Procuraduria : -
Metropolitana : Gulto

dl Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-2829-M
Quito, D.M ., 30 dejulio de 2024

PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoiiez
Secretaria ngeral
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Resolucion No. SGC-ORD-024-CCN-005-2024 de 1a Comision de
Conectividad.

De mi consideracion:

Resolucién No. SGC-ORD-024-CCN-005-2024

En atencidn al contenido del oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2174-0O de 26 de julio
de 2024, relacionada con la Resolucion No. SGC-ORD-024-CCN-005-2024 y
encontrindome dentro del plazo establecido, me permito indicar:

ANTECEDENTES

a) La Comisiéon de Conectividad, en la sesién No. 024 ordinaria, conocid y resolvié:
“3. Conocimiento del Informe de Mesa de Trabajo No. 001, en relacion al
tratamiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro 111.2
de la Conectividad del Codigo Municipal.”; resolvio: “Dar por conocido el Informe
de Mesa de Trabajo, y que desde Secretaria General del Concejo, se remita el
informe presentado en esta comision para que en el término de 5 dias, Procuraduria
Metropolitana, Secretaria de Gobierno Digital, Tecnologias de La Informacion y
Comunicacion, Secretaria de Planificacion, Secretaria de Coordinacion Territorial
y Participacion, Secretearia de Hdbitat y Ordenamiento Territorial, Secretaria de
Desarrollo Economico y Productivo, remitan a los integrantes de la Comision
informes técnicos y juridicos sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria al Libro 111.2 de la Conectividad del Codigo Municipal.”.

b) La Comisién de Conectividad de igual manera, remite el “INFORME DE MESA DE
TRABAJO DEL PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL LIBRO III.2 DE LA CONECTIVIDAD DEL CODIGO
MUNICIPAL” del cual se desprende que los asistentes a la mesa de trabajo, estdn de
acuerdo con la reforma planteada cuyo objeto es eliminar el Consejo de Gobierno
Electrénico ya que actualmente esas competencias las tiene la Secretaria de
Gobierno Digital y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, adjuntandose
de igual manera un borrador del proyecto de ordenanza realizado por la mesa de
trabajo y que guarda relacién con el articulo vigente de conformidad a lo sefialado en
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la Ordenanza No. 072-2024.

BASE LEGAL
Constitucion de la Repiblica del Ecuador

"Art 240, determina que “los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados
ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”.

"Art. 266, determina que: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el
dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
distritales.";

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD):

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida
la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen
sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley”.

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
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gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”.

“Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o
concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte provincial.
Tienen las siguientes atribuciones:

a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia
del gobierno del distrito metropolitano auténomo (...)" .

“Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reiinan estos requisitos no serdn
tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en que se haya violentado el trdmite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de la ley”.

COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente informe
juridico, de conformidad a la delegacién otorgada por el sefior Procurador Metropolitano
segiin oficio Nro. 013/FAS de 5 de diciembre de 2023, en concordancia con lo
establecido en la Resolucion ADMQ-007-2024 de 5 de febrero de 2024, que contiene el
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Estatuto Orgénico del GAD del DMQ™.
ANALISIS LEGAL

Con fecha 13 de mayo de 2024, la Procuraduria Metropolitana, remitié a la Secretarfa
General del Concejo Metropolitano, el Informe Juridico No Vinculante Nro. 025-2024,
relacionado con el "PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL LIBRO 1.2 DE LA CONECTIVIDAD, DEL CODIGO
MUNICIPAL "

De este Informe se concluye que, el Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de
organo legislativo del GAD DMQ, es competente para expedir dicho Proyecto de
Ordenanza; determindndose ademds que, en este proyecto, se sugiere actualizar la
numeraciéon del articulado, de conformidad con lo sefialado en la Ordenanza
Metropolitana No. 072-2024, a fin de que guarde conformidad con la normativa vigente.

Del proyecto de Ordenanza remitido se verifica que se ha dado atencién a lo sugerido por
la Procuraduria Metropolitana, actualizandose el articulado respectivo para su reforma y
eliminacion.

Al borrador del Proyecto de Ordenanza se ha realizado varias observaciones con control
de cambios para que la comisién se sirva tomarlas en consideracion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo citado y a fin de continuar con el proceso respectivo, se remite las observaciones
realizadas al Proyecto de Ordenanza, mismas que se encuentran con control de cambios
para su revision y aprobacién de ser el caso; adicionalmente y tomando en consideracion
que, el objeto de esta reforma es que se elimine el Consejo de Gobierno Electrénico y en
su lugar se implante el Gobierno Digital, se sugiere revisar los articulos 381 nimero 8;
1204; 1206; 1214; y, 1251 del Coédigo Municipal, ya que en éstos constan expresamente
disposiciones del Gobierno Electrénico, mismas que pudiesen sustituirse por el vocablo
Gobierno Digital de creerlo pertinente.

Particular que me permito poner en su conocimiento para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez

SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA
GENERAL

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-2174-O

Anexos:
- 7. informe_de_mesa_de_trabajo_001_del_proyecto_de_ordenanza-signed.pdf
- 8. GADDMQ-DC-LGMC-2024-0317-M.pdf
-8.1 borrador_resoluciOin_sesiOIn_024_pr0yecto_de_ordenanza_reformatoria.docx
- 8.1_borrador_resolucioin_sesioin_024_pr0yecto_de_ordenanza_reformatoria al 29 de julio.docx

Copia:
Sr. Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sr. Dr. Juan Diego Jacome Ordofiez
Funcionario Directivo 5
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO
Elaborado por: Rosa Elena Novoa Velarde m PM-SAG 2024-07-30
IAprobado por: Paola Anabel Crespo Enriquez pc PM-SAG 2024-07-30
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