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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
COMISIÓN DE CONECTIVIDAD
-EJE ECONÓMICO-

Informe No. IC-CCN-2024-001
INFORME DE COMISIÓN PARA QUE EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA Y TRATE EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0263 DE 02 DE JULIO DE 2012, QUE ESTABLECE EL RÉGIMEN PARA EL FOMENTO A LAS INNOVACIONES TECNOLÓGICAS Y NO TECNOLÓGICAS, LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA, LOS SABERES ANCESTRALES O COMUNITARIOS, Y LAS CREACIONES ORIGINALES, EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
MIEMBROS DE LA COMISIÓN:

Cristina López- Presidente de la Comisión 
Emilio Uzcategui- Vicepresidente de la Comisión 
Adrián Ibarra- Integrante de la Comisión
 
 
Quito, Distrito Metropolitano, … de … de 2024.
1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe de la Comisión de Conectividad que contiene la sugerencia de Archivo, emitido en la Sesión No. … - Ordinaria, realizada el … de … de 2024 respecto al Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0263 de 02 de julio de 2012, que establece el régimen para el fomento a las innovaciones tecnológicas y no tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales, en el Distrito Metropolitano de Quito”, de conformidad con lo previsto en el artículo 67.68 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
2. ANTECEDENTES E INFORMES TÉCNICOS
2.1 Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-5456-O y alcance en memorando Nro. GADDMQ-DC-JCFC-2022-0308-M, el magister Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos, Concejal Metropolitano de ese entonces, presentó la iniciativa legislativa del Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0263 de 02 de julio de 2012, que establece el régimen para el fomento a las innovaciones tecnológicas y no tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales, en el Distrito Metropolitano de Quito”, en ejercicio de la facultad prevista en el literal b) del artículo 88 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización;
2.2 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-5753-O de 19 de octubre de 2022, el Abg. Pablo Antonio Santillán Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito de la época, calificó y notificó a la Comisión de Conectividad, a efectos de que se continúe con el tratamiento de este proyecto de ordenanza, conforme la normativa vigente; 
2.3 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-2654-O de 10 de junio de 2023, la doctora Libia Fernanda Rivas Ordóñez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitana de Quito, por disposición de la Concejal Metropolitano, María Cristina López Gómez de la Torre, convocó a la sesión No. 002 – Ordinaria de la Comisión de Conectividad, realizada el día 14 de junio de 2023, donde, dentro del tercer punto, se trató lo siguiente: 3.-Informe por parte de CONQUITO, sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.0263, de 2 de julio de 2012, que establece el Régimen para el Fomento a las Innovaciones Tecnológicas y no Tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales en el Distrito Metropolitano de Quito.”;
2.4 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-2892-O de fecha 26 de junio de 2023 se notificó sobre resolución No. SC-002-CCN-01 de la Comisión de Conectividad a los miembros de la 
Comisión, la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad, la Corporación de Promoción Económica CONQUITO y a la Secretaría de Tecnologías de la Información y Comunicaciones la cual establece: “En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, me permito certificar que la Comisión de Conectividad, en sesión No. 002 ordinaria, llevada a cabo el miércoles 14 de junio de 2023, durante el tratamiento del tercer punto del orden del día:  “Informe por parte de CONQUITO, sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.0263, de 2 de julio de 2012, que Establece el Régimen para el Fomento a las Innovaciones Tecnológicas y no Tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales en el Distrito Metropolitano de Quito.”, resolvió: La Comisión de Conectividad solicita a la Secretaría de Tecnologías de la Información y Comunicación, a la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad y a CONQUITO, emitan y actualicen su pronunciamiento, observaciones y recomendaciones sobre el citado proyecto legislativo.”
2.5 Mediante memorando Nro. GADDMQ-SDPC-2023-0156 de 04 de julio de 2023, la economista Paulina Maribel Procel Jara, en su calidad de Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, remitió la revisión del proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.0263, de 2 de julio de 2012, que establece el Régimen para el Fomento a las Innovaciones Tecnológicas y no Tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales en el Distrito Metropolitano de Quito.
2.6 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1158-M de 11 de diciembre de 2023, el abogado Pedro José Cornejo Espinoza, en su calidad de Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito, por disposición de la Concejal Metropolitana, María Cristina López Gómez de la Torre, convocó a la sesión No. 001 – Extraordinaria de la Comisión de Conectividad, realizada el día 13 de diciembre de 2023, donde, dentro del primer punto del orden del día, se trató lo siguiente: “1.- Recibir a la Secretaría de Desarrollo Productivo y a La Corporación de Promoción Económica CONQUITO, para tratar el proyecto de la “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0263 de 02 de julio de 2012, que establece el régimen para el fomento a las innovaciones tecnológicas y no tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales, en el Distrito Metropolitano de Quito.” 
3. BASE NORMATIVA
3.1 Constitución de la República del Ecuador:

 “Artículo 238.- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

“Artículo 240.- Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

“Artículo 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos ejercerán las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirán ordenanzas distritales.";

3.2 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD)

“Artículo 5.- Autonomía. - La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria. En ningún caso pondrá en riesgo el carácter unitario del Estado y no permitirá la secesión del territorio nacional. 

La autonomía política es la capacidad de cada gobierno autónomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y características propias de la circunscripción territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir políticas públicas territoriales; la elección directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participación ciudadana.

La autonomía administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organización y de gestión de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitución y la ley.

La autonomía financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autónomos descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automática y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su participación en el Presupuesto General de Estado, así como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestión de cooperación internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitución y la ley.

Su ejercicio no excluirá la acción de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades constitucionales y legales. ";

“Artículo 29.- Funciones de los gobiernos autónomos descentralizados. -
El ejercicio de cada gobierno autónomo descentralizado se realizará a través de tres funciones integradas:

a) De legislación, normatividad y fiscalización;

b) De ejecución y administración; y,

c) De participación ciudadana y control social.”

“Artículo 53.- Naturaleza jurídica. - Los gobiernos autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autónomo descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de creación del cantón.” 

“Artículo 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones"; (…) d) El expedir acuerdos o resoluciones en el ámbito de sus competencias para regular temas institucionales específicos o reconocer derechos particulares.”;

“Artículo 323.- Aprobación de otros actos normativos.- El órgano normativo del respectivo gobierno autónomo descentralizado podrá expedir además, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan carácter especial o específico, los que serán aprobados por el órgano legislativo del gobierno autónomo, por simple mayoría, en un solo debate y serán notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en cualquiera de los medios determinados en el artículo precedente, de existir mérito para ello. (…)”;

3.3 Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Artículo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal función consiste en emitir informes para resolución del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”

“Artículo 29.- Ejes estratégicos. - Las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administración Metropolitana: (…) 1. Eje económico: Que impulse una economía productiva, competitiva, diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la población y genere empleo y trabajo.”

“Artículo 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes 1.- Eje económico: (…) Comisión de Conectividad.”
“Artículo 31.- Ámbito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su ámbito de acción correspondiente, detallado a continuación: (…) b) Comisión de Conectividad: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo, dentro del ámbito de sus competencias, proyectos normativos necesarios para el desarrollo de la ciencia, la tecnología, la conectividad y la cobertura de las telecomunicaciones en el Distrito, así como las estrategias de coordinación y acción para avanzar hacia la sociedad del conocimiento. Conocerá también lo relacionado con el sector aeroportuario y las Zonas Especiales de Desarrollo Económico (ZEDES) en el Distrito. (…)”
“Artículo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza específica de sus funciones:

a) Emitir informes para resolución del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

b) Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por el alcalde o alcaldesa, emitir conclusiones, recomendaciones e informes a que haya lugar, cuando sea el caso;

c) Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo trámite se encuentre en estudio o análisis de la comisión cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la participación del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la comisión designará al funcionario responsable de realizar el informe de inspección o mesa de trabajo, según corresponda; y,

d) Cumplir con las demás atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”

“Artículo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de ordenanzas o resoluciones serán elaborados por la Secretaría General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comisión y se deberán adjuntar a la convocatoria de sesión, para su correspondiente revisión, inclusión de observaciones, aprobación y suscripción.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrán retener un expediente o informe para su suscripción por más de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la comisión.

En caso de presentarse informe de minoría, este deberá ser redactado por el o los proponentes del informe y una vez suscrito, será puesto en conocimiento de la Secretaría del Concejo.”

“Artículo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrán el nombre de la comisión, fecha, miembros de la comisión, objeto, el detalle de los antecedentes, la relación cronológica de los hechos, el fundamento jurídico y técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por la ciudadanía, análisis y razonamiento realizado por los miembros de la comisión, las recomendaciones y conclusiones, resolución y certificación de la votación, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que servirán de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una decisión.”.
“Artículo 67.68.- Archivo en primer debate. - En caso de que el informe de la comisión sugiera el archivo del proyecto de ordenanza, por no ser pertinente, por regular ámbitos que no son competencia municipal, por no adecuarse al marco jurídico vigente o por no desarrollar de modo adecuado la materia planteada, entre otros; el ponente o la ponente designado por la comisión, elevará a moción el archivo del proyecto, lo cual deberá ser aprobado por mayoría absoluta del Concejo. De no aprobarse el archivo del proyecto, regresará a la comisión, para la elaboración del informe de segundo debate.”
4. ANÁLISIS Y RAZONAMIENTO
4.1. Debate al interior de la Comisión en Primer Debate: 

Dentro de la sesión No. 002 – Ordinaria de la Comisión de Conectividad, realizada el pasado 14 de junio de 2023, dentro del tercer punto, se trató lo siguiente: 3.-Informe por parte de CONQUITO, sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.0263, de 2 de julio de 2012, que establece el Régimen para el Fomento a las Innovaciones Tecnológicas y no Tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales en el Distrito Metropolitano de Quito.”; 

El Director Javier Albuja, quien fue delegado de CONQUITO, hizo una presentación sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.0263, de 2 de julio de 2012. En dicha presentación, se abordaron los aspectos relacionados con el régimen para el fomento a las innovaciones tecnológicas y no tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales en el Distrito Metropolitano de Quito.
Los miembros de la Comisión resolvieron que: “La Comisión de Conectividad solicita a la Secretaría de Tecnologías de la Información y Comunicación, a la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad y a CONQUITO, emitan y actualicen su pronunciamiento, observaciones y recomendaciones sobre el citado proyecto legislativo.”
Dentro de la sesión No. 001 – Extraordinaria de la Comisión de Conectividad, realizada el día 13 de diciembre de 2023, donde, dentro del primer punto del orden del día, se trató lo siguiente: “1.- Recibir a la Secretaría de Desarrollo Productivo y a La Corporación de Promoción Económica CONQUITO, para tratar el proyecto de la “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0263 de 02 de julio de 2012, que establece el régimen para el fomento a las innovaciones tecnológicas y no tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales, en el Distrito Metropolitano de Quito.” 
Desde la Secretaría de Desarrollo Económico y Productivo, se presentaron dos observaciones específicas sobre la propuesta de la Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0263, de 2 de julio de 2012. La primera observación se enfocó en el artículo relacionado con el plan local para el apoyo al emprendimiento y la innovación, argumentando que ya existe la Ordenanza Metropolitana No. 0642 del 16 de noviembre de 2023 que contempla un plan similar al del proyecto de ordenanza, por lo que sugirió la exclusión de dicho artículo para evitar duplicidades. La segunda observación abordó el artículo sobre el procedimiento para la entrega de capital semilla, indicando que CONQUITO ya tenía asignado un presupuesto para estos fondos y estaba en proceso de ejecución. Además, señaló que la propuesta de la ordenanza también incluía acciones similares, lo que podría redundar en duplicidad de funciones. Paulina Procel, en su calidad de Secretaria de Desarrollo Económico y Productivo, concluyó recomendando archivar la ordenanza y trabajar en una nueva que abordara integralmente los temas de innovación y tecnología.

Los miembros de la Comisión analizaron la posibilidad de archivar este proyecto acogiéndonos al artículo 67.68 del Código Municipal sobre el archivo en primer debate. Por lo que, mediante presidencia se solicitó que, por parte de la secretaria de comisión y los funcionarios delegados por cada concejal miembro de la comisión, se prepare el borrador del informe que sugerirá el archivo del proyecto de ordenanza para que sea conocido en la siguiente sesión ordinaria para observaciones y aprobación.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En el marco de sus competencias, la Comisión de Conectividad, una vez revisado en su integralidad la documentación técnica y legal que reposa en el expediente y el texto del Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0263 de 02 de julio de 2012, que establece el régimen para el fomento a las innovaciones tecnológicas y no tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales, en el Distrito Metropolitano de Quito”; y posterior a analizar las observaciones formuladas por los Concejales Metropolitanos; recomiendan que el presente proyecto de ordenanza sea tratado y archivado por el Concejo Metropolitano de Quito en primer debate, conforme lo determina el artículo 67.68 del Código Municipal. 
6. DICTAMEN DE LA COMISIÓN
La Comisión de Conectividad, en Sesión No. … - …, realizada el …, … de … de 2024, luego de analizar y procesar todas las observaciones, resuelve aprobar el informe de la Comisión de Conectividad con recomendación de archivo, para que el Concejo Metropolitano de Quito, trate en PRIMER DEBATE el Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0263 de 02 de julio de 2012, que establece el régimen para el fomento a las innovaciones tecnológicas y no tecnológicas, la investigación científica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales, en el Distrito Metropolitano de Quito”; anexando el texto del Proyecto de Ordenanza. 
7. PONENTE DEL INFOME
La Presidente e integrante de la comisión de Conectividad, Concejal Metropolitana Cristina López, será la ponente del presente Informe de Comisión.
8. SUSCRIPCIÓN DEL INFORME
Los miembros de la comisión de Conectividad, abajo firmantes, aprueban el … de 2024, el Informe de la Comisión en los términos establecidos en el mismo. 

Cristina López 
Presidente de la Comisión de Conectividad 

Emilio Uzcategui
Vicepresidente de la Comisión de Conectividad 

Adrián Ibarra
Integrante de la Comisión de Codificación Legislativa 

 COMISIÓN DE CONECTIVIDAD 

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Secretaría de la Comisión de Conectividad, me permito certificar lo siguiente: 

CERTIFICACIÓN DE LA VOTACIÓN: 
Que el presente Informe de la Comisión fue debatido y aprobado en la sesión No. … – …, realizada el … de 2024, en el pleno de la Comisión de Conectividad, con la votación de los siguientes Concejales: Cristina López; Emilio Uzcategui; y, Adrian Ibarra; con la siguiente votación: AFIRMATIVOS: CERO (0). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACIÓN: CERO (0). 

	No.
	CONCEJAL(A)

	AFIRMATIVOS
	NEGATIVOS
	ABSTENCIONES
	BLANCOS
	AUSENTES

	1
	Adrián Ibarra
	----
	----
	----
	----
	----

	2
	Emilio Uzcategui
	----
	----
	----
	----
	----

	3
	Cristina López
	----
	----
	----
	----
	----

	
	TOTAL
	0
	0
	0
	          0
	           0


Quito D.M., …. de 2024. 

Atentamente, 
Ab. Katya Parada Galarza
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito para la Comisión de Codificación Legislativa
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