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I ANTECEDENTES

Con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-2654-0O de 10 de junio de 2023, se convoca a la Sesién
Ordinaria No. 002 de la Comisién de Conectividad llevada a cabo el miércoles 14 de junio de
2023 donde, se trato el siguiente orden del dia.

1. Conocimiento del Informe de Gestién de la Comisidn de Conectividad suscrito por el Ex
Presidente de la Comisién de Conectividad, sefior Juan Carlos Fiallo Cobos, con
Memorando Nro.GADDMQ-DC-JCFC-2023-0083-M, de 28 de abril de 2023.

2. Presentacién del estado actual de la ZEDE (Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico)
Quito, por parte del Administradora, Mgs. Alejandra Villacis Carrera.

3. Informe por parte de CONQUITO, sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.0263, de 2 de julio de 2012, que establece
el Régimen para el Fomento a las Innovaciones Tecnoldgicas y no Tecnoldgicas, la
investigacion cientifica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones
originales en el Distrito Metropolitano de Quito.

Segun oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-2892-0 de 26 de junio de 2023, la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito remite la Resolucién No. SC-002-CCN-01 de la Comisién de
Conectividad donde menciona que, la Comisidon de Conectividad, en sesidon No. 002 ordinaria,
llevada a cabo el miércoles 14 de junio de 2023, durante el tratamiento del tercer punto del
orden del dia: “Informe por parte de CONQUITO, sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.0263, de 2 de julio de 2012, que Establece el
Régimen para el Fomento a las Innovaciones Tecnoldgicas y no Tecnoldgicas, la investigacion
cientifica, los saberes ancestrales o comunitarios, y las creaciones originales en el Distrito
Metropolitano de Quito” resolvio “La Comision de Conectividad solicita a la Secretaria de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, a la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad y a CONQUITO, emitan y actualicen su pronunciamiento, observaciones y
recomendaciones sobre el citado proyecto legislativo”

En virtud de lo sefialado, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad (SDPC), segun
lo indica la Resolucidon No. SC-002-CCN-01, emite en el presente documento que incluye el
pronunciamiento, observaciones y recomendaciones técnicas y juridicas sobre el citado
proyecto legislativo.

Il BASE LEGAL

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

a) Elarticulo 226 prescribe que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud deuna potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley, Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidosen la Constitucion”.
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b) Elarticulo 227 dispone: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacidn, transferencia y evaluacion”.

c) El articulo 238 preceptia que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera.

d) El articulo 276 indica que: “El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: 2.
Construir un sistema econdmico, justo, democrdtico, productivo, solidario, sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”.

e) Elarticulo 284 enlista entre los objetivos de la politica econémica a los siguientes: “{...) 2.
Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional. (...) 8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes. 9. Impulsar un consumo social y ambientalmente
responsable.”

f) El articulo 304 establece que: La politica comercial tendra los siguientes objetivos: “1.
Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo {...)".

g) Elarticulo 363 dispone que: “El Estado serd responsable de: 1. Formular politicaspublicas
que (...) fomenten prdcticas saludables en los ambitos familiar, laboral y comunitario (...).”.

e CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION - COOTAD:

a) El articulo 3, establece como principio del ejercicio de la autoridad y potestades publicas
de los gobiernos auténomos descentralizados “(...) b) Solidaridad. - Todos losniveles de
gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del
respecto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En
virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccionde las necesidades
bdsicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir”.

b) El articulo 5 determina: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobiernopara regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria.

(...)"

c) El articulo 84 establece que entre otras, seran funciones del Gobierno del Distrito
Metropolitano Auténomo: “a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
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distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”; (...) h) Promover los procesos de desarrollo economico localen
su jurisdiccion (...); o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenado de las mismas”.

d) El articulo 90 establece que son atribuciones del Alcalde Metropolitano, entre otras: “a)
Ejercer la representacion legal del gobierno del distrito metropolitano auténomo; y, la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico”; “h) Elaborar el plan
operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto institucional conforme al
plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial.(...)”; “i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...)”; “n)Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
metropolitano, de acuerdo con la ley. (...); y, “t) (...) delegar atribuciones y deberes al
vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del dmbito desus

competencias”.
e CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS:

a) Elarticulo 104 dispone: “Prohibase a las entidades y organismos del sector publico realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas
naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas
que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en
el Reglamento de este Cddigo, siempre que exista la partida presupuestaria.”

b) El articulo 115 determina que: “Ninguna entidad u organismo publico podrdn contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision dela
respectiva certificacion presupuestaria.”

e REGLAMENTO DEL ARTICULO 104 DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

a) “Art. 1.- Los ministerios, secretarias nacionales y demds instituciones del sector publico
podradn realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado exclusivamente para la ejecucion de programaso proyectos
de inversion en beneficio directo de la colectividad. Los consejos sectoriales de politica, en
el caso de la Funcidon Ejecutiva, los consejos regionales y provinciales y los concejos
municipales o metropolitanos en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados,
mediante resolucion, establecerdn los criterios y orientaciones generales que deberdn
observar dichas entidades para la realizacion de las indicadas transferencias. La Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica de conformidad a las atribuciones y competencias
otorgadas mediante Decreto Ejecutivo 1522 de 17 de mayode 2013, establecerd sus
propios criterios y orientaciones para realizar transferencias directas de recursos publicos
a favor de personas naturales o juridicos de derecho privado, exclusivamente para la
ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad”.
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e REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS:

a) El articulo 89 senala: “Las entidades del sector publico podrdn realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion
social y donaciones para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios deinversion en
beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado
o por la instancia correspondiente para el resto de entidades publicas.”

(...) Los Consejos o gabinetes sectoriales de politica, en el caso de la funcion ejecutiva; los
consejos provinciales y regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el casode
los gobiernos auténomos descentralizados; mediante resolucion establecerdn los criterios
y orientaciones generales que, enmarcdndose en lo sefialado en este articulo, deberdn
observar sus entidades dependientes para la realizacion de las indicadas transferencias.”

e RESOLUCION DE CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO NO. C0028, DE 25 DE ENERO DE
2011: Establece los “Criterios y orientaciones para la realizacion de transferencias
directas de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado”

“Articulo 1.- “Donaciones y asignaciones no reembolsables. - Para el cumplimiento de los
fines, el MDMQ podra realizar donaciones y asignaciones no reembolsables a personas
naturales o juridicas de derecho privado, para la ejecucion de programas o proyectos de
inversion en beneficio directo de la colectividad, en los casos siguientes:

a) Cuando se realicen a favor de personas juridicas que se encuentren bajo control del
MDMQ. b) Cuando se trate de donaciones o asignaciones no reembolsables efectuadas en
aplicacion de ordenanzas metropolitanas o resoluciones adoptadas por el Concejo
Metropolitano. c) Cuando se realicen a favor de personas naturales o juridicas que ejecuten
proyectos sin fines de lucro en las siguientes materias:

e Salud * Educacion ¢ Equidad e inclusion social ® Promocion de la participacion ciudadana
en la ejecucion de obras y la prestacion de servicios en el marco de las competencias
asignadas a la Municipalidad ¢ Promocion de la ciudad como disefio turistico y el desarrollo
de proyectos que promuevan la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo e Promocion de las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas y ® Promocion de la innovacion tecnoldgica (1+D) e ideas originales.

Articulo 2.- Certificacion Presupuestaria. -Toda donacion o asignacion no reembolsable
deberd contar con la certificacion de disponibilidad presupuestaria previa otorgada por
autoridad competente.

Articulo 3.- Proyecto e informe técnico previo. — (...) El érgano rector sectorial de la
Municipalidad que corresponda, deberd emitir un informe técnico previo a la donacidn o
asignacion no reembolsable que justificard la conveniencia de la asignacion de recursos en
razon del beneficio reportado a la comunidad”
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e CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E
INNOVACION:

a) El articulo 618 establece que: “Programas o proyectos de fomento de la innovacion.- La
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y otras instituciones
publicas competentes creardn y gestionardn programas o proyectos, cuyos beneficiarios y
participes serdn personas naturales o juridicas publicas o privadas, y cuyo objetivo es el
fomento o financiamiento total o parcial a la innovacidn social, de conformidad con las
necesidades y planificacion nacionales.

Los criterios, mecanismos, dreas y rubros a ser financiados serdn establecidos por la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion a través de los
reglamentos y las bases correspondientes, aplicables para cada programa de
financiamiento.

Adicionalmente, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera establecerd lineas
de crédito y otros instrumentos financieros para el financiamiento de la innovacion.”.

b) El articulo 620 dispone que: “Programas de financiamiento de capital semilla.- El Estado
ecuatoriano creard programas de financiamiento de capital semilla para el desarrollo de la
innovacidn social. Podrdn beneficiarse de este financiamiento los actores de los sectores
publico, privado, mixto, popular y solidario, cooperativista, asociativo y comunitario.

Los recursos de estos programas de financiamiento dada su naturaleza, tienen altas
posibilidades de pérdida que pueden alcanzar hasta la totalidad de las inversiones
efectuadas y deberdn ser considerados como tal por los entes de regulacion y control.

La realizacion de inversiones o donaciones con recursos pertenecientes a estos programas,
no modificard la naturaleza juridica de los actores beneficiarios del financiamiento, aun
cuando la participacion de los fondos de capital semilla sea superior al cincuenta por ciento
del monto total invertido o de las acciones o participaciones del mismo.

Si como resultado del programa o proyecto para el fomento de la innovacion social se pone
en marcha un emprendimiento innovador que produjera ganancias econdmicas, el Estado
participard entre el 5% y el 10% de la titularidad y beneficios econdmicos de dicho
emprendimiento. La temporalidad y el modo en que se realice tal participacion del Estado
de los emprendimientos innovadores que produjeran ganancias econémicas serd regulado
conforme el reglamento que expida la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Estos recursos obtenidos se destinardn para el financiamiento de nuevos programas de
innovacidn social velando por la sostenibilidad en el tiempo, conforme al reglamento que la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion dicte para el efecto.”.

e REGLAMENTO DE INCENTIVOS FINANCIEROS, TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS A LA
INNOVACION SOCIAL, expedido mediante Acuerdo No. SENESCYT-2018-024 por la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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El articulo 13 establece: “Colocacidn de recursos publicos en forma de capital semilla.- Los
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales
podrdn desarrollar programas de capital semilla en el dmbito de sus competencias.

Sicomo resultado del programa o proyecto para el fomento de la innovacion social se pone
en marcha un emprendimiento innovador que produzca ganancias econdmicas, el Estado
participard de la titularidad y beneficios econémicos conforme a lo previsto en el Codigo
Orgdnico de la Economia Social de los conocimientos, Creatividad e innovacion, de entre
el 5%y el 10%, para lo cual se deberd considerar la formula de cdlculo del ANEXO 1.

Los montos correspondientes al porcentaje de la inversion del Estado, que no formen parte
de la participacion serdn considerados como asignaciones no reembolsares. En caso de no
generar ganancias econdomicas, habiéndose demostrado uso del capital semilla de
conformidad con los pardmetros establecidos en los programas acreditados, de asi
evidenciarse en el resultado del ejercicio econémico, tendrdn en su totalidad, el cardcter
de asignaciones no reembolsares.”

e CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO: LIBRO IIl.1 DEL
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIA

a) La Codificacién del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado
en el Registro Oficial Edicion Especial No. 860 de 08 de mayo de 2023, en su Libro IlI del
eje econdmico, Libro Ill.1 del Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, Titulo | De la Responsabilidad Social para el Fomento del
Distrito Metropolitano de Quito como un Territorio Sostenible y Responsable, Capitulo IV
sefiala a la Secretaria como érgano rector del sistema para el fomento del distrito
metropolitano de quito como un territorio sostenible y responsable, en su articulo 1169
menciona que: “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Competitividad, serd el drgano rector sobre la materia de
Responsabilidad Social en el Distrito Metropolitano de Quito. La Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad preverd en su Plan Operativo Anual los recursos economicos
necesarios para la coordinacion, difusion y gestion de proyectos y actividades organizadas
para el fomento de la de Responsabilidad Social en el Distrito Metropolitano de Quito,
conjuntamente con el ente ejecutor del Sistema”.

b) El articulo 1204 sefiala entre las Responsabilidades del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito respecto al fomento de la economia popular y solidaria: “1. Crear
planes, programas y proyectos, especificos de formacion, promocion y desarrollode las
capacidades productivas (...); 2. Promover, fortalecer y brindar asistencia técnicay
acompafiamiento a los emprendimientos y organizaciones asociativas, cooperativasy
comunitarias que se desarrollen o actuen en el marco de programas y proyectos donde
interviene el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito {(...)".

c) La Ordenanza Metropolitana No. PMU-006-2021 expedida el 09 de diciembre de 2021y
la Ordenanza No. PMU-007-2022 de 26 de septiembre de 2022, aprueba los fondos que
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito transferira a
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la Corporacion de Promocién Econdmica CONQUITO, a través del Convenio de
transferencia de fondos, lo que permitird financiar el desarrollo socioeconémico del DMQ
y sus zonas de influencia mediante la ejecucidn de los distintos programas y proyectos que
constan en su Plan Operativo Anual.

d) La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad en representacidon del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito ha suscrito anualmente
Convenios de Transferencia de Fondos No Reembolsables con la Corporacién de
Promocién Econdmica CONQUITO, con el objeto de realizar acciones que permitan
promocionar el desarrollo socio econédmico del Distrito Metropolitano de Quito,
incrementando el nivel de calidad de empleo, la promocién de la producciéon local, la
innovacién tecnoldgica y el financiamiento productivo, dentro de un marco de fomento a
la formalidad y legalidad.

1118 DESARROLLO

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad (SDPC), segun el Reglamento Orgénico
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Resolucién No. C 0076 de 12 de diciembre de
2007 establece que la Secretaria cuenta con la misién de “(...) Promover a Quito como ciudad
productiva y competitiva, que genere empleo, y fomente las inversiones productivas y de
servicios para crecer econdmicamente, mejorando el nivel de vida de sus habitantes. Potenciar
la innovacion tecnoldgica, el empleo bien remunerado, ofrecer bienes y servicios con altos indices
de calidad tanto para el mercado interno como para las exportaciones.”.

En el marco de sus atribuciones y en cumplimiento de la Resolucidon No. SC-002-CCN-01, en lo
que sigue se presentan el pronunciamiento, observaciones y recomendaciones sobre EL
PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA NRO. 0263, DEL 2 DE JULIO DE 2012, QUE ESTABLECE EL REGIMEN PARA EL
FOMENTO A LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS Y NO TECNOLOGICAS, LA INVESTIGACION
CIENTIFICA, LOS SABERES ANCESTRALES O COMUNITARIOS Y LAS CREACIONES ORIGINALES EN
EL DISTRITO METROPOILTANO DE QUITO.

e COMENTARIO 1: en relacién al Plan Local para el Apoyo al Emprendimiento y la Innovacién

CAPITULO IV
DEL ALCANCE, PROCEDIMIENTO, MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE GESTION

Articulo ... (xx). - Del Plan Local para el Apoyo al Emprendimiento y la Innovacion.

El Plan Local para el Apoyo al Emprendimiento y la Innovacion, surge como mecanismo
para el cumplimiento de una de las responsabilidades del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través del cual, establecerd los
programas y proyectos locales que impulsen la generacion y/o puesta en marcha del
emprendimiento y/o la innovacion.

La elaboracion del plan local estard a cargo de La Secretaria de Desarrollo Productivo y
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Competitividad; en calidad de Autoridad Administrativa Competente, con la finalidad de
impulsar la politica publica de apoyo al Emprendimiento y la Innovacidn, el que contard
con la participacion de representantes del sector privado, publico, academia entre otros
actores.

El Plan Local establecerd, entre otras, la forma en la que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito fomenta el emprendimiento y la innovacion, priorizando las
siguientes:

1. Asignacion de recursos no reembolsables en calidad de capital semilla.
La generacion de incentivos (financieros o de otra indole) a programas,
proyectos e iniciativas que fomenten el emprendimiento y la innovacion.

3. Elaporte de recursos municipales para la operacion del Centro de Innovacion iQ.

Si bien, el Plan Local para el Apoyo al Emprendimiento y la Innovacion se configura como una
herramienta importante para la gestion y consolidacion de la Politica Publica que impulsa el
Emprendimiento y la Innovacién local, en el articulado se confunde tanto lo programatico (Plan
Local para el Apoyo al Emprendimiento y la Innovacion) como lo presupuestario (asignacion de
recursos, incentivos, aporte municipal).

En términos presupuestarios, el articulado menciona asignacién de recursos, asi como aportes
de recursos municipales, por lo que es importante mencionar que, para la Proforma
Presupuestaria de los diferentes ejercicios fiscales, el instrumento que operativiza y aprueba el
presupuesto es una Ordenanza Municipal, por ejemplo, para el actual ejercicio fiscal 2023, se
emitié la ORDENANZA PMU No. 007-2022 que aprueba el presupuesto general del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico
2022.

Segun lo indicado, se sugiere que el articulo contenga, hacia la conformacién del Plan, solo
componentes programaticos y se plantea los siguientes cambios en el articulo:

“1..)
1. Planes, programas, proyectos e iniciativas de financiamiento de capital semilla
para el desarrollo y fomento al emprendimiento e innovacion.
2. Incentivos para el desarrollo y fomento de planes, programas, proyectos e
iniciativas para el desarrollo y fomento al emprendimiento e innovacion.
3. Impulsar el desarrollo del Centro de Innovacion iQ.

(..)”

Hacia la mejora el articulo, es necesario definir temporalidades de actualizacién del plan, entre
otras especificidades no mencionadas, por lo tanto, se sugiere conformar mesas de trabajo con
diferentes instancias municipales con el fin de conocer a profundidad la propuesta de
ordenanza.

e COMENTARIO 2: en relacién al Procedimiento para la entrega de capital semilla publico
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CAPITULO V
DEL REGIMEN ADMINSITRATIVO

Articulo... (xx). - Procedimiento para la entrega de capital semilla publico. El destino de
los recursos no reembolsables que se entreguen en calidad de capital semilla busca
impulsar proyectos de emprendimiento que planteen bienes o servicios con valor
agregado y proyectos de innovacion a desarrollarse en el Distrito Metropolitano de Quito
en el marco de los dmbitos temdticos prioritarios establecido en esta ordenanza.

Para el efecto, la Autoridad Administrativa Competente con la colaboracion del Ente
encargado de la operacion del Plan Local de Apoyo al Emprendimiento y la Innovacion,
establecerdn el monto asignado para la entrega de capital semilla publico.

Bajo criterios técnicos y, considerando que el capital semilla tienen altas posibilidades
de pérdida que pueden alcanzar hasta la totalidad de las inversiones efectuadas y
deberdn ser considerados como tal; se determinard el mdximo valor a otorgar por
proyecto fijando convocatorias especificas y los requisitos para su entrega conforme la
normativa nacional vigente.

Si bien, el Capital Semilla Publico como mecanismo de financiamiento es importante en proceso
de generacidn de proyectos innovadores asi como de bienes y servicios con alto valor agregado,
la colocacidn de recursos publicos en forma de capital semilla se encuentra amparado en el
articulo 13 del REGLAMENTO DE INCENTIVOS FINANCIEROS, TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS
A LA INNOVACION SOCIAL, expedido mediante Acuerdo No. SENESCYT-2018-024 por la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El articulo como se plantea “Procedimiento para la entrega de capital semilla publico”, propone
un procedimiento que, por su naturaleza, deben ser plasmados en reglamentos, instructivos,
manuales, entre otros, en lugar de en una Ordenanza Municipal. Esto, debido a que las
Ordenanzas Municipales constituyen un instrumento normativo general, que son
instrumentadas a través de normativa secundaria. Segun lo indicado, se sugiere la eliminacién
de este articulo.

e COMENTARIO 3: en relaciéon a los Fondos remanentes o excedentes

Articulo... (xx). - Fondos remanentes o excedentes. Si producto de la asignacion
quedaran remantes o se generaran excedentes, los Fondos serdn exclusivamente
destinados a proyectos determinados en el Plan Local para el Apoyo al Emprendimiento
y la Innovacion.

Se entiende que el articulo hace referencia a los remanentes o excedentes de la aplicacién del El
Plan Local para el Apoyo al Emprendimiento y la Innovacidn, sin embargo, no se especifica en el
articulo lo mencionado. Si bien, dentro del Plan Local se plantea la colocacién de recursos
publicos en forma de capital semilla, los posibles remanentes o excedentes dependeran del
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procedimiento y base de convocatoria, asi como lo expresado en el REGLAMENTO DE
INCENTIVOS FINANCIEROS, TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS A LA INNOVACION SOCIAL,
expedido mediante Acuerdo No. SENESCYT-2018-024 por la Secretaria de Educacidn Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, donde se identifica los beneficios econédmicos de los proyectos
qgue generen ganancias financieras. Adicionalmente, se sugiere la ampliaciéon del articulo, asi
como la conformacion de mesas de trabajo con diferentes instancias municipales con el fin de
conocer a profundidad el caracter del articulo.

e COMENTARIO 4: en relacién a la Disposicién Transitoria Primera

Primera. - En el plazo de sesenta (60) dias a partir de la promulgacion de la presente
ordenanza sustitutiva, la Autoridad Administrativa Competente, presentard ante el
Concejo Metropolitano el Plan Local de Apoyo al Emprendimiento y la Innovacion para
su aprobacion.

Se sugiere ampliar el plazo de presentacién del Plan Local a noventa (90) dias y modificar el
procedimiento de aprobacidn, ya que el Plan debera empezar a implementarse una vez que se
encuentre finalizado. De mantener el procedimiento de aprobacién, los tiempos de gestion
previos a su implementacion, modificacién o actualizacion ralentizara su ejecucion.

e COMENTARIO 5: en relacién a la Disposicion Transitoria Segunda

Segunda - En el plazo de noventa (90) dias a partir de la promulgacion de la presente
ordenanza sustitutiva, la Autoridad Administrativa Competente deberd gestionar la
asignacion presupuestaria necesaria para implementar el Plan Local de Apoyo al
Emprendimiento y la Innovacion y su inclusion en la respectiva ordenanza de aprobacion
del presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

El procedimiento como la aprobacidn del Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para los diferentes ejercicios econdmicos,
se presenta a finales de cada afo (para el ejercicio fiscal 2023, se aprueba a final del ejercicio
2022), por tal motivo, se debe plantea la siguiente modificacion:

“..)

Segunda - La Autoridad Administrativa Competente deberd gestionar la asignacion
presupuestaria necesaria para implementar el Plan Local de Apoyo al Emprendimiento y
la Innovacion.

(..)”
e COMENTARIO 6: en relacién a la Disposicion Transitoria Tercera
Tercera - En el plazo de treinta (30) dias a partir de la promulgacion de la presente

ordenanza sustitutiva, el Alcalde Metropolitano designard la Entidad encarga de operar
e implementar el Plan Local de Apoyo al Emprendimiento y la Innovacion de entre las
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entidades técnico administrativas, dependientes, adscritas o de las cuales el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito forme parte de su directorio.

Las temporalidades de las Disposiciones Transitorias, entre la generacién, aprobacién,
financiamiento y designacidn para implementacidn del Plan Local de Apoyo al Emprendimiento
y la Innovacidn no cuentan con coherencia.

e COMENTARIO 7: en relacién a la Disposicidn Final, no se tiene observaciones.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficia.

e COMENTARIO 8:

El articulo 89 del Reglamento al Cddigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas Publicas, faculta a
las entidades del sector publico a realizar donaciones o asignaciones no reembolsables en favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, siempre que estas sean
destinadas para investigacién cientifica, educacién, salud, inclusién social y ejecucion de
programas o proyectos prioritarios de inversién en beneficio directo de la colectividad. Lo cual
se ha previsto y cumplido para la suscripcién de convenios, que deberan contar con el informe
de Priorizacion de la Secretaria General de Planificacidn por ser la instancia competente en el
GAD del Distrito Metropolitano de Quito.

La Resolucion de Concejo Metropolitano de Quito No. C0028, de 25 de enero de 2011, establece
los “Criterios y orientaciones para la realizacidn de transferencias directas de recursos publicos
a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado”, por lo que de conformidad a lo
contemplado en la mencionada Resolucién y en las Ordenanzas PMU No. 006-2021 y PMU-007-
2022, se ha aprobado por parte del Concejo Metropolitano las asignaciones presupuestarias
para la Corporacion de Promociédn Econédmica CONQUITO, con el fin de financiar su operacién;
y, como objeto de los convenios que se han suscrito y la naturaleza juridica del cooperante, se
cumple con las disposiciones establecidas, por lo que legalmente se ha cumplido lo contemplado
en la Resolucién de Concejo Metropolitano de Quito No. C0028.

Con base en el analisis de la normativa, el Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion y el Reglamento de Incentivos Financieros, Tributarios
y Administrativos a la Innovacién Social (Acuerdo Nro. SENESCYT-2018-024), de la misma
manera a nivel del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito ya
contempla disposiciones legales que se deben aplicar en el caso de planes, programas y
proyectos que impulsen la generacion y puesta en marcha de emprendimientos y la innovacién,
se concluye que el proyecto de Ordenanza plantea disposiciones que ya existen en la normativa
legal vigente.

V. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES
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Si bien es importante e indispensable contar con un Plan Local para el Apoyo al Emprendimiento
y la Innovacién, asi como con los instrumentos necesarios para su financiamiento y
sostenibilidad en el tiempo, se recomienda definir conceptos clave como por ejemplo “Capital
Semilla Publico”, “Autoridad Administrativa Competente”, “Fondos remanentes o excedentes”
entre otros.

Las Disposiciones Transitorias, sobre el Plan Local de Apoyo al Emprendimiento y la Innovacidn
presenta inconsistencias entre los plazos de generacidon, aprobacién, financiamiento,
designacién e implementacion.

Se sugiere a la Comisidn de Conectividad, plantee mesas de trabajo técnicas con diferentes
instancias Municipales asi como, con el equipo de los concejales miembros, con el fin de
subsanar y profundizar en el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana No.0263, de 2 de julio de 2012, que Establece el Régimen para el Fomento a las
Innovaciones Tecnoldgicas y no Tecnolégicas, la investigacion cientifica, los saberes ancestrales
o comunitarios, y las creaciones originales en el Distrito Metropolitano de Quito, ya que se
considera la importancia del Emprendimiento y la Innovacion para la ciudad.
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