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ACTA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA No. 007 DE LA
COMISION DE COMERCIALIZACION
— EJE ECONOMICO -

JUEVES, 31 DE AGOSTO DE 2023

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 09h20 del 31 de agosto del afio dos mil
veintitrés, conforme la convocatoria No. 007 de fecha 29 de agosto de 2023, realizada al
amparo del articulo 40 y los literales d), e) y f) del articulo 64 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, se lleva a cabo en la sala de
sesiones No. 1 de la Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito, la Sesién No. 007 —
Ordinaria de la Comision de Comercializacidn, presidida por el Concejal Héctor Enrique
Cueva Cueva y donde acttia por delegacion de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, el sefior abogado Pedro Cornejo Espinoza, como Secretario de

la Comision.

Por disposicién del Presidente de la Comision, se instala y se solicita que por secretaria
se procede a constatar el cuérum legal para el inicio de la sesidn, arrojando el siguiente
resultado:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION (Cu6rum)

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Joselyn Lizeth Mayorga Salazar -—- X
Juan Fernando Baez Bulla X -

Héctor Enrique Cueva Cueva X -
TOTAL 2 1

Una vez constatado el cuérum legal (2 de 3 integrantes presentes en la sala), el sefior
Concejal Héctor Cueva, Presidente de la Comision de Comercializacion, declara
instalada la presente sesion y solicita que por secretaria se proceda a dar lectura a la
convocatoria y el orden del dia para la presente sesion, que se detalla a continuacion:

“Por disposicion del sefior Presidente de la Comision de Comercializacion, Concejal Héctor Cueva,
de conformidad con el articulo 40 y los literales d), e) y f) del articulo 64 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones de la Secretaria
General del Concejo, me permito convocar a las sefioras y los sefiores Concejales miembros de la

Paginalde9



Secrelaria
General del
Concejo

Comision a la Sesion Ordinaria No. 007, a realizarse el dia jueves 31 de agosto de 2023, a las
09h00, en la sala de sesiones No. 1 de la Secretaria General del Concejo, con el objeto de tratar el
siquiente ORDEN DEL DIA:

1. Comision general:

1.1 Sr. Cesar Garcia, Mercedes Pallo y Carlos Castellanos en calidad de miembros del directorio
de la Federacion de Comerciantes Minoristas y de los Mercados de Pichincha (FEDECOMIP).
Tema: Propuestas de politicas de apoyo a la comercializacion popular y desarrollo integral de
los comerciantes minoristas y trabajadores autonomos del Distrito Metropolitano de Quito.

2. Presentacion del informe por parte de la Administracion Zonal Eugenio Espejo, respecto a las
posibles soluciones que puedan darse a favor del Centro Comercial Comité del Pueblo y resolucion
al respecto.

3. Presentacion del informe por parte de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio,
respecto a las posibles soluciones que puedan darse a favor del Centro Comercial Comité del Pueblo
y resolucion al respecto.

Concejal Héctor Cueva (Presidente): Solicita que por la Secretaria de la Comision se
tome votacién para la aprobacion del orden del dia, obteniéndose los siguientes

resultados:

REGISTRO DE VOTACION
Integrantes Comision A favor Encontra Ausente Blanco | Abstencion
Joselyn Lizeth Mayorga - -—-- X -—- -——-
Salazar
Juan Fernando Baez Bulla X - e e -
Héctor Enrique Cueva X -—-- - -—- -——-
Cueva

TOTAL | 2 0 1 0 0

Proclamacion de resultados: Con dos votos afirmativos de los miembros de la comision

es aprobado el orden del dia propuesto para la presente sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION

Aprobado el orden del dia propuesto, el senor presidente solicita que por secretaria se
dé paso al punto 1 del orden del dia.

1. Comision general:

1.1 Sr. Cesar Garcia, Mercedes Pallo y Carlos Castellanos en calidad de miembros del
directorio de la Federacion de Comerciantes Minoristas y de los Mercados de
Pichincha (FEDECOMIP).

Tema: Propuestas de politicas de apoyo a la comercializacién popular y desarrollo
integral de los comerciantes minoristas y trabajadores auténomos del Distrito
Metropolitano de Quito.

Concejal Héctor Cueva (Presidente): Concede el uso de la palabra al Sr. Cesar Garcia,
Mercedes Pallo y Carlos Castellanos, miembros del directorio de la Federacién de
Comerciantes Minoristas y de los Mercados de Pichincha (FEDECOMIP).

Sr. Cesar Garcia, Presidente de la Federacion de Comerciantes Minoristas y de los
Mercados de Pichincha (FEDECOMIP): Informa que es la tinica organizacion registrada
y legalizada en el Ministerio de Trabajo como representante en este ambito. Expone
diferentes problemaéticas identificadas por la Federacion, entre ellas sefiala no estar de
acuerdo con la ubicacién de comerciantes minoristas en los mercados, afirma que estos
espacios estan desapareciendo porque no presentan las condiciones adecuadas para el
ejercicio de su actividad comercial. Han solicitado que los comerciantes sean atendidos
en las Administraciones Zonales y manifiesta que el Plan Maestro de Comercializacion
se ha desarrollado con una metodologia no adecuada a sus necesidades, cita como
ejemplo al Mercado Chiriyacu quienes por diferentes motivos tuvieron que abandonar
la mesa de trabajo convocada.

Ingresa a la sesion la Concejala Metropolitana Joselyn Mayorga, siendo las 09H?27.

Sra. Mercedes Pallo, Secretaria de la Federaciéon de Comerciantes Minoristas y de los
Mercados de Pichincha (FEDECOMIP): Sefala que conforme el tltimo censo realizado
en el Ecuador, gran parte de la poblacion corresponde a mujeres jefas de hogar, pero
lamentablemente han sido desplazadas de sus sitios de trabajo. Solicita mantener un
didlogo con las autoridades puesto que llevan varios anos trabajando en la calle y no
consideran conveniente su reubicacion dentro de los mercados teniendo en cuenta los
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horarios en los que se desempefian sus actividades, por tanto, solicita que su derecho al
trabajo no sea vulnerado.

Sr. Carlos Castellanos, Coordinador de la Federacion de Comerciantes Minoristas y de
los Mercados de Pichincha (FEDECOMIP): Presenta un documento que evidencia la
ubicacion de los mercados y los grandes centros de comercio en el afio 2019. Afirma que
estos ultimos estan invadiendo los alrededores de los mercados provocando que el
sistema de comercializacion no sea competitivo. En la actualidad se ha triplicado el
monopolio del sistema de comercializacién de los productos perecibles. Menciona las
afectaciones al mercado de Chiriyacu, Solanda, entre otros. Es necesario que la Agencia
de Coordinacién Distrital de Comercio (ACDC) asuma las competencias para las cuales
fue creada a fin de recuperar el sistema de comercializacién. Afirma no estar de acuerdo
en la forma en que se desarrolla el Plan Maestro de Comercializacién puesto que no es
pedagogico iniciar un didlogo con mas de 100 personas. Enfatiza que los comerciantes
estan dispuestos a ir a los mercados siempre que sean sitios sustentables y seguros,
evitando lo sucedido en el Mercado del Comité del Pueblo que en la actualidad ha
fracasado. El1 Mercado Mayorista no abastece a toda la ciudad, en consecuencia, se
requiere implementar centros similares para el acopio y distribucion de productos, es
importante promover las ferias en fechas y tiempos especificos para reactivar la
economia. Finaliza sefialando la necesidad de conocer el borrador del Plan Maestro de
Comercializacién para generar los aportes pertinentes considerando que el Estatuto
Autonémico no integra el tema de comercializacion.

Concejal Juan Baez: Agradece la participacion de los ciudadanos, sehala que el tema de
comercio estd afectado por la falta de aplicacién normativa, tal es el caso de la Resolucion
012. En referencia al Estatuto Autonémico coincide en que no se ha integrado el tema de
comercializacion, se compromete en revisarlo y generar las acciones pertinentes.
Menciona que la ACDC es la entidad que debera regular y buscar alternativas para
fortalecer el comercio en Quito, en sus diferentes espacios promoviendo la auto
sustentabilidad. Se debera integrar a las Administraciones Zonales dentro de este
proceso para dar continuidad a las ferias y solicita a la ACDC se intervenga en el
desarrollo de las mismas. El Plan Maestro de Comercio 2015-2025 debera integrar los 3
ejes de comercio, contemplando la creacién de nuevos centros de tipo mayorista y
fortalecer las capacitaciones para lograr un comercio ordenado, recuperando espacios
como los mercados y potencializando otros que sean dignos para el comercio.

Concejala Joselyn Mayorga: Manifiesta que es importante conocer como se avanza con
el Plan Maestro de Comercializaciéon y como se ancla con el proceso de construccion
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normativa. El trabajo que realiza la ACDC, contempla el levantar datos de los mercados,
para evidenciar las diferentes problematicas, para lo cual es necesario conversar con las
bases sociales y los dirigentes. Existen mercados que no cuentan con condiciones
adecuadas y otros que requieren intervenciones integrales y urgentes. La metodologia
que fue planteada por su despacho contempla socializaciones con grupos pequefos y
por partes, para evitar confusiones y asi escuchar las voces de todos con la posibilidad
de sumarse a un determinado eje, construyendo la normativa de forma participativa. En
cuanto al Estatuto Autondmico de Quito manifiesta que requiere un analisis profundo,
identificando los sectores que componen la ciudad para pensar mas alld de la
administracion, asumiendo el reto de organizar el comercio de manera distinta y
sustentable en el tiempo.

Concejal Héctor Cueva (Presidente): Agradece la intervencion de los presentes,
menciona que es lamentable que durante 8 anos no se haya trabajado en favor del
comercio, no se ha realizado fiscalizacidn, catastros, entre otros temas. No se ha recibido
ni el borrador del Plan Maestro de Comercializaciéon, de esta manera es importante
trabajar en los 3 ejes de comercio, al cual deben sumarse los diferentes actores sociales
orientados a generar politicas publicas. Se tiene previsto que en el mes de octubre se
realice la entrega de dicho Plan. El reto de la comisién es contribuir con normativas que
permitan ejercer el comercio en mejores condiciones, informa los proyectos que recibio
la comision y las resoluciones que se adoptaron en cada caso. Se trabajo un proyecto de
ordenanza mismo que sera socializado en todos los mercados, adecuando la metodologia
en coordinacion con la Federacion de Mercados y en las 11 visitas realizadas hay aspectos
de debate derivados de los problemas y necesidades presentes, entre ellos la
permanencia de las dirigencias, el respeto a sus derechos, el funcionamiento del comité
de adjudicacion, deudas en servicios basicos, seguridad, competencias ilegitimas,
comercio regulado y no regulado, ferias regularizadas y tematicas, entre otros temas
prioritarios. Finaliza su intervencion sefialando la importancia del trabajo conjunto y
participativo en temas de mercados, ferias y plataformas, comercio auténomo y centros
comerciales populares.

Se dispone que por Secretaria se contintie con el segundo punto del orden del dia.
2. Presentacion del informe por parte de la Administracion Zonal Eugenio

Espejo, respecto a las posibles soluciones que puedan darse a favor del Centro
Comercial Comité del Pueblo y resolucion al respecto.
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Sr. José Ignacio Loza, Director de Gestion Territorial de la Administracion Zonal
Eugenio Espejo: Informa que se encuentra presente la Srta. Valeria Simba, responsable
de Espacio Publico de la Administracion Zonal Eugenio Espejo e inicia la presentacion
senalando diferentes problematicas entre las cuales constan: trafico vehicular, presencia
de comercio informal y ambulante de aceras del Mercado del Comité del Pueblo, el
abandono de los puestos del Centro de Comercio para vender sus productos en el
espacio publico, dificultades con la comercializacion de sus productos en el Centro de
Comercio debido al comercio informal presente, generacion de desperdicios y
contaminacion, asi como la falta de control del buen uso del espacio publico. Entre las
acciones previstas constan la reubicacion del comercio informal en el centro de comercio,
implementacién de una Casa Somos y otras instituciones publicas para potencializar al
Centro de Comercio Comité del Pueblo, ubicacion de ferias de emprendimiento,
rehabilitacion del espacio publico y la implementacion de estrategias de comunicacion y
marketing.

(Se adjunta como anexo el informe realizado por el funcionario de la Administracion
Zonal Eugenio Espejo)

Concejal Héctor Cueva (Presidente): Dispone que por Secretaria se contintie con el
tercer y ultimo punto del orden del dia.

3. Presentacion del informe por parte de la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio, respecto a las posibles soluciones que puedan darse a favor del Centro
Comercial Comité del Pueblo y resolucion al respecto.

Eco. Esteban Melo, Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio:
Comenta que es fundamental que se modifique el Libro III del Coédigo Municipal y se
lleve a cabo el proceso de socializaciéon a fin de que los comerciantes puedan dar sus
aportes y conozcan la normativa que los rige. En cuanto al Centro de Comercio del
Comité del Pueblo sefala que su funcionamiento fracasé debido a diversos factores como
la ubicacién aislada, densidad poblacional, demanda existente, productos ofertados,
entre otros, que evidencian que no se realizo el estudio correspondiente. Existian
elevados rubros de mantenimiento y costos operativos, en la actualidad operan
Unicamente 34 comerciantes mientras que otros, utilizan las instalaciones como bodega
y realizan su actividad en la calle. Se busca implementar varias acciones como la
implementacion de locales anclas, alianzas promocionales, gestion de paradas de buses,
control del comercio informal, arreglo de fallas constructivas, mantenimiento
permanente, desalojos, etc. En cuanto a las posibles soluciones informa la necesidad de
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un proceso de reubicacion del comercio auténomo con operativos conjuntos,
mantenimiento del edificio, repotenciacién del espacio de mercado, una posible
consultoria para el estudio de demanda en el sector, generar un plan de marketing para
incentivar el uso del mercado, creacion de balcones de servicios municipales, presencia
de la Unidad de Bienestar Animal y un comodato con otras instituciones.

(Se adjunta como anexo el informe realizado por el Coordinador de la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio)

Concejal Juan Baez: Pregunta al funcionario si existe un estudio para la reubicacion de
los 34 comerciantes referidos.

Eco. Esteban Melo, Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio:
En respuesta al Sr. Concejal informa que existe un planteamiento por parte de los
comerciantes para la instalacion de una feria en un espacio ubicado en la Av. Garcés en
el sector de la Pileta, siendo un predio municipal constituye una alternativa que requiere
un estudio. Adicionalmente, comenta que con las Administraciones Zonales se esta
desarrollando un estudio para localizar predios con vision de comercializacion.

Concejal Juan Baez: Senala que la pileta tiene un fin recreacional y es necesario
considerar estas caracteristicas, solicita se identifique un predio municipal que esté
localizado en la via principal para generar un proceso de reubicacion que permita sumar
a otros comerciantes que estan en las vias principales del Comité del Pueblo. Enfatiza
que es fundamental buscar una solucién a esta problematica que tiene mas de 8 afos.

Concejal Héctor Cueva (Presidente): Coincide en que el sitio en el que se ubica el centro
de comercio del Comité del Pueblo no fue el adecuado, por lo tanto, es necesario revisar
si el espacio propuesto por los comerciantes para la reubicacion es factible y eleva a
mocion el convocar a una mesa de trabajo para tratar esta problematica.

Concejal Juan Bdez: Solicita respuestas claras en el término de 15 dias, en cuanto a los
espacios disponibles con condiciones adecuadas, para establecer las mesas de trabajo e
iniciar la socializacién correspondiente.

Concejal Héctor Cueva (Presidente): Menciona que es importante contar con un plan B

y otras propuestas para motivar la afluencia de gente al Centro de Comercio mientras se
trabaja en los procesos de reubicacion.
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Eco. Esteban Melo, Coordinador de la Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercio:
Informa que los locales ancla permiten tener un mayor flujo de personas y un proceso
inductivo para la compra, pero considerando que los arriendos son altos, los negocios
abandonaron estos espacios, situacion que deberia ser revisada normativamente en
funcion de la ubicacion, afluencia de gente, etc.

Concejal Héctor Cueva (Presidente): Solicita que por secretaria se dé lectura de la
mocion presentada, siendo la siguiente: “Convocar a mesa de trabajo en el término de 15 dias,
con la Administracion Zonal Eugenio Espejo, la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio,
la Agencia Metropolitana de Control y los representantes de los comerciantes auténomos y del
Centro Comercial Comité del Pueblo, a fin de analizar y dar atencion a esta problemdtica.”

Concejal Juan Bdez: Sugiere se integre en la mocién a la Agencia Metropolitana de
Control.

Concejal Héctor Cueva (Presidente): Una vez acogido el aporte realizado y al
verificarse que tiene apoyo la mocion, solicita se proceda a tomar votacion,
obteniéndose los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

Integrantes Comision A favor Encontra Ausente  Blanco Abstencion

Joselyn Lizeth Mayorga X -—-- -—- -—-- -
Salazar

Juan Fernando Baez X - - - -
Bulla

Héctor Enrique Cueva X - - - -
Cueva

Proclamacién de resultados: Con tres votos afirmativos de los integrantes de la
comision se aprueba la mocion planteada para: “Convocar a mesa de trabajo en el término
de 15 dias, con la Administracion Zonal Eugenio Espejo, la Agencia de Coordinacion Distrital
del Comercio, la Agencia Metropolitana de Control y los representantes de los comerciantes
autonomos y del Centro Comercial Comité del Pueblo, a fin de analizar y dar atencion a esta
problemdtica.”
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El Presidente de la Comisidon, Concejal Héctor Cueva, agradece la presencia de los
invitados y comparecientes a la sesiéon de la Comision. Al no existir mas puntos por
tratarse, da por clausurada la sesion, siendo las 10H49.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION DE SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Joselyn Lizeth Mayorga Salazar X ----

Juan Fernando Baez Bulla

x| X

Héctor Enrique Cueva Cueva

TOTAL 0

Para constancia firma el Presidente de la Comision de Comercializacién, y el funcionario
delegado por la Secretaria General del Concejo Metropolitano, a la sesion de la Comision

(€Y}

de Comercializacion.

AR

=

Héctor Cueva Cueva Pedro Cornejo Espinoza
PRESIDENTE DE LA COMISION FUNCIONARIO DELEGADO A LA
DE COMERCIALIZACION SECRETARIA DE LA COMISION
DE COMERCIALIZACION
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