BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Resolucion Nro. GADDM Q-1 M P-2022-0002-R
Quito, D.M., 18 de enero de 2022

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ANGELICA PATRICIA ARIAS BENAVIDES
DIRECTORA EJECUTIVA DEL INSTITUTO METROPOLITANO DE
PATRIMONIO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo prevé el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), “las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley...”;

Que, la administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los
principios proclamados expresamente en el articulo 227 de la CRE, conio..dos:
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia vy
evaluacion’;

Que, segun lo preceptia el articulo 238 de la CREs gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)L.a autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y Organos de gobierno
propios..”;

Que, el articulo 338 del COOTAD establece, en su parte pertinentéCadea gobierno
regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura administrativa que
requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y
funcionard de manera desconcentrada. EI mismo articulo, en su inciso segundo,
prescribe que“Cada gobierno autonomo descentralizado elaborara la normativa
pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en el marco
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de la Constitucion y la ley”

Que, el articulo 354 del COOTAD determina qtieos servidores publicos de cada
gobierno autbnomo descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley
que regule el servicio publico y su propia normativa

Que, el articulo 11 del Cédigo Organico Administrativo (en adelante COA), prescribe:
“Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la
base de la definicién de objetivos, ordenacién de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacign”

Que, de conformidad con el articulo 49 del CO#%l 6rgano administrativo es la
unidad basica de organizacion de las administraciones publicas. Sus competencias nacen
de la ley y las ejercen los servidores publicos, de conformidad con las normas e
instrumentos que regulan su organizacién y funcionamiento”

Que, el Instituto Metropolitano de Patrimonio fue creado mediante Resolucién de
Alcaldia No. A0040 de 28 de diciembre de 2010, como una unidad especializada dotada
de autonomia administrativa y financiera, que forma parte de la estructura organica
funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y que tiene a su cargo las
competencias y atribuciones que en el ambito de las facultades ejecutivas y de
conformidad con el ordenamiento juridico le corresponden al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito p&a): El registro e inventario del
patrimonio arqueoldgico y el patrimonio urbanistico y arquitectonico).((b) La
restauracion, conservacion y proteccion, y en general, la intervencion y gestion del
patrimonio arqueoldgico .(.). (c) La restauraciéon, conservaciéon y proteccion, y en
general, la intervencién y gestion del patrimonio urbanistico y arquitecténigo(¢l) La
gestion y conservacion del patrimonio intangible, asi como el patrimonio de bienes
muebles, instrumentales, artisticos, artesanales y utilitarios, del Distrito Metropolitano
de Quita.. ”;

Que, el articulo 3 de la referida Resolucion de Alcaldia No. A0040, sefala que para el
cumplimiento de las funciones asignadas al Instituto Metropolitano de Patrimonio, dentro
de su estructura, este contarda con una Direccion Ejecutiva que sera responsable de la
direccién administrativa, financiera y técnica del Instituto, estableciendo, ademas, las
Direcciones: Técnica, como responsable de los procesos relacionados con las
intervenciones en los bienes patrimoniales y conservacion del patrimonio intangible; de
Fiscalizacion, para el seguimiento y control de ejecucion de contratos; la Administrativa
Financiera, como responsable de los procesos relacionados con recursos humanos,
recursos materiales, recursos tecnoldgicos, presupuesto, contabilidad y tesoreria; vy, la
Direccion Juridica para la coordinacién y gestion del proceso legal de contratacion
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publica, asesoria, consultoria legal y patrocinio;

Que, conforme manda el articulo 7 de la resefiada Resolucién de Alcaldia No. A0040:
“Para el ejercicio desconcentrado de las competencias legalmente asignadas a esta
Alcaldia en materia de celebraciéon y ejecucién de convenios, contratacion publica,
gestion de recursos humanos y administracién de recursos y bienes publicos, el Director
Ejecutivo del Instituto asumira dichas competencias por delegaciéon con el alcance
previsto para el caso del Administrador General segun la Resolucion A003 de 18 de
agosto de 2009, o la que la sustituya, en los asuntos que le competan exclusivamente al
Instituto Metropolitano de Patrimonig”

Que, la vigente Resolucion de Alcaldia No. A-089 de 8 de diciembre de 2020, reformada
por la Resolucion No. AQ 026-2021 de 24 de noviembre de 2021, contiene las
delegaciones de caracter administrativo en el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, la cual, en su articulo 9, prescribe las delegaciones del
Sefior Alcalde Metropolitano al Administrador (a) General, estableciendo el articulo 15
de dicha Resolucion, el alcance de las delegaciones a las Unidades Desconcentradas
como es el Instituto Metropolitano de Patrimonio, mismo que cuenta con niveles de
autonomia administrativa y financiera;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. AO001 de 1 de febrero de 2012, el Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito aprobd la nueva estructura organica del Instituto
Metropolitano de Patrimonio, manteniéndose las Direcciones: Ejecutiva“‘ebdrgano
responsable de la direccion administrativa, financiera y técnica del Instituto
Juridica, Administrativa Financiera y de Fiscalizacion, agregando a la Direccién de
Proyectos Especiales como la encargada de la coordinacién y asesoria al nivel ejecutivo
sobre proyectos especiales que se seflalen mediante resolucion administrativa; v,
dividiendo a la Direccién Técnica en tres Direcciones: la de Inventario Patrimonial, para
mantener el registro e inventario del patrimonio arqueoldgico, urbanistico y
arquitecténico del Distrito; la de Investigaciéon y Disefio de Proyectos, encargada de la
investigacion y disefio de programas y proyectos en las areas urbanistica y arquitectonica,
hébitat y vivienda, arqueoldgica, bienes muebles, patrimonio intangible y patrimonio
natural; y, en la Direcciébn de Ejecucion de Proyectos, encargada de la ejecucion de
programas y proyectos en las &reas indicadas;

Que, en cumplimiento del numeral 2 del articulo 3 de la Resolucion de Alcaldia No.
A0040 de 28 de diciembre de 2010, mediante Resolucion No. 132-DIREC-2012-IMP de
11 de abril de 2012, la Direccién Ejecutiva del “IMP” aprobb.laEstructura Orgéanica
Funcional y el Manual de Procesos del Instituto Metropolitano de Patrimonio, asi como
los siguientes documentos de gestion técnica del Talento Humano: 1. Estatuto de Gestion
Organizacional por Procesos 2. Manual de procesos 3. Organigrama posicional 4.
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Informe de Dimensionamiento del talento humano por tipo de puesto 5. Manual de
valoracion 6. Manual de Perfilesy;, mediante Resolucion No. 055-DIREC-2013-IMP,

de 20 de febrero de 2013, la maxima autoridad del IMP reformé el citado Estatuto de
Gestion Organizacional por Procesos;

Que, segun el mencionado Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos, la Unidad
de Planificacion fue creada con la mision“deplementar y mantener un sistema de
planificacion y control de gestién que defina y evalle los objetivos y estrategias a seguir
para el cumplimiento de la mision y visién instituciongl'entre sus responsabilidades se
encuentrania. Desarrollar e implementar metodologias de planificacion estratégica y
operativa en concordancia con las caracteristicas institucionales del IMB); ¢.
Organizar, coordinar y supervisar la elaboracion de los planes operativos del Instituto;
d. Elaborar y supervisar la aplicacion de los procedimientos para la realizacion de la
Planificacion y Control del Instituto.”;

Que, mediante Memorando Nro. GADDMQ-IMP-JUR-2021-0130-M de 16 de marzo de
2021, la Direccién Juridica emiti6 elnforme previo para proceso de reforma del
Estatuto de Gestién Organizacional Interna del IMP estableciendo, en su parte
pertinente:“Si bien de acuerdo a la normativa metropolitana indicada en el literal
anterior, entre las facultades delegadas a los entes desconcentrados no se encuentra
incluida aquella relacionada con la planificacién, manejo y control del talento humano
que de acuerdo al numeral xii) del articulo 9 de la Resolucién A-089 de 8 de diciembre
de 2020 esta reservada al Administrador General, como tampoco aquella relacionada
con la Supervision y coordinacion de la gestion y funcionamiento de los entes
desconcentrados que, de acuerdo a dicha normativa, esta reservada a las Secretarias
competentes de la rectoria de los diferentes entes desconcentrados, como es el caso del
IMP respecto de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria a la cual se
encuentra adscrito el IMP, segun el articulo 1 de la Resolucién de Alcaldia Nro. A0040
de 28 de diciembre de 2010 que lo cred, no es menos cierto que, de acuerdo al articulo
Unico numeral 1, literal a) de la Resolucion de Alcaldia Nro. A-001 de 1 de febrero de
2012 que modificé la estructura organica del Instituto Metropolitano de Patrimonio, la
Direccion Ejecutiva del IMP es competente de “la Direccion administrativa, financiera y
técnica del Instituto Metropolitano de Patrimonio...”;

Que, mediante Memorando GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0113-M de fecha 10 de
junio de 2021, la Jefe de Planificacion indica al Director Ejecuti@nn estos
antecedentes y en cumplimiento a lo sefialado en la normativa legal vigente, remito para
su aprobacion la Matriz de Competencias institucional (...)";

Que, mediante Memorando Nro. GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0218-M de 18 de
octubre de 2021, dirigido a la Directora Ejecutiva, el Jefe de Planificacion indica que en
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el informe del Examen Especiala“Auditoria de Gestién, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 15 de diciembre de 202BPch-0057-2021, la
Contraloria General del Estado emiti6 la Recomendacion No. 4, disponieAdo:
Director Ejecutivo 4. Conjuntamente con el Jefe de Planificacién y en coordinacion con
el Secretario General de Planificacién del DMQ realizaran el plan estratégico del IMP,
con el objeto de preparar un diagnéstico, andlisis de necesidades sobre los objetivos,
metas y enfoque de las actividades, adaptarlas al entorno segun la mision y visién
institucional; considerando para el efecto, la revision, andlisis y actualizacién del
manual de procesos y de procedimientos de cada una de las unidades de la entidad, con
el fin de contar con una herramienta que permita identificar responsables, controles,
instrucciones, politica, funciones, sistemas y procedimientos de las diferentes actividades
concernientes a la gestion del IMPY, manifiesta®...con el fin de dar cumplimiento a

lo sefialado por el ente de control, como paso previo a la construccion del Plan
Estratégico Institucional -PEIl-, solicito comedidamente se sirva aprobar los siguientes
instrumentos de gestion institucional, los cuales han sido construidos en un proceso
participativo que involucré a todas las areas de la Institucion, y que forman parte de los
componentes primordiales del documento PEIl: 1. FODA IMP (...) 2. Elementos
Orientadores Institucionales (EOI Is) ( ...) 3. Pilares estratégicos fundamentales...”;

Que, mediante sumilla inserta en el Sistema de Gestion Documental SITRA, dentro del
memorando Nro. GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0218-M, el 18 de octubre de 2021 la
méaxima autoridad del Instituto Metropolitano de Patrimonio aprob®.lomstrumentos

de gestion institucional.” propuestos por el Jefe de Planificacion y, dispuso
“...continuar con el tramite que corresponda en el marco de la normativa legal
vigente..”;

Que, mediante Memorando GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0217-M de fecha 18 de
octubre de 2021, el Jefe de Planificacion remite a la Directora Ejecutiva la propuesta de
Cadena de Valor del IMP indicantio..por lo cual pongo a su consideracion la siguiente
propuesta y solicito comedidamente se sirva aprobarla”lo cual, la Directora
Ejecutiva mediante sumilla inserta en hoja de ruta del mencionado documento indica:
“Aprobado, favor continuar con el trdmite que corresponda en el marco de la normativa
legal vigente”;

Que, mediante Memorando Nro. GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0262-M de 9 de
noviembre de 2021, el Jefe de Planificacién solicité a la maxima autoridad del “IMP”
“...disponer la elaboracion de la resolucion correspondiente, con el objeto de elevar la
autorizacion previamente realizada por su autoridad a los documentos: Elementos
Orientadores Institucionales; Modelo de Gestidn

Que, mediante sumilla inserta en el Sistema de Gestion Documental SITRA, dentro del
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Memorando Nro. GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0262-M, el 9 de noviembre de 2021 la
Directora Ejecutiva del “IMP” autorizé el requerimiento del Jefe de Planificacion y
dispuso “.elaborar la resolucion que corresporiga

Que, el “Informe técnico para la aprobacion de los Elementos Orientadores
Institucionales y Modelo de Gestion elaborado por la Coordinadora de Gestion
Institucional, revisado y aprobado por el Jefe de la Unidad de Planificacion del “IMP”,
adjunto al citado memorando Nro. GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0262-M, se desprende
gue el Instituto Metropolitano de Patrimonio no cuehtaon los instrumentos de
gestion institucional (Elementos Orientadores Institucionales, Modelo de Gestion),
elementos que son las herramientas técnicas que direccionan el @mbito de accién de la
institucion para su correcto funcionamiento, por lo que se ha trabajado las propuestas de
los mismos y se encuentran autorizados mediante sumilla inserta de la méaxima
autoridad. En este contexto, en marco de la ley y normativa vigente se recomienda,
elevar a resolucion el documento anexo. Asi mismo se recomienda que una vez
aprobados los instrumentos de gestion institucional, se autoricen las acciones que sean
necesarias para su implementacion y difusion...”;

Que, adjunto al requerimiento de la Unidad de Planificacion se encuentra el “MODELO
DE GESTION INSTITUCIONAL IMP” , elaborado por la Coordinadora de Gestién
Institucional, validado por el Jefe de Planificacion y aprobado por la Directora Ejecutiva
del Instituto Metropolitano de Patrimonio, del cual, entre otros asuntos, se desprende:
“1.1. Necesidad Institucional: (...) el Instituto Metropolitano de Patrimonio, observando
sus competencias, atribuciones y funciones, establece la necesidad de elaborar y aprobar
su modelo de gestidon de tal manera que le permita ejercer de una manera acertada y
eficaz la gestion institucional a fin de garantizar su articulacion con los objetivos
establecidos en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, e
integrar la ejecucion de estrategias y acciones para preservar, conservar y salvaguardar
el Patrimonio Cultural del DMQ, asi como promocionar y difundir la herencia cultural
del patrimonio material e inmaterial del Distrito Metropolitano de Quito...”;

Que, mediante Memorando Nro. GADDMQ-IMP-JUR-2021-0714-M de 25 de
noviembre de 2021 la Direcciéon Juridica del IMP emite el Informe Legal respecto a la
aprobacién de los elementos orientadores institucionales y modelo de gestién del "IMP",
en el que indica qué:... es procedente la suscripcion de la resolucién que apruebe la
reforma de los instrumentos de gestion”;

Que, mediante Memorando GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0347-M de fecha 10 de
diciembre de 2021, el Jefe de Planificacion remite a la Directora Ejecutiva la propuesta de
actualizacion de la Cadena de Valor y Matriz de Competencias indi¢andgo de
realizar el andlisis respectivo se obtuvieron las versiones finales de los mencionados
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instrumentos de gestion institucional, los mismos que anexo para su revision y
aprobacion”. Mediante sumilla inserta la Directora Ejecutiva realiza observaciones a la
Cadena de Valor y solicita se incorporen en el diagrama de la misma,;

Que, mediante Memorando GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0358-M de fecha 13 de
diciembre de 2021, el Jefe de Planificacién refitistimada Directora Ejecutiva, pongo

en su conocimiento que se han incorporado sus observaciones a la propuesta de Cadena
de Valor del IMP, en la representacion grafica de la misma, la cual adjunto para su
revisién. Asi mismo pongo en su consideracion la propuesta de representacion gréafica de
Estructura Organica del IMP, la misma que fue trabajada en cumplimiento de los
compromisos adquiridos con la Secretaria General de Planificacién. Por lo expuesto,
solicito la aprobacion respectiva de los insumos citadosigdiante sumilla inserta en

hoja de ruta del mencionado documento la Directora Ejecutiva aprueba las propuestas de
actualizacion de la Cadena de Valor y Estructura Organica Institucional indicando
“Favor proceder con el tramite que corresponda”;

Que, mediante Memorando Nro. GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0382-M de 22 de
diciembre de 2021, el Jefe de Planificacion adjunta el Informe Técnico para la
actualizacion de la Matriz de Competencias y Cadena de Valor del Instituto
Metropolitano De Patrimonio, el mismo que en sus conclusiones y recomendaciones
estableceEl Instituto Metropolitano de Patrimonio cuenta con los instrumentos de
gestion institucional (Matriz de Competencias y Cadena de Valor), elementos que son las
herramientas técnicas que direccionan el &mbito de accion de la institucién para su
correcto funcionamiento, por lo que se ha trabajado las propuestas de actualizacion de
los mismos y se encuentran autorizados mediante sumilla inserta de la méaxima
autoridad. En este contexto, en marco de la ley y normativa vigente se recomienda,
elevar a Resolucion los documentos anexos. Asi mismo se recomienda que una vez
aprobados los instrumentos de gestion institucional, se autoricen las acciones que sean
necesarias para su implementacion y difusion.”;

Que, mediante Memorando Nro.GADDMQ-IMP-JUR-2022-0056-M de 11 de enero de
2022, la Direccién Juridica del Instituto Metropolitano de Patrimonio, emitié el Informe
Juridico que recomienda la suscripcion de la resolucion para la aprobacion de los
Elementos Orientadores Institucionales y Modelo de Gestion remitidos por la Jefatura de
Planificacion;

Que, mediante sumilla inserta en el Sistema de Gestion Documental SITRA, dentro del
Memorando Nro. GADDMQ-IMP-JUR-2022-0056-M, el 12 de enero de 2022 la
Directora Ejecutiva del “IMP” indica?Autorizado, favor proceder con el envio de la
resolucion pertinente para la suscripcion de la misma.”
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Que, mediante Accién de Personal No. 0000017013, que rige a partir del 1 de octubre de
2021, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito designé a la arquitecta Angélica
Patricia Arias Benavides, como Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de
Patrimonio;

Con base en la normativa y en los antecedentes descritos; y, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el articulo 7 de la Resolucién de Alcaldia No. AO040 de 28 de
diciembre de 2010, en concordancia con el Articulo Unico de la Resolucion de Alcaldia

No. A0O0O01 de 1 de febrero de 2012;

RESUELVO:

Articulo 1.- Aprobar y reformar los elementos orientadores institucionales adjuntos en el
memorando Nro. GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0382-M de 22 de diciembre de 2021,
emitido por el Jefe de Planificacién del Instituto Metropolitano de Patrimonio, los cuales
son: Matriz de Competencias; Cadena de Valor; y, Estructura Organica.

Disposiciones Transitorias:

Primera: Notifiguese, para conocimiento, con la presente resolucién y sus anexos a la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, entidad a la cual se encuentra adscrita el
Instituto Metropolitano de Patrimonio y al Administrador General conforme a la
Resolucion de Alcaldia Nro. A-089 de 8 de diciembre de 2020.

Segunda: De la ejecucién de la presente resolucion encarguese a la Unidad de
Planificacion y deméas Unidades y Direcciones del Instituto Metropolitano de Patrimonio
€n sus respectivas areas de competencia.

Tercera: De la notificacion de esta resolucion encarguese a las Direcciones
Administrativa Financiera y Juridica del “IMP”.

Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dada en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 17 dias del mes de Enero
del afio 2022
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Documento firmado electronicamente

Arg. Angelica Patricia Arias Benavides
DIRECTORA EJECUTIVA
INSTITUTO METROPOLITANO DE PATRIMONIO

Anexos:
- cadena_de_valor_imp_propuesta_13122021 observaciones_de.pptx
- estructura_organica_imp_13122021.pptx
- matriz_de_competencias_imp_dic_2021_propuesta_091221.xIsx
- GADDMQ-IMP-JUR-2022-0056-M.pdf
- GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0382-M.pdf
- gaddmg-imp-planif-2021-0358-m(1).pdf
- gaddmg-imp-planif-2021-0347-m(1).pdf
- GADDMQ-IMP-JUR-2021-0714-M.pdf
- GADDMQ-IMP-PLANIF-2021-0262-M.pdf
- GADDMQ-IMP-JUR-2021-0130-M.pdf
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