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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-BBJF-2024-0091-O
Quito, D.M., 02 defebrero de 2024

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ordenanza Metropolitana de Codificacion del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Senora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En cumplimiento a la Resolucién Nro. SGC-ORD-007-CCL-002-2024 de la Comision de
Codificacion Legislativa y puesta en conocimiento de mi despacho mediante oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2024-0245-0, de fecha 26 de enero de 2024, me permito hacer las
siguientes observaciones al Proyecto de Ordenanza Metropolitana de Codificacion del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, me permito realizar las
siguientes observaciones:

1.- En el inciso segundo del articulo 10 se sugiere corregir la palabra “embanderameinto”
por “embaderamiento”

2.- En relacién a los articulos 126 y 215 del Proyecto de que en su orden prevé:

“Articulo 126.- Adscripcion.- Para asegurar la coordinacion con el gobierno
descentralizado autonomo y la aplicacion y seguimiento de los instrumentos de
planificacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las empresas piiblicas
metropolitanas, sin perjuicio de la aplicacion de otros mecanismos de coordinacion y
control que se establecieren, estardn adscritas a las instancias municipales que hubiere
determinado la Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano, mediante resolucion”.

En tanto que el:

“Articulo 215.- Creacion.- Créase la Empresa Piiblica denominada "Empresa Piiblica
Metropolitana del Mercado Mayorista" (en adelante MMQ-EP), con domicilio en el
Distrito Metropolitano de Quito, la misma que estard adscrita a la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio, de conformidad con lo establecido en el articulo

139 del Capitulo I, de este Titulo”.

En esta linea de andlisis, debe tener muy en cuenta la Resolucion ADMQ 022-2023, que
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establece la Estructura Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, en cuyo “Articulo 2.- Adscripcion y coordinacion de
entidades”, sefiala expresamente que la “Empresa Publica Metropolitana del Mercado
Mayorista de Quito”, al igual que la “Agencia Metropolitana de Coordinacion de
Comercio”, cuya denominacion anterior a esta resolucién como consta en la Disposicién
General Segunda, era la de Unidad Especial Agencia de Coordinacién Distrital del
Comercio, son entidades que se adscriben a la “Secretaria de Desarrollo Econémico y
Productivo”.

De lo anotado queda claro que la disposicién contenida en el articulo 215 del Proyecto no
estd conforme la Resolucion ADMQ 022-2023, por tanto, su texto debe tener relacién y
guardar coherencia.

3.- A continuacién del articulo 302, hay un error de numeracién esta articulo 3033,
cuando lo que corresponde es el nimero 303.

4.- Revisar la pertinencia de considerar en esta codificacién las disposiciones de los
articulos 4278 al 4291 del Cédigo Municipal, pues como bien se indica “El presente
Titulo tiene por objeto regular, dentro del dmbito de las competencias del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, las medidas de bioseguridad que deben aplicarse antes,
durante y después de los espectdculos piiblicos deportivos masivos, en el marco de la
emergencia causada por el SARS-CoV- 2 (COVID-19)”, toda vez que el COVID-19, ha
dejado de ser considerada una emergencia de salud publica, segliin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)

5.- Se sugiere analizar y revisar la DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA, que
prescribe que:

“Décima. - La Empresa Piiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piiblicas, calculard
el valor de la contribucion especial de mejoras correspondiente a los costos de
construccion de la Ruta Viva, a quince afios, sobre la base de la informacion emitida por
la Direccion Metropolitana de Catastros, conforme lo dispuesto en el articulo 87 del
Codigo Orgdnico Tributario.

La Empresa Piublica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas remitird a la
Direccion Metropolitana Tributaria, los valores de la contribucion especial de mejoras
por la construccion de la Ruta Viva hasta el final del ejercicio fiscal del presente ario,
para que se pueda realizar el cobro respectivo.”

En primera instancia la disposicién del articulo 182 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el mismo que prescribe que:
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“Art. 182.- Contribuciones especiales de mejoras. - El propietario no responderd por
concepto de contribucion especial de mejoras, sino hasta el valor de su propiedad,
establecido antes de iniciarse la obra.

Las contribuciones especiales de mejoras determinadas en esta seccion serdn recaudadas
por el gobierno auténomo descentralizado provincial hasta en diez anualidades contadas
desde la terminacion de la respectiva obra, para lo cual se expedirdn los titulos
correspondientes.

Al concluirse una obra realizada por el gobierno provincial, que aumente el valor de las
propiedades de particulares, este gobierno determinard, por medio del departamento
respectivo, el valor que adquirirdn los predios ubicados en las diferentes zonas de
influencia y la cantidad que deben pagar los particulares beneficiados por concepto de
contribucion especial de mejoras.”

Al igual que la disposicién del articulo 94 del Cédigo Tributario,

“Art. 94.- Caducidad.- Caduca la facultad de la administracion para determinar la
obligacion tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo:

1. En tres aiios, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos que la ley exija
determinacion por el sujeto pasivo, en el caso del articulo 89;

2. En seis afios, contados desde la fecha en que vencio el plazo para presentar la
declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se hubieren declarado en todo o
en parte; y,

3. En un afio, cuando se trate de verificar un acto de determinacion practicado por el
sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha de la notificacion de tales actos”.

Toda vez que en agosto de 2012 inici6 la construccién de la primera fase de Ruta Viva, la
cual conecta la avenida Simén Bolivar con Lumbisi. La implementacién de la Fase 11

comenzd en enero de 2013, inaugurdndose la obra en su totalidad a finales del aiio 2014.

6.- Se sugiere revisar y eliminar la DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA, pues se
refiere la revisidn técnica vehicular de los afios 2019 y 2020.

7.- En el mismo sentido se sugiere eliminar la DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA
PRIMERA, dicha regulacién se extendi6 hasta el 31 de diciembre del 2022.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Atentamente,

Oficio Nro. GADDM Q-DC-BBJF-2024-0091-O

Documento firmado electronicamente

Sr. Juan Fernando Baez Bulla

CONCEJAL METROPOLITANO

DESPACHO CONCEJAL BAEZ BULLA JUAN FERNANDO

Copia:
Sefior Abogado
Pedro Jose Cornejo Espinoza
Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M., 02 defebrero de 2024
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