CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-GREC-2023-0094-O
Quito, D.M ., 07 dejulio de 2023

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ORDENANZA DE
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO.

Seiior

Diego Mauricio Garrido Villagomez

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL GARRIDO VILLAGOMEZ DIEGO MAURICIO

Seiior

Juan Fernando Baez Bulla

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL BAEZ BULLA JUAN FERNANDO
En su Despacho

De mi consideracion:

Luego de un cordial saludo, con el propésito de coadyuvar en la construccién del
proyecto normativo de procedimiento parlamentario que se discute en la Comisiones de
Planificacion y Codificacion, presento a usted las observaciones al documento remitido
desde su despacho, en los siguientes términos:

I

En el articulo del quorum del pleno del Concejo Metropolitano, es necesario especificar
que se trata de la instalacion y desarrollo de las sesiones del Pleno.

Por técnica legislativa se debe determinar el nombre de la norma y no sélo las siglas; por
eso, se incorpora el texto “Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.”

La existencia del quorum debe ser verificado por la Secretaria del Concejo
Metropolitano.

Se incorpora la expresion “la presencia de la mayoria absoluta de los miembros del
Concejo Metropolitano, la sesion sera declarada clausurada” para mejor comprension del
inciso.

Modificar el articulo del quorum con el siguiente texto:

“Articulo ( ...).- Quorum.- Para la instalacién y desarrollo de las sesiones del Pleno

del Concejo Metropolitano, se requerird la presencia de la mayoria absoluta,
conformada por la mitad més uno de sus miembros, salvo las excepciones previstas

en el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQOTAD.

Si transcurridos veinte minutos de la hora sefialada en la convocatoria, no existiere
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quérum verificado por Secretaria, la sesidon se dard por no instalada, de lo cual
sentara razon, la Secretaria o Secretario General del Concejo.

Durante el desarrollo de las sesiones, por disposicion del Alcalde o Alcaldesa, se
procederd a la constatacion del quérum.

De no existir la presencia de la mayoria absoluta de los miembros del Concejo
Metropolitano, la sesién sera declarada clausurada

Las sesiones podran clausurarse en cualquier momento por falta de quérum,
debidamente constatado por la Secretaria General del Concejo.

La Secretaria General del Concejo llevara registro de las sesiones que no puedan
instalarse o deban clausurarse por falta de quérum, con indicacion expresa de los
integrantes del Concejo presentes.”

I

En el articulo sobre decisiones del pleno, modificar el numeral tercero especificando que
la mayoria calificada puede ser adicionalmente de las tres cuartas partes segun el
requerimiento de la norma a aprobar.

De tal manera que el articulo tendria el siguiente texto:

“Articulo ( ...).- Decisiones del Pleno.- La verificacion del resultado de las votaciones

en los casos que requieren determinadas mayorias, respetara las siguientes reglas:

1. Se entendera por mayoria simple, el voto favorable de la mitad mas uno de los
concejales presentes en la sesion siempre que haya quérum;

2. Ser4d mayoria absoluta, el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros del
Concejo Metropolitano.

3.- Sera mayoria calificada, el voto favorable de las dos terceras o de las tres cuartas
partes de los miembros del Concejo Metropolitano segun requerimiento de la norma

a aprobar.

Si en el calculo del nimero de votos requerido para cada mayoria, el resultado no es

un numero entero, se entendera que el niamero requerido es el nimero entero
inmediato superior.”

1"

Incluir el siguiente articulo sobre los tipos de mayoria requerida para actos normativos:
“Articulo ( ...).- Tipos de mayoria requerida para actos normativos.

El Pleno del Concejo Metropolitano aprobara las ordenanzas metropolitanas, con el
voto conforme de la mayoria absoluta, con excepcion de aquellas que requieren
mayoria calificada de dos terceras partes, como:

a) Ordenanzas Metropolitanas relacionadas con el cambio de categoria de bienes
municipales

b) Aquellas previstas en la ley y este Codigo.
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Los acuerdos o resoluciones se aprobaran con mayoria simple en un solo debate
excepto aquellas que requieren mayoria calificada como:

a) Resoluciones sobre autorizaciones de transferencia de bienes de propiedad
municipal

b) Resoluciones de solicitud de llamamiento a consulta popular que requieren de
mayoria calificada de tres cuartas partes de los miembros del legislativo

c) Resoluciones sobre ratificacion de contenidos de Ordenanzas Metropolitanas
aprobadas que han recibido veto del Ejecutivo Metropolitano.

d) Resoluciones sobre remaocién de autoridades de eleccién popular

e) Aguellas previstas en la ley y este Cadigo.”

v

En el inciso final del articulo sobre la sesion inaugural incluir el siguiente texto:
“Actuara como secretario provisional, el o la funcionaria municipal que designe el
Alcalde o Alcaldesa, hasta que sea reemplazado por el Secretario o Secretaria del
Concejo Metropolitano titular, nombrado conforme las disposiciones del Cédigo de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.”

\Y,

En el articulo sobre la sesién extraordinaria debe quedar claro para guardar armonia con
el contenido del COOTAD vy la resolucion de consultas de Procuraduria General del
Estado que la tercera parte del Concejo podra solicitar al alcalde o alcaldesa la
convocatoria a sesion extraordinaria. Sin embargo, se trata de peticion y no se trata de
convocatoria directa pues la facultad de convocatoria es privativa del Alcalde.

Se sugiere modificar por el siguiente texto:

“Articulo ( ...).- Sesién Extraordinaria.- El Concejo Metropolitano de Quito se podra

reunir de manera extraordinaria por iniciativa del Alcalde o Alcaldesa o a peticion

de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesion extraordinaria sera
convocada por el Alcalde con al menos veinte y cuatro horas de anticipacién y en

ella se tratarAn Unicamente los puntos que consten de manera expresa en la
convocatoria.”

VI

En el articulo sobre notificacion, lectura y aprobacion del orden del dia se sugiere la
sustitucion por el siguiente texto para su mejor entendimiento:

“Articulo ( ...).- Notificacion, lectura y aprobacion del orden del dia.- Los y las
concejales seran notificados del orden del dia, con los documentos que sustenten los
puntos para tratar, por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacién, en el
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caso de sesiones ordinarias y de veinte y cuatro horas, en el caso de sesiones
extraordinarias, a través de los medios tecnoldgicos que se dispongan para el efecto.
Una vez instalada la sesion del Pleno del Concejo Metropolitano de Quito, con el
quérum establecido, el Secretario o Secretaria General daré lectura al orden del dia
propuesto por el Alcalde o Alcaldesa.

Previo a la aprobacion del orden del dia, cualquiera de los miembros del pleno del
Concejo Metropolitano de Quito, mediante mocién podra solicitar la inclusion de un
punto o cambio de ubicacién de los puntos del orden del dia para esa sesion

De no existir mociones de cambio del orden del dia, o una vez que se hubieren
votado las mociones de modificacion se sometera a aprobacién del Pleno del Concejo
Metropolitano, el remitido como parte de la convocatoria a la sesion con las
modificaciones aprobadas

Una vez aprobado el orden del dia, este no podra ser modificado.

Cuando se trate de sesiones ordinarias, el orden del dia contendr4 como primer
punto, el Himno de la ciudad de Quito.”

VI
El articulo sobre convocatoria a sesiones se sugiere trasladarlo al apartado del proyecto
gue trata del procedimiento parlamentario en las comisiones.

VI

En el articulo sobre las organizaciones de los debates generales, eliminar la letra a, por
tratarse de intervencion solo en el caso de inclusiones de punto en el orden del dia.

En el literal c, se sugiere incluir la posibilidad de que los tiempos de las intervenciones se

acumulen.

En todo el contenido del proyecto se sugiere armonizar los tiempos de intervencion a 10

minutos por primera ocasion y 5 en segunda ocasion.

C. Después de la presentacion del tema, cada uno de los integrantes del Concejo
Metropolitano podran hacer uso de la palabra por un maximo de dos ocasiones, la
primera por 10 minutos y la segunda por 5 minutos. Los tiempos pueden
acumularse en una sola intervencién a peticion del concejal o concejala
interviniente.

IX

En el articulo de procesamiento de mociones, la aprobacion debe referirse a mayoria
simple de los miembros presentes del Concejo. La determinacion de mayoria absoluta
implica que siempre se requerira de por lo menos 12 votos, circunstancia que dificulta la
aprobacion de mociones y contradice el articulo que define los tipos de mayoria y la
aprobacién de resoluciones.

Se sugiere el siguiente texto para el inciso primero:
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“Articulo ( ...).- Procesamiento de las mociones.- Cualquier concejal o concejala
tiene derecho a presentar mociones verbalmente o por escrito. La mocion
presentada, para su tramite, deberda recibir el apoyo de al menos un integrante de
Concejo Metropolitano y para su aprobaciéon requeriran el voto de la mayoria
simple de los miembros del Concejo Metropolitano.”

X

En el articulo de la reconsideracién, se debe especificar que podran votar por la
reconsideracion todos los miembros del Concejo presentes en la sesién en que se plantee
la reconsideracion. Se sugiere el siguiente texto:

“Articulo ( ...).- De la reconsideracion.- Cualquier concejal o concejala puede
solicitar la reconsideracion de una decision adoptada por el Pleno del Concejo, en el
curso de la misma sesion o en la préxima sesion ordinaria. Para el efecto, debera
contar con el voto de la mayoria absoluta de los integrantes del Concejo
Metropolitano. Una vez aprobada la reconsideracion, se sometera a votacion la
nueva mocién o propuesta. En esta votacioén podran participar todos los concejales

y concejalas presentes en la sesion en que se plantee la reconsideracion. No podra
pedirse la reconsideracién de lo que ya fue reconsiderado”

Xl
El articulo sobre la clausura, suspension o receso para guardar sindéresis en el proyecto
debe ser colocado en apartados posteriores.

Xl

En el articulo sobre el orden de votacién eliminar el inciso sobre que el voto del
ciudadano acreditado no se contabiliza para formar mayorias, pues se esta categorizando
al voto y restringiendo el sentido del mecanismo. El voto debe ser contabilizado para
efectos de mayorias simples, absolutas y calificadas.

Xl

Se sugiere incluir el contenido normativo de las sesiones teleméticas con los el siguiente
texto que se encuentra regu8lado en el articulo 1243 del Codigo Municipal que deberia
incorporarse a este texto

Articulo (...) de las sesiones virtuales.- Las sesiones ordinarias y permanentes del
Concejo Metropolitanos como las de comisiones podran realizarse en forma virtual.
En las reuniones de Concejo Metropolitano se podra tener un maximo de dos
concejales participando en forma remota, mientras que en las reuniones de
comisiones se podra tener un méaximo de un Concejal participando en forma remota.
La participacion remota se debera notificar a la Secretaria General con 48 horas de
anticipacion.
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En el caso de las sesiones de Concejo, para establecer el quérum requerido por el
Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, no se contara a los concejales que estén participando en forma remota.
Cuando la sesién ordinaria de Concejo sea virtual, los votos de los concejales que
estén participando en forma remota deberan ser consignados durante la sesion a
través de cualquier medio electrénico siempre y cuando éstos sean legalizados con su
firma electrénica.

Las resoluciones tomadas tanto en Concejo como en las comisiones deben ser
grabadas, integramente tanto en video como en audio, para archivo de la Secretaria
General de Concejo, la misma que ademas dara fe de lo actuado en el acta
correspondiente.

Se habilitara la utilizacién de firma electrénica.

%

Eliminar el articulo sobre la ausencia de concejales y concejalas por no ser parte del
procedimiento parlamentario. No existe procedimiento de sancién relacionado, pues no se

trata de causal de remocion prevista en el articulo 332 y siguientes del COOTAD.

XV

Todos los plazos de entrega de informacién deben ser adecuados a los tiempos previstos

en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es 10 dias plazoy 5

dias adicionales en casos excepcionales y justificados.

XVI

En el articulo de los deberes y atribuciones del presidente o presidenta de las comisiones,

letra d) incluir que se trata de la disposicion de convocar, que la hace finalmente la

Secretaria del Concejo.
Por lo que se sugiere el siguiente texto:
d. Disponer la convocatoria a sesiones ordinarias y extraordinarias de la comision;

XVII

En el articulo de deberes y atribuciones del vicepresidente o vicepresidenta de las
comisiones se debe aclarar que en caso de principalizacion del concejal alterno del

presidente, participara en la comision pero no la presidira.

Se sugiere el siguiente texto:

Articulo ( ...).- Deberes y atribuciones del vicepresidente o vicepresidenta.- Es deber
y atribucion del vicepresidente o vicepresidenta, subrogar al presidente o presidenta

de la comisiébn por ausencia temporal, en cuyo caso le seran aplicables las
disposiciones del articulo anterior.

En caso de principalizacion del concejal alterno del presidente o presidenta de la

comision participara en la comision con voz y voto pero no la presidira
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XVIII

En el articulo de las sesiones conjuntas, inciso final, eliminar que son sesiones ordinarias.
Al tratarse de sesiones conjuntas y por tanto ocasionales por un tema especifico, todas las
sesiones son extraordinarias.

XIX

En el articulo sobre el orden del dia de las sesiones de las comisiones, modificar el inciso
segundo para especificar que las modificaciones al orden del dia pueden tratarse de
inclusién de puntos o alteracién en el orden de tratamiento, pero no de exclusion de
puntos.

Se sugiere el siguiente texto:

El orden del dia de las sesiones ordinarias podra ser modificado con la inclusion de
puntos del orden del dia o cambios en el orden de tratamiento al inicio de la sesién,

no asi el de las sesiones extraordinarias

XX

Se sugiere eliminar el articulo sobre uso de la documentacién. Al establecer la
obligatoriedad de que normas o documentos sean leidos por Secretaria General se dilata
el debate de forma innecesaria. Las y los concejales pueden realizar directamente la
lectura.

XXI

En el articulo sobre las votaciones, a efectos de dotar a la presidencia de voto dirimente
en caso de empate en los resultados de las mociones, se sugiere en el segundo inciso:
Todos los informes, resoluciones y dictamenes de las comisiones seran aprobados
por mayoria simple de votos. En caso de empate la presidencia tendra voto
dirimente.

Para guardar sindéresis con lo propuesto, en el articulo de las atribuciones del Presidente
o Presidenta de la Comision, incorporar como literal m.

m) Actuar con voz y voto en las sesiones de la Comisién. En caso de empate tendra
voto dirimente.

XXl

En el articulo de los Informes de la Comision especificar que los informes de minoria
debera ser redactados por el o los concejales que los presenten, para diferenciar del
informe de mayoria que lo redacta la Secretaria del Concejo.

Se sugiere agregar el siguiente inciso:

En caso de presentarse informe de minoria, este debera ser redactado por los
proponentes del informe y puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo.
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XX

En el articulo de tramite de las ordenanzas al interior de las comisiones, eliminar la
disposicion de término maximo para tratar los proyectos normativos. La complejidad del
tratamiento de ciertos temas, los procesos de socializacién, el caracter técnico de
propuestas generan que las discusiones puedan exceder tiempos que no se contemplan en
otros proyectos.

XXIV

En el articulo de la silla vacia, incluir que este mecanismo de participacion ciudadana
puede activarse en puntos del orden del dia no normativos en los cuales se tomen
decisiones, para guardar concordancia con la ley de participacion ciudadana. No tiene
sentido la participacién en silla vacia en actos no normativos que sean de mero
conocimiento.

Se sugiere modificar el articulo por el siguiente:

Articulo (...).- Silla Vacia.- Es un espacio de participacion permanente de la
ciudadania, que puede ser activada en los siguientes casos: a) Tratamiento de actos
normativos, y, b) Puntos del orden del dia no normativos en los que se tomen
decisiones. No podra acreditarse Silla Vacia a las sesiones Inaugurales y
Conmemorativas.

XXV
Para garantizar que en las Comisiones se siga el procedimiento parlamentario, se sugiere
establecer el mecanismo de apelacion de la Presidencia de la Comision.

Articulo (...).- De la apelacion a la Presidencia.- Un concejal miembro de la
Comisioén podra apelar la Presidencia, cuando considere que quien dirige la sesion
ha vulnerado las normas procedimentales establecidas en el procedimiento
parlamentario.

En este caso la Presidenta o Presidente encargard la direccion de la sesién a quien
corresponda; el apelante tendra hasta tres minutos para presentar y justificar la
apelacién y el apelado podra en igual tiempo, contestar la apelacion.

A continuacién, la Presidenta o Presidente actuante, sin debate, dispondra que se
vote la mocién de sustituir la direccion de la sesién. Si la apelacién es negada la
Presidenta o Presidente reasumira la direccion de la sesién; y si es aceptada,
continuara la sesién con quien subrogue hasta su culminacion, reintegrandose el
titular en la sesion siguiente.

No podra haber més de una apelacién a la Presidencia en una sesion y no podra
apelarse a quien actie como Presidenta o Presidente durante el tramite de la
apelacién. El apelante cuya apelacion no sea aceptada no podra apelar a la
Presidencia en las tres sesiones siguientes.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Sra. Estefania Cristina Grunauer Reinoso

CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL GRUNAUER REINOSO ESTEFANIA CRISTINA

Copia:
Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordé6iiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M ., 07 dejulio de 2023

. Siglas Siglas .
Accién Responsab| Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: CARLOS ALBERTO .
JARAMILLO CHICAIZA “ DC-GREC | 2023-07-07
Aprobado por: Estefania Cristina Grunauer ecgr DC-GREC 2023-07-07
Reinoso
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