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De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-3802-0, de 10 de septiembre de 2021, mediante el cual
se adjunta la resoluciéon emitida por la comision de Codificacion Legislativa No. 006-CCL-2021 y que, en su
parte pertinente, solicita: .“() que en el término de cinco (5) dias, ) remitan los informes técnicos y legales
respecto al proyecto de “Ordenanza que reforma la Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de las sesiones virtuales de Comisi@egspecto,
presento el siguiente Informe Juridico (el «Informe»):

1.-REQUERIMIENTO

1.1.- El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, respecto de lo siguiente (el «Requerimiento»): «[l] La Comisiéon de Codificacién
Legislativa (..), durante el tratamiento del primer punto del orden del'Bfasentacion de aportes por parte

de los miembros de esta comision, al proyecto de “Ordenanza que reforma la Ordenanza Metropolitana No.
001 que contiene el Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de las sesiones virtuales de
Comisiones”; con el fin de acordar el texto definitivo, asi como solicitar los informes de conformidad con la
Resolucion C074-2016"resolvié: solicitar que, en el término de cinco (5) dias)( remitan los informes
técnicos y legales respecto al proyecto de “Ordenanza que reforma la Ordenanza Metropolitana No. 001 que
contiene el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de las sesiones virtuales de
Comisiones”»

1.2.- En atencién al Requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes agiintasnecesidad de
complementar y adaptar el régimen juridico aplicable al proyect®dgenanza que reforma la Ordenanza
Metropolitana No. 001 que contiene el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de las
sesiones virtuales de Comisiong@l «Proyecto»); y(ii) de las observaciones especificas en relacién con el
texto del Proyecto; vy,

1.3.-Este Informe tiene una naturaleza completamente informativa, de conformidad con el art. 123 del Cédigo
Organico Administrativo y el ambito de aplicacién del articulo 64, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito. La evaluacion del mérito, oportunidad y conveniencia de las decisiones corresponde, en
la etapa en la que se encuentra el proyecto, al Concejo Metropolitano.

2.- ANTECEDENTES DE HECHO Y DE DERECHO
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Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante «Constitucion»

2.1.-La Constitucion de la Republica («Constitucién»), en lo que es relevante para este Informe, en el art. 16,
nameros 2 y 5, garantiza a todas las personas el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion e
integrar espacios de participacion en el campo de la comunicacion; y, en el art. 61 enlista los derechos de
participacion que gozan los ecuatorianos y ecuatorianas;

2.2.- El art. 226 de la «Constitucion» reconoce el principio de legalidad para las actuaciones de la
administracion publica, indicando lo siguieriteas instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”

2.3.-El art. 227 de la «Constitucién», indica que la administracién publica se rige, entre otros, por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad y participacién. Estos principios exigen que, en circunstancias de excepcion, los
servidores publicos privilegien aquellos mecanismos que les permiten atender, al menos parcialmente, sus
obligaciones y que facilitan la realizacion de la actividad publica (en este caso medios telematicos);

El Codigo Organico Administrativo, en adelante «COA»

2.4.- El «COA» regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que conforman el sector
publico;

2.5.-El art. 64, del «<COA», determina ldSesiones por medios electronicos. Las sesiones podran realizarse a
través de medios electrénicgs”

2.6.-El art. 90, del «COA», sefiala qu&obierno electronico. Las actividades a cargo de las administraciones
pueden ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electrénicos, en la medida en que se
respeten los principios sefialados en este Cddigo, se precautelen la inalterabilidad e integridad de las
actuaciones y se garanticen los derechos de las perspnas”

2.7.-El art. 188, del «COA», sefiala Id8ledios electrénicos. El procedimiento administrativo puede iniciar

por cualquiera de las formas previstas a través de medios electrénicos cuando estos hayan sido implementados.
Las instrucciones determinadas por la administracion publica seran claras y precisas. Las actuaciones dentro
del procedimiento administrativo podran realizarse a través de medios electronicos, informéticos, magnéticos,
telematicos u otros producidos por la tecnologja.”

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante «Cédigo Municipal»

2.8.- El Cédigo Municipal, sancionado el 29 de marzo de 2019 y, publicado en el Registro Oficial [Edicion
Especial] Nro. 902, de 7 de mayo de 2019, regula en especifico el funcionamiento de las comisiones del
Concejo Metropolitano del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
(«GADDMQ»);

2.9.- El art. 35 del Codigo Municipal, establece los deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo
Metropolitano. Esos deberes y atribuciones se ejercitan y desarrollan, entre otros espacios, en cada una de las
sesiones que las comisiones convocan para el efecto;

2.10.-El art. 39 del Cddigo Municipal establece que las sesiones ordinarias de las diferentes comisiones del
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Concejo Metropolitano pueden efectuarse de manera virtual, siguiendo el procedimiento que determine la
normativa metropolitana que establece la utilizacion de tecnologias de la informacién y comunicacion, en el
GAD DMQ;

2.11.-El art. 1166 del Codigo Municipal desarrolla de algiin modo, sin limitarse a un tipo especifico de sesion,

la posibilidad de realizar sesiones de las comisiones del Concejo Metropolitano en forma virtual: (énfasis
afiadido): «Articulo 111.2.22.- Las sesiones ordinarias y permanentes del Concejo Metropolitanos como las de
comisiones podran realizarse en forma virtual. En las reuniones de Concejo Metropolitano se podra tener un
maximo de dos concejales participando en forma remota, mientras que en las reuniones de comisiones se podra
tener un méximo de un Concejal participando en forma remota. La participacion remota se debera notificar a la
Secretaria General con 48 horas de anticipacion. En el caso de las sesiones de Concejo, para establecer el
quérum requerido por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQTAD, no se contara a los concejales que estén participando en forma remota. Cuando la sesién ordinaria de
Concejo sea virtual, los votos de los concejales que estén participando en forma remota deberan ser consignados
durante la sesion a través de cualquier medio electronico siempre y cuando estos sean legalizados con su firma
electrénica. Las resoluciones tomadas tanto en Concejo como en las comisiones deben ser grabadas,
integramente tanto en video como en audio, para archivo de la Secretaria General de Concejo, la misma que
ademas dara fe de lo actuado en el acta correspondiente. Se habilitara la utilizacion de firma electronica»;

2.12.- El art. 1166 del Codigo Municipal considera y regula el funcionamiento de las comisiones en
circunstancias ordinarias. La racionalidad de este régimen no puede entenderse compatible con la situacién
absolutamente extraordinaria que actualmente se presenta y que afecta el normal desarrollo de todas las
actividades humanas. Una aplicacion aislada de la norma sin considerar el sistema juridico en su integridad y el
estado actual de la emergencia sanitaria coadyuvaria, ain mas, a la paralizacion completa de la actividad
municipal, lo cual no es deseable;

2.13.- La especial situacién generada en el mundo y, particularmente en el pais y en la ciudad, por la
propagacion del coronavirus COVID-19, imposibilitd a las sefioras concejalas o concejales miembros de una
Comisién su comparecencia personal. En ese sentido, los presupuestos facticos de la norma (art. 1166 del
Cédigo Municipal) no se aplicarian a la situacién actual;

La Organizacion Mundial de la Salud, en adelante la «<OMS»

2.14.-Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (la «<OMS») declaré oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia. El 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica, por medio
del Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, declar6 el
estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia
de la pandemia de coronavirus COVID-19;

Actuaciones administrativas nacionales y locales

2.15.-El ex Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, declaré
el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-10 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud;

2.16.-Mediante resolucion Nro. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde Metropolitano declaré en estado
de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la OMS y, de la emergencia sanitaria decretada por la Administracion Publica
Centra, excluyendo procedimientos especiales de contratacion en situaciones de emergencia;

2.17.-Por medio del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de fecha 12 de marzo de 2020, el Ministro del
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Trabajo expidio las directrices para la aplicacion de teletrabajo emergente durante la declaratoria de emergencia
sanitaria que fue declarada por la Ministra de Salud Publica a través del Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020,
de 11 de marzo de 2020.

2.18.-La Administradora General del GAD DMQ, a través de resolucion Nro. GADDMQ-AG-2020-0010-R, de

15 de marzo de 2020, dispuso la suspension de la jornada laboral por el lapso de siete (7) dias contados desde el
16 de marzo de 2020, y adicionalmente dispuso que en todos los casos en los que sea factible, se privilegie la
modalidad de teletrabajo; y,

2.19.-El Comité Nacional de Operaciones («COE»), mediante Boletin Oficial Nro. 1355, de 14 de marzo de
2020, restringid las actividades publicas como parte de las medidas para evitar y prevenir la transmision del
coronavirus COVID-19, restringiendo el funcionamiento de instalaciones cuyo aforo supere las 30 personas.

3. MARCO PARA EL ANALISIS JURIDICO

3.1.-Debido a la emergencia sanitaria causada por el SARS-CoV-2, esta Secretaria General del Concejo tuvo la
obligacion de generar y proponer espacios virtuales para que las diferentes sesiones de las Comisiones que
conforman el Cuerpo Edilicio del Distrito Metropolitano de Quito puedan desarrollarse con normalidad, con la
finalidad de que las sefioras y sefiores concejales puedan continuar desempefiando su funcién como
legisladores;

3.2.-Con la experiencia sefialada en el parrafo anterior, se evidencié también que la normativa nacional tenia
previsto, de una manera superficial, la posibilidad de desarrollar sesiones virtuales, sin embargo, en la practica,
la normativa metropolitana no lo contemplaba;

3.3.- Este proyecto de ordenanza fomentara el derecho constitucional a la participacion ciudadana, pues, la
virtualidad, ha permitido una interaccion horizontal entre las autoridades y la ciudadania, permitiendo de esta

forma, una retroalimentacién constante en todos los temas, asi como también, el marcado crecimiento del interés
e involucramiento que se ha generado en la toma de decisiones;

3.4.- Esta herramienta juridica permitird, normativamente, facilitar también, el cumplimiento de los estandares
internacionales de Gobierno Abierto, especialmente en la parte que se relaciona con la transparencia, puesto
que, las transmisiones en vivo han permito que la gestion de las distintas autoridades legislativas de la
Municipalidad, se sometan a una permanente contraloria social;

3.5.- El articulo primero de la propuesta normativa, busca plasmar y legalizar la aplicabilidad de las sesiones
virtuales de las distintas comisiones del Concejo Metropolitano, especificando que, para su buen
funcionamiento debe existir simultanea y oportunamente, conexion de audio y video. De la misma forma,
permite cristalizar también, el cumplimiento de las competencias que a las autoridades legislativas les ha sido
asignadas por mandato legal, es decir, su participaciébn remota, permite ejercer de manera directa sus
competencias en materia de legislacion y fiscalizacion;

3.6.-Se sugiere agregar articulado que permita, de una manera eficaz y concreta, la asignacién de recursos
humanos y econémicos al 6rgano de la Municipalidad competente, con la finalidad de que las sesiones virtuales
se puedan desarrollar de una manera correcta, considerando, ademas, el cumplimiento puntual de los principios
de Transparencia, Legalidad y Publicidad de todas las sesiones, por medio de las transmisiones en vivo por parte
del ya mencionado 6rgano competente;

3.7.- La nueva normalidad ha reconfigurado la dinamica de la Administraciéon Publica, por consiguiente, la
excepcionalidad en los temas tecnoldgicos ha quedado en un segundo plano, pues, los mdltiples actores han
identificado la necesidad de interactuar de una manera mas directa y eficaz, es decir, hoy en dia, la tecnologia no
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solamente constituye una herramienta que en tiempos de pandemia permitid que la Administracién Publica no
se detenga y que salvaguardaba la salud publica, sino, también, se constituy6é en un canal inmediato, oportuno y
eficaz para que todos los actores de esta relacién, puedan ejercer de manera directa sus derechos, deberes y
obligaciones;

3.8.- Respecto de la propuesta de articulado que se transc@ibmndo las sesiones de las diferentes
Comisiones hayan sido convocadas de forma presencial, previa notificacion con 24 horas de anticipacion, al
Presidente o Presidenta de la Comisién respectiva y a la Secretaria del Concejo Metropolitano, los miembros
de la Comisién podran acceder en la hora y fecha previstas a la sesién a través de la utilizaciéon de las
tecnologias de la informacién y comunicacion descritas”sugiere lo siguiente:

3.8.1.-De manera general, se sugiere no acoger el mencionado parrafo, pues, a nuestro criterio, la posibilidad de
modificar o alterar una convocatoria inicialmente convocada de forma virtual, podria, restarle formalidad y
validez juridica, ya que contravendria al principio de Seguridad Juridica;

3.8.2.-La mencionada alteracion solo seria aplicable a sesiones ordinarias, puesto que, la norma prevé que
dichas convocatorias deberan ser notificadas con 48 horas de anticipacion, mientras que, las extraordinarias con
tan solo 24 horas de anticipacion, es decir, las mismas 24 horas que se esta planteando;

3.8.3.-Con la redaccién contemplada, dicha concesion de modificacion solo seria posible para los miembros de
la Comision, otorgandoles de esta forma, una categoria privilegiada que, de manera paralela podria generar
también cierto trato discriminatorio y cierta vulneracion al principio de igualdad formal y, sobretodo, igualdad
material;

3.8.4.- Adicionalmente, el otorgarles a las sesiones de comisiones una categoria mixta, es decir, que los
miembros de la Comisién puedan, previa naotificacion, participar de forma remota, mientras que, el resto de
participantes, participen de forma presencial, generaria problemas no solo en la certificacion de asistencias de
las personas que esta Secretaria General debe generar, sino que, resulta incompatible con la infraestructura de
las salas de sesiones del Palacio Municipal, pues, las mismas, carecen de todas las herramientas tecnolégicas
suficientes y necesarias para una actividad de este tipo;

3.8.5.-Finalmente, desde esta Secretaria consideramos que el espiritu de facilitar el pleno desarrollo de la
Administracion Publica, la interaccidon y participacion horizontal entre todos los actores y, sobretodo, la
posibilidad de cristalizar los principios de Transparencia y Publicidad en la gestion del Cuerpo Legislativo
Metropolitano, con la citada inclusién del mencionado parrafo, no se podria cumplir, pues, de la lectura inicial
del documento, concluimos un espiritu de la norma distinto;

3.9.- Por considerarlo pertinente, me permito transcribir también, el andlisis presentado por la Procuraduria
Metropolitana mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-0845-0O, cuando esta Secretaria General, al inicio de
la pandemia, requirié de este 6rgano de la Municipalidad, su pronunciamiento a efectos de que se cristalice la
utilizacién de medios telematicos con la finalidad de que el trabajo del cuerpo edilicio no se tetehda

estas circunstancias excepcionales, procederia la realizacién de sesiones de las comisiones del Concejo en
forma virtual, para lo cual debe estimarse:

(a) El art. 227 de la Constitucion de la Republica (la “Constitucion”) indica que la administracién publica se
rige, entre otros, por los principios de eficacia, eficiencia, calidad y participacién. Estos principios exigen que,
en circunstancias de excepcion, los servidores publicos privilegien aquellos mecanismos que les permiten
atender, al menos parcialmente, sus obligaciones y que facilitan la realizacién de la actividad publica (en este
caso medios teleméaticos).

b) El art. 226 de la Constitucién, reconoce el principio de legalidad para las actuaciones de la administracion
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publica, indicando lo siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las

servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion».

De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que actle en virtud de una
potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Esta
disposicién, consagra el principio de legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los
individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del goce y
ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencidon que no se encuentre autorizada en la ley
constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder publico, en el sentido de que
ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los demas miembros de una comunidad o los
individuos si es que no existe una norma que le otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del
limite de la competencia asignada.

De conformidad con el principio de legalidad, la realizacién de las comisiones en forma virtual, siempre que se
observen los requisitos establecidos el Codigo Municipal (art. 1.1.26) para su instalacion (quérum) y que hayan
sido debidamente acreditados por la Secretaria en razén de las competencias que le han sido asignadas, no
generaria afectaciones sustanciales (trascendencia) a ningln derecho pues se trata Unicamente de una
innovacion en la firma de comparecencia sin alteraciones de sustancia. Por el contrario, privilegiar la forma
para impedir u obstaculizar la realizaciéon de las comisiones pareceria contrario a los principios rectores del
servicio publico.

(c) Adicionalmente, de acuerdo con el art. 326, num. 5, de la de la Constitucién, es deseable que las labores de
los funcionarios y servidores del GAD DMQ se desarrollen en un ambiente adecuado y propicio, que garantice
su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

(d) De conformidad con el art. 233 de la Constitucién, ninguna servidora ni servidor publico esta exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones.

(e) La Secretaria, por las competencias que le han sido asignadas, es el Gnico 6rgano competente para indicar
e implementar el procedimiento operativo a seguirse en las comisiones del Concejo Metropolitano que se
efectlen a través medios teleméaticos. Para ello, podria considerar particularmente lo siguiente:

(i) El secretario de la comisién o quien haga sus veces, por el medio tecnolégico escogido o dispuesto para la
realizacion de la sesion virtual, verificara el quérum e informara al Presidente, por dicho medio, el resultado
de la verificacion correspondiente, asi como declarara a viva voz la existencia o no del quérum reglamentario
requerido, segun corresponda;

(ii) Cada uno de los miembros la comisién que corresponda, podran expresar su voto en las formas previstas en
el régimen juridico aplicable, en la sesion virtual, a través del medio tecnoldgico escogido o dispuesto,
expresion que sera constatada y luego proclamada por secretario de la comisién o quien haga sus veces;

(iii) Una vez adoptada la decision por los miembros de la comision, el secretario o quien haga sus veces
proclamara inmediatamente y a viva voz en la misma sesion virtual lo resuelto para conocimiento y registro en
la grabacion correspondiente;

(iv) Las actas que se levanten de las sesiones virtuales deberan contener en la certificacion, el detalle del
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registro de las presencias remotas en la sesion y la plataforma o medio tecnolégico utilizado para la
realizacion de la sesion virtud]...)" ;

3.10.- Finalmente, se sugiere solicitar a la Secretaria de Comunicacién, como ente competente de la materia
comunicacional de la Municipalidad, realice un informe que contenga el nimero de visualizaciones y alcance de
interacciones que han tenido, desde el inicio de la pandemia del COVID-19, las trasmisiones de la pagina
Secretaria Concejo Quito, para lo cual se adjunta el Ilink de la mencionada pagina:
https://www.facebook.com/ConcejoQuito. Con la idea de demostrar, estadisticamente, la amplia participacion
ciudadana que esta nueva modalidad de sesién de Comisién ha permitido.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,
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Abg. Isaac Samuel Byun Olivo
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