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CONCEJALA METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-AAAL -2023-0004-O
Quito, D.M., 09 defebrero de 2023

Asunto: PROPUESTA DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
LIBRO 4.3 DEL TiTULO 3 DEL CODIGO MUNICIPAL

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejala del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de
la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, asumo la iniciativa para el tratamiento
del PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO IV.3 DEL
AMBIENTE, TITULO Ill, COMO CAPITULO Ill, LA CONSERVACION,
PROTECCION, RECUPERACION Y MANEJO DE SUBCUENCAS DEL DMQ, que

me permito adjuntar para su calificacion y envio a la Comisién de Ambiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcda. Laura Alexandra De Los Angeles Altamirano Luna

CONCEJALA METROPOLITANA

DESPACHO CONCEJAL ALTAMIRANO LUNA LAURA ALEXANDRA DE LOS
ANGELES

Anexos:
- PROYECTO DE ORDENANZA AMBIENTAL QUEBRADAS final.docx

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 1er. piso « PBX: 3952 300 Ext. 12202 12



CONCEJALA METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-AAAL-2023-0004-O

Quito, D.M., 09 defebrero de 2023

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - ler. piso - PBX: 3952 300 Ext. 12202

m LAURA ALEXANDRA DE LOS
ANGELES ALTAM RANO LUNA

Elaborado por: CRISTINA VERONICA PEREZ
CORONEL cvpe DC-AAAL 2023-02-09
IAprobado por: Laura Alexandra De Los Angele laal DC-AAAL 2023-02-09
Altamirano Luna

E Firmado el ectroni canente por:

22



a7, Y

'
s

:

3

oy &P

PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO
IV.3 DEL AMBIENTE, TITULO IIl, COMO CAPITULO IIlI,
LA CONSERVACION, PROTECCION, RECUPERACION Y
MANEJO DE SUBCUENCAS DEL DMQ

FEBRERO de 2023



EXPOSICION DE MOTIVOS

La fundamentacion técnica que motiva la “Ordenanza Metropolitana de Conservacion,
Proteccidon, Recuperacion y Manejo de subcuencas del DMQ” es la siguiente:

“En el afio 2012, como una primera medida estratégica de la administracion municipal frente
al creciente deterioro del sistema de quebradas en el area urbana y ahora incluso de quebradas
de las parroquias rurales del ciudad de Distrito Metropolitano de Quito y como soporte al
trabajo realizado, sobre todo por la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento en las quebradas del corredor Atacazo-Pichincha, se emite la Resolucion C350
declarando como patrimonio natural, historico, cultural y paisajistico al sistema de quebradas
del DMQ, que establece como prioritario su cuidado, rehabilitacion integral y
mantenimiento, a fin de prevenir los riesgos inherentes y brindar a la ciudadania lugares de
alta calidad ambiental, recreacion, esparcimiento y cultura”.

Las quebradas son parte importante de los sistemas hidricos y ecologicos asociados a las
cuencas hidrogréficas y facilitan la interrelacién con las unidades ecolégicas de distintos
pisos altitudinales en el Distrito Metropolitano de Quito, por lo tanto, es vital que se asegure
lo méas posible la conexion funcional entre ecosistemas de diferentes pisos altitudinales a
través de garantizar el adecuado estado de conservacién de las mismas.

El papel funcional de las subcuencas asociado al riesgo tiene que ver principalmente con la
regulacion de la energia de los flujos de agua, temporales o permanentes y la estabilidad de
los taludes en funcion de la seguridad de las construcciones adyacentes y sobre la base de
que se cumple con la regulacion relacionada.

Las subcuencas del Distrito Metropolitano de Quito, albergan a los ultimos relictos de
bosques andinos, secos y otros ecosistemas dentro del area urbana. Por su importancia
ambiental, social y paisajistica estan dentro del Sistema Distrital de Areas Protegidas y
Corredores Ecologicos del Distrito Metropolitano de Quito, en una categoria de especial
tratamiento, junto a otros tipos de éareas, denominado Areas de Intervencion Especial y
Recuperacion (AIER), cuya definicion indica que son: Areas de propiedad publica, privada
0 comunitaria que por sus condiciones biofisicas y socioeconomicas, previenen desastres
naturales, tienen connotaciones histérico-culturales, disminuyen la presion hacia las areas de
conservacion, permiten la funcionalidad, integridad y conectividad con los sistemas de Areas
Protegidas a nivel nacional y Distrital y con la Red Verde Urbana (corredores verdes) y
constituyen referentes para la ciudad del Distrito Metropolitano de Quito.

En relacion a lo mencionado anteriormente las AIER, en especial las quebradas vivas estan
vinculadas con la Red Verde Urbana, que son sus corredores naturales, dentro de sus tres
subredes: 1) Red con potencial ecoldgico, 2) Red recreativa y 3) Red de Paisaje Natural. Esta
categorizacion permite darle mayor fuerza no solamente a la importancia ambiental de estos
paisajes naturales, sino méas aun a potenciar la percepcidn positiva que deben tener las
comunidades que viven cerca de estos lugares.
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El desarrollo urbano no planificado y el desconocimiento de los servicios de las subcuencas
genera: modificacion de taludes y cauces, cambio de escorrentia, cambio de cobertura
vegetal, contaminacion del agua en cauce y acuiferos por cambio del uso del suelo adyacente
a las quebradas; y, la ampliacion de terrenos para crecimiento urbano, las limitaciones de los
sistemas de alcantarillado, de recoleccién de basura y de control ambiental, generan:
alteracion profunda de las quebradas y pérdida de sus servicios y valores.

El reconocimiento de la importancia de los recursos naturales y sociales que componen la
sub cuenca hidrogréfica, ofrece la posibilidad de tener una quebrada saludable, sin embargo,
la baja 0 nula importancia que da la poblacion y las autoridades a los servicios que ofrecen
las subcuencas, ha ocasionado un mal manejo cuyos impactos ocasionan riesgos latentes por
inundaciones, deslizamientos y flujos de lodos.

“La EPMAPS consciente de la importancia de gestionar la descontaminacion de rios y
quebradas en el DMQ, realiza importantes esfuerzos e inversiones para devolver a su cauce
el recurso agua en condiciones favorables al entorno natural y medio ambiente, con el
proposito de contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes del DMQ, mediante el
tratamiento de aguas residuales”.

“Alrededor del 60% del territorio del Distrito Metropolitano de Quito esta cubierto por
vegetacion natural. Caracterizadas por una topografia diversa y climas propios, estas areas
naturales se componen de 120.000 ha de bosques himedos en el sector occidental, 47.000 ha
de arbustos y bosques secos en la cuenca del Guayllabamba, 45.000 ha distribuidas en
quebradas y areas intervenidas y 45.000 ha en paramos desde los 3.600 msnm (Secretaria de
Ambiente, 2016). Este patrimonio es la fortaleza de la ciudad y le prevé un futuro prospero,
por lo cual cerca del 40% del territorio se encuentra protegido bajo diferentes instrumentos
juridicos que resguardan su alto valor ambiental. Por esta razon, la administracién y gestion
adecuadas de las areas naturales, teniendo como base la relacion entre poblacion y naturaleza,
se convierte en una necesidad urgente ya que de ello depende nuestra calidad de vida”.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:

Quie, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante Constitucion, en el articulo 3
numeral 7, dispone como deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y
cultural del pais;

Que, el articulo 12 de la Constitucion, determina que "El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. EI agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida™,;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay y declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica establece que “las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democréatica de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania” ;

Quie, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica en los numerales 26 y 27 establece el
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental
y garantiza el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica, determina que, la naturaleza o Pacha
Mama tiene derecho a que se respete integralmente su existencia; al mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Republica establece que “la naturaleza tiene
derecho a la restauracion y que en los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas”;

Que, el articulo 73 de la Constitucion de la Republica estatuye que “el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion
de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales”;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica, en el numeral 6, establece que: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos (...) 6. Respetar los
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derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo racional, sustentable y sostenible (...)”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, determina que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en el marco de sus competencias tendran facultades legislativas
en su circunscripcion territorial correspondiente;

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica, “Los gobiernos provinciales tendran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: 3
ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en los numerales 2, 4, 5y 8, dispone
que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley, tales como, “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley. 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras, 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos
fines”;

Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica dispone: “Los gobiernos de los
distritos metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas distritales”;

Que, el articulo 267 de la Constitucion de la Republica, “Los gobiernos regionales
auténomos tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias: 2 dispone gestionar el
ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de consejos de cuenca, de
acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica, en el numeral 4, establece que: “El
régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: (...) 4. Recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica, en los numerales 4 y 8 determina
que el Estado en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y vivienda
digna para lo cual mejorara los espacios publicos y areas verdes; garantizara y protegera el
acceso publico a las riberas de los rios, lagos y lagunas;
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Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica, establece que para hacer efectivo el
derecho al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, sefiala que es deber del Estado
proteger

“(...) a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...)”;

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica, en los numerales 1, 2, y 3, dispone:
“La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara
un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural
de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversa
y serén de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de la personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genera impactos
ambientales (...)”;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica, dispone que el “Estado adoptara las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u
omisién, aungue no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas
protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva.
Todo dafio al ambiente, ademéas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir
cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener
un sistema de control ambiental permanente”;

Que, el articulo 397 de la Constitucion de la Republica dispone que “en caso de dafios
ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud
y la restauracion de los ecosistemas. En los numerales (...) 2, 4 y 5 establece que “para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, el Estado se compromete a: 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién
y control de la contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados
y de manejo sustentable de los recursos naturales; 4. Asegurar la intangibilidad de las areas
naturales protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecologicas de los ecosistemas. EI manejo y administracion
de las areas naturales protegidas estara a cargo del Estado; 5. Establecer un sistema
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nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de
inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad ”;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica determina que: “El patrimonio
natural del Ecuador unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas,
bioldgicas y geologicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacioén y promocién. Su gestion se
sujetara a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de
acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley”, en
concordancia con el articulo 405 de la Constitucion de la Republica determina que, “El
sistema nacional de areas protegidas garantizara la proteccion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas y estara integrado por los subsistemas estatal,
autonomo descentralizado comunitario y privado; su rectoriay regulacion es ejercida por el
Estado el cual debe asignar los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema. Se fomentard la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente en las areas protegidas en su
administracion y gestion (...)”;

Que, el articulo 406 de la Constitucion de la Republica, dispone: “El Estado regulara la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”;

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica sefiala que “es de interés publico y
prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecera un
marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en
particular la provocada por la contaminacién, la desertificacion y la erosion” (...);

Que, el articulo 411 de la Constitucion de la Republica determina que “el Estado garantizara
la conservacidn, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrogréaficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua” (...);

Que, el articulo 13, en el literal 3 del Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2022-091, que
expide: “EL  PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION APROBACION,
INSCRIPCION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO INTEGRAL PARA LA
GESTION FORESTAL”. Dispone; “Zona de proteccion permanente: Areas con bosques y/o
vegetacion, orientadas a la proteccion y restauracion con fines de conservacion, incluyendo:

a. Areas con sitios de valor cultural, historico o arqueolégico reconocidos por la autoridad
competente o por la maxima autoridad del territorio colectivo (presidente de la comuna) en
el que se pretenda aprovechar, cuando sea aplicable.

b. Areas que hayan sido declaradas de proteccion por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) de conformidad con los Planes de Ordenamiento Territorial
vigentes, con sujecion a las normas establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional.
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c. Alrededor de los cuerpos hidricos como: lagos, lagunas, reservorios o represas de agua
natural o artificial, humedales, y de fuentes de agua, considerando el nivel mas alto de las
aguas, en faja paralela al margen, con ancho minimo de 10m.

d. Areas ubicadas en pendientes iguales o mayores a 100% (45°) de inclinacion.

e. Las que hayan sido declaradas y/o reconocidas, como tales, por la Autoridad Ambiental
Nacional.

f. Areas que el propietario decida mantener bajo alguna categoria de conservacion.

g. Areas con o sin vegetacion, en ambos margenes de rios o cursos de agua permanente 0
intermitente a partir del nivel mas alto que alcanza el agua en época de creciente, conforme
al siguiente cuadro:

Ancho de rios o cursos de agua | Ancho minimo de la zona de proteccidn
permanentes o intermitentes (en metros). | permanente.

Menor o igual a 3,0 Igual al ancho del cauce menor
Mayor a 3,0 hasta 10,0 10 a cada lado del curso de agua en metros
Mayor a 10,0 hasta 30,0 15 a cada lado del curso de agua en metros
Superior a 30,1 Igual al ancho del cauce mayor

La zona de proteccion permanente no podra ser convertida a otros usos y en caso de haber
sido intervenidos con anterioridad a la elaboracion del Plan de Manejo Integral, deben ser
objeto de acciones de restauracion (...).”;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion, dispone: “(...) La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria

(..)

Que, el articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en los literales a) y k) determina que: “(...) Son funciones del gobierno
del distrito autbnomo metropolitano, entre otras: “a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”;
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Que, el articulo 87 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el literal a) establece entre las atribuciones del Concejo Metropolitano,
“a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 136 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su primer inciso dispone que de acuerdo con el articulo 399 de la
Constitucion, “el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de
la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la
naturaleza a través de la gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este
sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental
nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”;

Que, el articulo 140 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, expresa que son competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales el ejercicio de la gestion de riesgos: “La gestion de riesgos
que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al canton se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley”;

Que, el articulo 417 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en los literales d) y e) determina que: “(...) Son bienes de uso publico
aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia. (...) Constituyen bienes de uso publico: d) Las quebradas con sus taludes y franjas
de proteccidn; los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion,
siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas; e)
Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes (...)”,

Que, el articulo 423 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, “Cambio de categoria de bienes. - Los bienes de cualquiera de las
categorias establecidas en este Codigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion
del 6rgano de legislacién del gobierno autonomo descentralizado con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros. Los bienes de dominio publico de uso publico
podran pasar a la categoria de adscrito al servicio publico, y solo excepcionalmente a la
categoria de bienes de dominio privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas de
proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion;
parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se encuentren al servicio directo de
la comunidad ”;

Que, el articulo 430 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
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y municipales, formularan ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua,
acequias y sus margenes de proteccion, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la
ley”;

Que, el articulo 432 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que: “Obras en riberas de rios y quebradas.- Excepcionalmente y
siempre que sea para uso publico, se podra ejecutar, previo informe favorable de la
autoridad ambiental correspondiente y de conformidad al plan general de desarrollo
territorial, obras de regeneracion, de mejoramiento, recreacion y deportivas, en las riberas,
zonas de remanso y proteccion, de los rios y lechos, esteros, playas de mar, quebradas y sus
lechos, lagunas, lagos; sin estrechar su cauce o dificultar el curso de las aguas, o causar
dafio a las propiedades vecinas. Las obras que se construyan en contravenciéon de lo
dispuesto en el presente articulo serén destruidas a costa del infractor ”;

Que, el articulo 577 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que: “Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales
de mejoras. - Se establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras por: d) Obras
de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas’;

Que, el articulo 1370 del Cédigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en los “Factores de Correccion. - Apruébense los Factores de Correccion de aumento
o reduccion del valor del terreno urbano, rural y edificaciones de los bienes inmuebles del
Distrito Metropolitano de Quito que se detallan a continuacion:

7. Factor de acceso a servicios basicos e infraestructura

El acceso a servicios basicos e infraestructura que individualmente disponga cada predio
muy a pesar de la disponibilidad de los mismos en su zona homogénea influye en el valor
comercial final, ya que se relaciona con obras de servicios basicos y acometidas que
incrementan el valor del mismo.

Factores de correccion puntual de suelo urbano:

7. Factor de demérito de valoracion de fajas de terreno - adjudicaciones. Es el factor que
se aplica para valorar las fajas de terreno, en suelo firme o quebradas rellenas y son las
siguientes:

7.1 Valoracion de fajas de terreno o remanente vial en suelo firme
7.2 Valoracion de fajas de terreno hacia una nueva via
7.3 Valoracion de fajas hacia el lado del terreno

7.4 Valoracion de faja de terreno sobre relleno de quebrada
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7.5 Valoracion de fajas de terreno sobre quebrada abierta (se denomina quebrada abierta
cuando la quebrada esta abierta menos de 1/3 de la quebrada)

7.5 (sic) Valoracion de fajas de terreno con colector o similares

8. Factor de demérito por relleno de quebrada. Factor que se aplica en los lotes que se
encuentran total o parcialmente sobre una quebrada y han sido rellenadas.

9. Factor de demérito por franjas de proteccion, riesgo mitigable y no mitigable Area o parte
de un terreno con restricciones para construir, 0 expuestos a amenazas hidrocliméticas o
deslizamientos, estas pueden ser: Fajas de proteccion por quebradas, rios, laguna, embalses,
cuencas hidrograficas, acueductos, oleoductos red de alta tension, canales, colectores, linea
férrea, zonas de riesgos mitigables, no mitigables entre otros.

Factores de correccion puntual de suelo rural:

2. Factor de demérito por franjas de proteccion en predios de areas especiales. Area o parte
de un terreno rural con area hasta 2.500 m2 con restricciones para construir, 0 expuestos a
amenazas hidroclimaticas o deslizamientos, estas pueden ser: Fajas de proteccion por
quebradas, rios, laguna, embalses, cuencas hidrogréficas, acueductos, oleoductos red de
alta tension, canales, colectores, linea férrea, zonas de riesgos mitigables, no mitigables
entre otros.

4. Factor de demérito de valoracion de fajas de terreno - Adjudicaciones.

Es el factor que se aplica para valorar las fajas de terreno rural, en suelo firme o quebradas
rellenas

y son las siguientes:

4.1 Valoracion de fajas de terreno o remanente vial en suelo firme
4.2 Valoracién de fajas de terreno hacia una nueva via

4.3 Valoracion de fajas hacia el lado del terreno

4.4 Valoracién de faja de terreno sobre relleno de quebrada

4.5 Valoracion de fajas de terreno sobre quebrada abierta (se denomina quebrada abierta
cuando la quebrada esta abierta menos de 1/3 de la quebrada

4.6 Valoracién de fajas de terreno con colector o similares ”;

Que, el articulo 1919 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Casos no admisibles. - No podran sujetarse al acto de reconocimiento y/o
regularizacion las edificaciones existentes que correspondan a los siguientes casos:

2. Las edificaciones implantadas parcial o totalmente en areas de proteccion de rios,
quebradas abiertas, taludes o areas de proteccion especial.

3. Edificaciones implantadas parcial o totalmente en areas de rellenos de quebradas no
adjudicadas, que no justifiquen la titularidad de dominio.
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4. Las edificaciones implantadas en zonas de riesgo no mitigable, determinadas por la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos.

5. Las edificaciones que se encuentren con procedimientos administrativos iniciados por
darios a terceros ”;

Que, el articulo 1957 del Cédigo Orgénico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Prohibiciones particulares para la publicidad exterior fija. - Se prohibe con caracter
particular:

e. La publicidad exterior en arboles, margenes de rios y quebradas y toda aquella que
pretenda ser instalada en un radio de doscientos metros de miradores y observatorios de la
ciudad, segun el inventario del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ”;

Que, el articulo 2123 del Cédigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” Informe de Regulacién Metropolitana ("IRM"). - 1. El Informe de Regulacion
Metropolitana es el instrumento de informacion bésica sobre las especificaciones
obligatorias para la habilitacion del suelo y la edificacién, en el que constan los siguientes
datos:

b) Especificaciones obligatorias para fraccionar el suelo, tales como: area de lote y frente
minimo, afectacion por vias, rios, quebradas y otras especiales”,

Que, el articulo 2141 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Uso Proteccién Ecoldgica. - 1. Es un suelo rural con usos destinados a la
conservacion del patrimonio natural bajo un enfoque de gestidn ecosistémica, que asegure
la calidad ambiental, el equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable.

2. El uso proteccién ecoldgica corresponde a las areas naturales protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito y las que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

3. Para su gestion se consideraran las categorias de manejo establecidas en el ordenamiento
juridico ambiental, en materia de prevencion y control del Medio Ambiente.

4. En suelos con clasificacién rural, con usos o proyectos destinados a vivienda, turismo,
recreacion y alojamiento, que, siendo concordantes con los objetivos de conservacion y uso
sustentable del patrimonio natural, permitan un aprovechamiento del suelo en sus areas
atiles, observando los coeficientes de uso de suelo asignados en las respectivas
zonificaciones o en aquellas previstas en el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo. Las areas
atiles se obtendran descontando de la superficie del lote, las areas de afectacién, areas de
proteccion de quebradas, taludes, rios, areas especiales de proteccion y las areas que
superan los 20 grados de inclinacion”;

Que, el articulo 2156 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Casos particulares en que la zonificacién asignada no es aplicable. - La Secretaria
encargada del territorio, habitat y vivienda, en coordinacion con la Secretaria encargada
de la Cultura, emitird un informe técnico aprobatorio de la intervencion. Sera
responsabilidad del promotor obtener la autorizacion necesaria del predio colindante, de
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ser el caso, y llevar a cabo el tratamiento aqui previsto, previo a la obtencion del Certificado
de Conformidad de Finalizacion del Proceso Constructivo.

4. Cuando existan lotes de superficie menor al lote minimo de la zonificacion asignada, en
uso de suelo rural, podra construirse hasta un area bruta maxima de 300 m2, y las
edificaciones se sujetaran a las asignaciones de altura y retiros establecidos por el PUOS
para el eje o sector en que se encuentren, y a las sefialadas en las Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo; con excepcion de su implantacion en zonas de riesgo, areas de
proteccion especial, de quebradas, taludes y rios”;

Que, el articulo 2167 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Especificaciones técnicas de la contribucion de &reas verdes y &reas para
equipamiento comunal. - 1. Las especificaciones de orden técnico a ser respetadas por el
administrado en materia de contribucion de areas verdes y &reas para equipamiento
comunal se determinan en las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo.

2. No obstante lo previsto en el numeral anterior:

a. Las areas verdes y las areas de equipamiento comunal podran habilitarse en terrenos que
presenten pendientes de hasta treinta grados, en cuyo caso el propietario debera entregarlas
perfectamente aterrazadas y con taludes protegidos. Se exceptlan aquellas pendientes
ubicadas en &reas boscosas o naturales evaluadas previamente por la Secretaria
responsable del territorio, habitat y vivienda.

b. Las areas de proteccién de rios, quebradas o taludes, no seran consideradas como parte
de la contribucion de zonas verdes ni equipamiento comunal.

c. No podran ser destinados para areas verdes o de equipamiento comunales las areas que
estan afectadas por vias o proyectos viales aprobados por los 6rganos competentes de los
niveles de gobierno nacional, regional, provincial, distrital o cantonal. Tampoco, las &reas
de proteccidn especial, zonas colindantes a terrenos inestables o inundables”;

Que, el articulo 2201 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Edificaciones que pueden acogerse bajo el régimen de propiedad horizontal. - 3. En
lotes con clasificacion de suelo urbano o rural, con uso de suelo principal Proteccion
Ecoldgica/Conservacion del Patrimonio Natural (PE/CPN), siempre y cuando no se
encuentren en zonas de proteccién definidas por la legislacién nacional o local, ni
correspondan a la asignacion de zonificacion A31 (PQ), podran optar por declarar en
propiedad horizontal cumpliendo las siguientes condiciones:

a. Se permitird el desarrollo de proyectos residenciales, turisticos, recreativos y de
alojamiento;

b. El &rea neta o Util se obtendra descontando las areas de afectacion, areas de proteccion
de quebradas, taludes, rios, areas especiales de proteccion y las areas que superan los 20
grados de inclinacion;



c. Las areas no utilizables, como las de proteccion de quebradas, taludes, rios, areas
especiales de proteccion y las areas que superan los 20 grados podran incorporarse a las
areas comunales exigidas por la normativa vigente y se someteran a un plan de conservacion
con la finalidad de conservar el suelo y la biodiversidad del sector”;

Que, el articulo 2205 del Cédigo Orgénico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Areas de proteccion de taludes. - 1. En inclinaciones o declives del paramento de un
muro o de un terreno de diferente altura natural o ejecutada por la intervencién del hombre
que superen los 45 grados y 3 metros de altura, se observaran las siguientes areas de
proteccién y condiciones:

a. En taludes de 45 grados hasta 60 grados, el area de proteccion sera de 10 metros en
longitud horizontal medidos desde el borde superior.

b. En taludes mayores a 60 grados, el area de proteccion sera de 15 metros en longitud
horizontal medidos desde el borde superior.

2. En caso de taludes mayores a 60 grados y mas de 5 metros de altura para edificar se
debera presentar el estudio de suelos del area de proteccion del talud que garantice su
estabilidad firmado por el profesional responsable.

3. En caso de que el talud corresponda a una quebrada, rio o al corte de una via, se aplicaran
los retiros de construccion de la zonificacion asignada y los derechos de via reglamentarios
que le corresponda, siempre y cuando se garantice la estabilidad del talud, en base a un
estudio de suelos, suscrito por un profesional competente en la materia, excepto los lotes con
zonificacion sobre linea de fabrica que mantendran un retiro minimo de 5 metros. El area
de proteccidn se constituye en el retiro de construccion;

4. Una propuesta de habilitacion de suelo o edificacion podra modificar las caracteristicas
del talud siempre y cuando se demuestre la estabilidad del talud presentando los estudios
técnicos de suelo y estructurales que justifiquen la intervencién y debera mantener un retiro
minimo de 3 metros desde el borde superior del nuevo talud; y,

5. Todos los taludes cuya altura sea menor a 3 metros y no requieran muros de contencion
deberan estar recubiertos por vegetacion rastrera o matorral y su parte superior libre de
humedad”;

Que, el articulo 2206 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Areas de proteccion de quebradas. - 1. En quebradas se observaran las siguientes
condiciones: a. En terrenos conformados por rellenos de quebradas, se emitird informe
técnico sobre la factibilidad de habilitar y edificar emitido por el organismo administrativo
responsable del catastro metropolitano.

b. En quebradas con pendientes menores a 10 grados el area de proteccion sera de 6 metros
en longitud horizontal, medidos desde el borde superior.

c. En quebradas con pendientes desde 10 hasta 60 grados el &rea de proteccion sera de 10
metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior.
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d. En quebradas con pendientes mayores a 60 grados, el area de proteccion sera de 15
metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior.

2. Los bordes superiores de las quebradas, depresiones y taludes seran determinados y
certificados por el organismo administrativo responsable del catastro metropolitano, en
base al andlisis fotogramétrico y de la cartografia disponible en sus archivos, en la cual
constan graficadas las respectivas curvas de nivel.

3. Esta definicion debera contener el dato de la pendiente de la quebrada en grados y
porcentaje para cada lote y en caso de urbanizaciones o subdivisiones, se registrara la
pendiente promedio dominante, que servirda como referente para definir las areas de
proteccién que correspondan.

4. El area de proteccion se constituye en el retiro de construccion. En el caso de que el area
de proteccion sea de dominio privado, en las urbanizaciones, subdivisiones y conjuntos
habitacionales podra constituirse en vias, estacionamientos de visitas, areas verdes
recreativas comunales adicionales, areas de vegetacion protectora, excepto cuando las
condiciones fisicas no lo permitan; en los bordes de taludes, quebradas y rios podran
realizarse cerramientos de proteccion.

5. Las empresas de servicios publicos tendran libre acceso a estas areas de proteccion, para
realizar instalaciones y su mantenimiento.

6. En caso de que las quebradas rellenadas se hallen habilitadas como vias, los lotes
mantendran los retiros de zonificacion correspondiente a partir de los linderos definitivos
de los mismos. En caso de existir areas remanentes del relleno de quebradas de propiedad
municipal dentro del lote se deberan legalizar las adjudicaciones correspondientes.

7. Para habilitacién de suelo en terrenos conformados parcial o totalmente por rellenos de
quebradas, se requerird informe del organismo administrativo responsable del catastro
metropolitano, sobre el estado de la propiedad del area rellenada e informe favorable de la
empresa publica metropolitana competente.

8. Se podra edificar en las areas existentes correspondientes a rellenos de quebradas que
hayan sido adjudicadas por la Municipalidad, siempre y cuando se presenten los
justificativos técnicos en base a un Estudio de Suelos otorgado y certificado por una Entidad
Competente, y previa aprobacion de la Secretaria encargada de la seguridad y
gobernabilidad y de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento ”;

Que, el articulo 2207 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Areas de proteccion de los cuerpos de agua, rios, lagunas, embalses y cuenca
hidrogréficas. - 1. Son areas de proteccion los lechos de los cuerpos de agua y las superficies
que rodean a los mismos.

2. Para el caso de cuerpos de agua en general, se observara una franja de 15 metros de
ancho de Coteccion medidos horizontalmente a lo largo de los margenes del cuerpo de agua,
a partir de la linea de méxima creciente promedio anual determinada por el organismo
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administrativo responsable del catastro metropolitano, previo informe de la empresa publica
metropolitana competente.

3. Si se trata de un rio, esta franja sera de 50 metros medidos desde la ribera (orilla) maxima
del rio, certificada por el organismo administrativo responsable del catastro metropolitano,
mediante anélisis fotogramétrico y de cartografia existente, de ser necesario se verificara en
sitio con equipos de precision centimétrica.

4. En caso de que el cuerpo de agua esté rodeado de barrancos o taludes con una inclinacién
comprendida entre 45y 60 grados, y de una altura mayor a 10 metros las areas de proteccion
corresponderan a:

a. En pendientes comprendidas entre 45 a 60 grados la franja de proteccion sera de 10
metros de ancho medidos horizontalmente en forma paralela a la linea del borde superior
del talud de conformidad al articulo 2205, de &reas de proteccion de taludes.

b. En pendientes mayores a 60 grados la franja de proteccién sera de 15 metros de ancho
medidos horizontalmente en forma paralela a la linea del borde superior del talud de
conformidad al articulo2205, de areas de proteccion de taludes.

5. Se prohiben las obras, construcciones o actuaciones que puedan dificultar el curso de las
aguas de los rios, arroyos o cafiadas, asi como en los terrenos susceptibles de inundarse
durante las crecidas no ordinarias, cualquiera sea el régimen de propiedad. Se exceptian
las obras de ingenieria orientadas al mejor manejo de las aguas, debidamente autorizadas
por la administracion metropolitana, previo informe técnico favorable emitido por la
empresa publica metropolitana competente.

6. Las areas de proteccion de los cuerpos de agua, acuiferos, rios, lagunas, embalses,
cuencas hidrograficas y humedales respetaran adicionalmente lo establecido en el
ordenamiento juridico metropolitano, en materia ambiental.

7. Las riberas (orillas) de los rios o cuerpos de agua seran determinadas y certificadas por
el organismo administrativo responsable del catastro metropolitano, en base al analisis
fotogramétrico y de la cartografia disponible en sus archivos, en la cual constan graficadas
las respectivas curvas de nivel”;

Que, el articulo 2226 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Constituyen infracciones graves y seran sancionadas con una multa equivalente a
treinta salarios basicos, las siguientes: Constituyen infracciones graves y seran sancionadas
con una multa equivalente a treinta salarios basicos, las siguientes:

a. Edificar sobre fajas de proteccion de quebradas y rios”;

Que, el articulo 2242 del Cddigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Determinacion de linderos consolidados. - Para la determinacién de los linderos
consolidados se considerara tanto los elementos fisicos permanentes existentes en el lote,
COMO Muros, cerramientos y similares; carreteras, caminos; asi como los elementos



naturales existentes, como rios, quebradas, taludes, espejos de agua o cualquier otro
accidente geogréfico”;

Que, el articulo 2286 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Los trabajos topograficos catastrales y de deslinde predial deberan practicarse de
acuerdo a los manuales, instructivos o normas de procedimiento que para el efecto se
aprueben, incluyendo lo referente a vias, bordes superiores de quebrada y espacios publicos,
asi como la identificacion de coordenadas con los parametros establecidos en los cuerpos
legales correspondientes”;

Que, el articulo 2305 del Cédigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Sector catastral. - Espacio geogréafico en que se divide el area urbana o rural,
definido por elementos fisicos tales como: avenidas, calles, pasajes, escalinatas, vias férreas,
parques, acueductos, etc., o por elementos naturales como: quebradas, rios, taludes,
bosques, etc. Circunscripcion geogréfica sindnimo de barrio, que facilita la investigacién y
el manejo de la informacion catastral”;

Que, el articulo 3002 del Cédigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” De las contravenciones de primera clase. - Seran reprimidos con una multa de 0,2
RBUM (Remuneracion Basica Unificada) ddlares de los Estados Unidos de América quienes
cometan las siguientes contravenciones:

12. Arrojar a la via puablica, a la red de alcantarillado, a quebradas, areas comunales y
demas espacios publicos, los productos del barrido de viviendas, locales comerciales,
establecimientos o vias, y gravilla”;

Que, el articulo 3004 del Cddigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” De las contravenciones de tercera clase. - Seran reprimidos con multa de 2 RBUM
ddlares de los Estados Unidos de América, quienes cometan las siguientes contravenciones:
2. Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarillado, quebradas o rios,
residuos

peligrosos y hospitalarios, de acuerdo con las Ordenanzas respectivas”;

Que, el articulo 3131 del Cddigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” De las laderas, quebradas y cuencas hidrograficas. - Para la implementacion de
mecanismos de proteccién de la diversidad bioldgica presentes en laderas, quebradas y
cuencas hidrograficas, se coordinara con los planes y mecanismos de control que se hallan
vigentes, asi como con los proyectos y programas de gestion que en esta materia desarrolla
la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) ”’;

Que, el articulo 3152 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en los
literales b) y f) asigna a la Secretaria de Ambiente, como autoridad ambiental local, entre sus
principales funciones, las siguientes: “b) La ejecucion de los mecanismos e instrumentos para
la proteccion del patrimonio natural; (...) f) Vigilar, con el apoyo de las administraciones



zonales y Comisaria de Ambiente, el manejo e integridad del patrimonio natural del Distrito
(..)7";

Que, el articulo 3162 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” Son infracciones leves:

a. No informar a la Secretaria responsable del ambiente sobre riesgos de dafios al
patrimonio natural o a las areas del SMANP, dentro de las setenta y dos horas de haberse
constatado el hecho;

b. No colaborar con la entrega de informacion a las autoridades competentes, de acuerdo a
lo establecido en este Capitulo, sobre el estado del patrimonio natural o de los espacios del
SMANRP; vy,

c. Cualquier otra que no constituya un dafio inminente al patrimonio natural o a los espacios
que integran el SMANP.

Son infracciones graves:

a. Destinar los espacios del patrimonio natural o los que integran el SMANP para fines que
no sean los de conservacion o de agricultura sostenible para consumo local; o fuera de las
actividades previstas en el respectivo Plan de Manejo;

b. Ocupar o invadir con fines de habitacién o explotacién comercial los espacios que
integran el SNAP;

c. Afectar a las laderas, cuencas hidrograficas o quebradas del distrito, con actividades
incompatibles que provoquen dafios sobre las mismas;

d. Cazar, pescar, destruir o atentar de cualquier forma contra especies naturales de floray
fauna al interior de las areas del SMANP o que estando fuera de las mismas se hallen en
peligro de extincion o simplemente se hallen legalmente protegidas;

e. Reiterar en el cometimiento de cualquier infraccion leve; vy,

f. Toda conducta que implique destruccion y dafio de origen humano, por cualquier medio y
de cualquier forma, al patrimonio natural o a las areas del SMANP, siempre y cuando no
sean producto de fuerza mayor o causas naturales”;

Que, el articulo 3344 del Codigo Organico Municipal,” Las &reas patrimoniales se

estructuran como un sistema a partir del reconocimiento y la estructuracion de los distintos

componentes territoriales con significacion y valoracion patrimonial en el territorio del

Distrito Metropolitano de Quito, como se establece en el mapa 1. Estos componentes son de

tres tipos:

b. Vinculaciones. - Caminos, chaquifianes, senderos, coluncos, lineas férreas, que vinculan
los componentes de los literales a) y b) de este mismo articulo; y las vinculaciones
naturales que relacionan los mismos (rios, laderas, quebradas, etc.)”;

Quie, el Libro 1V.3 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contiene
las normas para la proteccion del patrimonio natural y el establecimiento del Subsistema de
Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo 3356 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el
literal a) establece, dentro de la clasificacion de areas y bienes patrimoniales del Distrito



Metropolitano de Quito, entre otros, al: “a) Patrimonio natural, constituido por los diferentes
ambitos y entornos de vida, vegetacion, bosques y areas de proteccion de recursos hidricos,
entornos naturales y de paisaje urbano”;

Que, el articulo 3369 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,”
Restricciones y resguardo de los espacios publicos. - Al interior de los espacios publicos como
plazas, plazoletas, atrios, portales, escalinatas, parques y jardines que son espacios publicos
con restricciones mayores, se prohibe el ingreso vehicular motorizado de cualquier tipo, a
excepcion de los vehiculos de bomberos, ambulancias y de Policia Nacional para la atencion
de emergencias y proteccion civil, asi como de los vehiculos de recoleccion de basura.

Los espacios publicos con restricciones menores, como aceras, calzadas peatonales,
parterres, parques y bosques naturales, riveras de rios y quebradas, podran tener acceso de
vehiculos no motorizados, respetando las disposiciones que en cada caso se establezcan sobre
rutas y horarios, como en el caso de ciclo vias y senderos debidamente programados y
sefalizados”;

Quie, el articulo 3455 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,”
Para el caso en que la faja de terreno producto de relleno de quebrada o remanente vial
tuviere un sélo inmueble colindante, el Concejo Metropolitano podra autorizar su enajenacion
directa al propietario de dicho inmueble, toda vez que la subasta publica se vuelve
improcedente ”;

Que, el articulo 3456 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,”
En caso de que la faja de terreno producto de relleno de quebrada o remanente vial se
encuentre ocupada por el propietario de uno de los inmuebles colindantes, con cerramientos
0 construcciones de mas de cuatro afios desde su terminacion, el Concejo Metropolitano
autorizara su enajenacion directa al propietario de dicho inmueble, sin perjuicio de lo previsto
en el 427 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
— COOTAD”;

Que, el articulo 3644 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,”
Estudios sociales, técnicos y juridicos. - Con el informe favorable del tramite de la mesa
técnica institucional, la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) procedera a realizar los
siguientes estudios pertinentes para la regularizacién del predio, pudiendo contratarlos si
fuera necesario, aplicando lo dispuesto en el articulo 3632, relacionado con el costo de los
estudios y tramites del presente Titulo. La Direccion Metropolitana de Catastro entregara a
la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) los siguientes informes:

a. Informe de borde de quebrada, de talud, riberas de rio; y, en caso de existir, relleno de

quebrada”;

Que, el articulo 3693 del Cédigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” Convalidacion de habilitaciones de suelo por el ex INDA y el ex IERAC.- Las
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habilitaciones de suelo para el caso de asentamientos cuyo origen sea la autorizacion por
parte del ex Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDA) y el ex Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), que se hallen debidamente
inscritas en el Registro de la Propiedad, seran convalidadas por la dependencia municipal
rectora en temas de territorio, habitat y vivienda” ;

Que, el articulo 3799 del Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, define
el Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos como el conjunto de instituciones que, en el
admbito de sus competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas, relaciones
funcionales y regulaciones aplicables, interactan y se relacionan para asegurar el manejo
integral (analisis, prevencién, mitigacion, atencion, recuperacion y transferencia) de los
riesgos existentes en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo 585 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, indica que: “Costo por obras de desecacion. - La contribucion por el pago
de obras por desecacion de pantanos y relleno de quebradas estara sujeta a la ordenanza
del respectivo concejo”;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgéanica Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
en los numerales 1, 2 y 3 establece el objeto y alcance del ordenamiento territorial, esto es la
utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio; la proteccion del patrimonio
natural y cultural, la regulacién de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacién y ejecucion de politicas publicas;

Que, el articulo 11 de la Ley Orgéanica Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en el numeral 3, determina que “(...) Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo
el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestién del suelo.
Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a
los servicios basicos y a los espacios publicos de toda poblacion. (...)”;

Que, la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos en el articulo 1 establece: “Naturaleza
juridica. - Los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y seran de su
competencia exclusiva, la misma que se ejercerd concurrentemente entre el Gobierno
Central y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, de conformidad con la Ley ”;

Que, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos en el articulo 3 establece: “El objeto de la
presente Ley es garantizar el derecho humano al agua, asi como regular y controlar la
autorizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos hidricos,
uso y aprovechamiento del agua, la gestion integral y su recuperacion, en sus distintas fases,
formas y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak kawsay o buen vivir y los derechos de
la naturaleza establecidos en la Constitucion”
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Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos en el articulo 4 establece: “b) El agua, como
recurso natural debe ser conservada y protegida mediante una gestion sostenible y
sustentable, que garantice su permanenciay calidad” ;

Que, laLey Organica de Recursos Hidricos en el articulo 5 establece: “El agua constituye
patrimonio nacional, sector estratégico de decisiony de control exclusivo del Estado a través
de la Autoridad Unica del Agua. Su gestion se orientara al pleno ejercicio de los derechos y
al interés publico, en atencion a su decisiva influencia social, comunitaria, cultural, politica,
ambiental y econémica”;

Que, laLey Organica de Recursos Hidricos en el articulo 8 establece: “La Autoridad Unica
del Agua es responsable de la gestion integrada e integral de los recursos hidricos con un
enfoque ecosistémico y por cuenca o sistemas de cuencas hidrogréficas, la misma que se
coordinaréa con los diferentes niveles de gobierno segln sus &mbitos de competencia”;

Que, la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos en el articulo 10 establece: “d) Las fuentes de
agua, entendiéndose por tales las nacientes de los rios y de sus afluentes, manantial o
naciente natural en el que brota a la superficie el agua subterréanea o aquella que se recoge
en su inicio de la escorrentia;

e) Los alveos o cauces naturales de una corriente continua o discontinua que son los terrenos

’

cubiertos por las aguas en las maximas crecidas ordinarias” ;

Que, laLey Organica de Recursos Hidricos en el articulo 12 establece “la responsabilidad
de los gobiernos auténomos descentralizados en el manejo sustentable y la proteccion y
conservacion de las fuentes de agua y deben fomentar las reservar hidricas comunitarias. ”;

Que, laLey Orgéanicade Recursos Hidricos en el articulo 13 establece “Constituyen formas
de conservacion y proteccion de fuentes de agua: las servidumbres de uso publico, zonas de
proteccion hidrica y las zonas de restriccion”;

Que, laLeyOrganicade Recursos Hidricos en el articulo 14 establece:” El Estado regulara
las actividades que puedan afectar la cantidad y calidad del agua, el equilibrio de los
ecosistemas en las areas de proteccion hidrica que abastecen los sistemas de agua para
consumo humano y riego,; con base en estudios de impacto ambiental que aseguren la
minima afectacion y la restauracion de los mencionados ecosistemas”.

Que, laLey Orgénica de Recursos Hidricos en el articulo 28 establece:” corresponde a la
Autoridad Unica del Agua la ejecucion de la planificacion hidrica, sobre la base del Plan
Nacional de Recursos Hidricos y Planes de Gestion Integral de Recursos Hidricos por
cuenca hidrogréfica”;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos en el articulo 30 establece:” El Plan Nacional
de Recursos Hidricos y los planes de gestion integral por cuenca hidrografica seran
formulados por la Autoridad Unica del Agua. EI Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua y los consejos de cuenca participaran en la formulacion de sus directrices”;
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Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos en el articulo 34 establece:” La Autoridad
Unica del Agua es responsable de la gestion integrada e integral de los recursos hidricos
con un enfoque ecosistémico y por cuenca o sistemas de cuencas hidrograficas, la misma
que se coordinara con los diferentes niveles de gobierno segun sus ambitos de competencia”;

Que, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos en el articulo 35 establece:” Principios de la
gestion de los recursos hidricos. - a) La cuenca hidrografica constituir4 la unidad de
planificacion y gestion integrada de los recursos hidricos;

b) La planificacién para la gestion de los recursos hidricos debera ser considerada en los
planes de ordenamiento territorial de los territorios comprendidos dentro de la cuenca
hidrografica, la gestion ambiental y los conocimientos colectivos y saberes ancestrales,

c) La gestién del agua y la prestacion del servicio publico de saneamiento, agua potable,
riego y drenaje son exclusivamente publicas o comunitarias;

d) La prestacion de los servicios de agua potable, riego y drenaje debera regirse por los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad; y,

e) La participacion social se realizara en los espacios establecidos en la presente Ley y los
demas cuerpos legales expedidos para el efecto” ;

Que, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos en el articulo 36 establece los” Deberes
estatales en la gestion integrada. - b) Regular los usos, el aprovechamiento del agua y las
acciones para preservarla en cantidad y calidad mediante un manejo sustentable a partir de
normas técnicas y parametros de calidad; c) Conservar y manejar sustentablemente los
ecosistemas marino costeros, alto andinos y amazonicos, en especial paramos, humedales y
todos los ecosistemas que almacenan agua” ;

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, en los literales d) y e) dispone la proteccion de las cuencas hidrografica y los
ecosistemas de toda contaminacion; y, la restauracion y recuperacion de los ecosistemas por
efecto de los desequilibrios producidos por la contaminacién de las aguas y la erosion de los
suelos;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos en el articulo 66 establece” La restauracion
del agua sera independiente de la obligacion del Estado y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos afectados por la contaminacion de las aguas o
que dependan de los ecosistemas alterados”;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos en el articulo 76 establece:” Para los efectos
de esta Ley, caudal ecoldgico es la cantidad de agua, expresada en términos de magnitud,
duracion, época y frecuencia del caudal especifico y la calidad de agua expresada en
términos de rango, frecuencia y duracion de la concentracion de parametros que se
requieren para mantener un nivel adecuado de salud en el ecosistema”;
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Que, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos en el articulo 78 establece:” Se denominan
areas de proteccion hidrica a los territorios donde existan fuentes de agua declaradas como
de interés pablico para su mantenimiento, conservacion y proteccion, que abastezcan el
consumo humano o garanticen la soberania alimentaria, las mismas formaran parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas™;

Que, el articulo 80 de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, prohibe el vertido directo o indirecto de aguas o productos residuales, aguas servidas,
sin tratamiento y lixiviados susceptibles de contaminar las aguas del dominio hidrico publico
y sefiala que La Autoridad Ambiental Nacional ejercerd el control de vertidos en
coordinacion con la Autoridad Unica del Agua y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
acreditados en el sistema unico de manejo ambiental,

Que, el articulo 98 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, establece:” Tipos de servidumbre. - a) Naturales. Las que sin intervencion humana
hacen gue un predio se beneficie del agua que atraviese 0 se encuentre en otro predio, y,

b) Forzosas. Todo predio esta sujeto a servidumbre de acueducto y sus conexas, tales como
captacion, construccion de obras de represamiento, extraccion, conduccion, desage,
drenaje, camino de paso y vigilancia, que incluye sus respectivos estudios técnicos,
encauzamiento, defensa de los margenes y riberas a favor de otro predio que carezca del
agua necesaria, ordenado por las autoridades respectivas”

Quie, el articulo 100 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, establece:” La Autoridad Unica del Agua y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ambito de sus competencias, no autorizaran actividades
agropecuarias o construcciones y, en general, obras nuevas en los espacios laterales del
acueducto o conducciones de sistemas de agua potable.

Se prohibe a los duefios de los predios sirvientes apacentar animales junto a la acequia o
acueductos abiertos que atraviesen sus terrenos, verter desechos o aguas contaminadas en
las zonas de proteccion hidrica.

Se prohibe actividades forestales en el area sirviente o en las zonas de proteccién hidrica,
cuando los acueductos estén entubados o embaulados”;

Quie, el articulo 132 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, establece:” El titular de una autorizacion de uso y de aprovechamiento del agua para
actividades productivas, estara obligado a construir las obras de captacion, conduccién,
aprovechamiento, medicion y control para que fluya Unicamente el caudal de agua
autorizado, sin que puedan ser modificadas, ni destruidas cuando concluya el plazo de la
autorizacion. Las obras hidraulicas que cumplan con las especificaciones técnicas y disefios
seran aprobadas por la Autoridad Unica del Agua en un plazo de sesenta dias”;

Que, el articulo 151 de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, establece: ” a) Infracciones leves:
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1. Provocar el anegamiento de terrenos de terceros y caminos publicos, cuando la
responsabilidad sea del usuario; y,

2. Poner obstaculos en el fondo de los canales u otros artificios para elevar el nivel del agua.
b) Infracciones graves:

1. Modificar sin autorizacion, el entorno de las fuentes de agua con las que se provee el
consumo humano o riego;

2. Cuando personas que no pertenezcan a la comunidad impidan la aplicacion de derecho
propio en materia de acceso y distribucion de agua para consumo humano o riego en los
territorios de las

comunas, pueblos y nacionalidades; v,

3. No pagar anualmente la tarifa volumétrica que establezca la autoridad para el uso y el
aprovechamiento del agua.

¢) Infracciones muy graves:

1. Realizar obras de captacion, conduccion, distribucion, sin contar con la autorizacion
respectiva,

2. Alterar o modificar el dominio hidrico publico, sin contar con la autorizacion
correspondiente;

3. Modificar el suelo y condiciones del suelo en las zonas y areas de proteccion hidrica, sin
contar con la autorizacion correspondiente; 4. Acceder y captar individual o colectivamente,
sin autorizacion legal, agua para cualquier uso o aprovechamiento,

5. Incumplir normas técnicas que contravengan el uso y aprovechamiento autorizados de los
recursos hidricos;

6. Modificar las riberas y lechos de los cursos y cuerpos de agua, sin contar con la
autorizacion de la autoridad competente,

7. Obstruir el flujo natural de las aguas o modificar su curso, sin contar con autorizacion de
Autoridad Unica del Agua;

8. Incumplir las normas técnicas que adopte la Autoridad Unica del Agua para garantizar
la seguridad hidrica;

9. Verter aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes en el dominio
hidrico publico;

10. Acumular residuos solidos, escombros, metales pesados o0 sustancias gque puedan
contaminar el dominio hidrico publico, del suelo o del ambiente, sin observar prescripciones
técnicas;,

11. Obstruir lineas de conduccion de agua destinadas al riego y control de inundaciones;
romper, alterar o destruir acueductos y alcantarillado;



12. Vender o transferir la titularidad de las autorizaciones para el uso y aprovechamiento
del agua”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de
2021, se aprobd el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito
(PUGS) vy la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT), siendo el primero parte integrante del segundo;

Que, el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2021-2033 define como vision: “En
el 2033, el Distrito Metropolitano de Quito es un territorio (...), resiliente a partir de su
diversidad y cohesionado en lo territorial, social y econémico. Cuenta con un modelo
integral de desarrollo sostenible, compacto y policéntrico (...)”;

Quie, el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (PUGS), incluye
a la infraestructura verde y azul dentro del Sistema Ambiental y de Riesgo Natural y lo
define como todo componente, subcomponente o elemento natural y/o construido que en su
conjunto mantiene, sustenta, restaura los procesos ecoldgicos naturales como el ciclo del
agua y purificacion del aire, y que proporciona resiliencia a través de los beneficios de la
naturaleza o servicios ecosistémicos a la ciudad u otros asentamientos humanos para la
mejora de la calidad del habitat, a través de la proteccion y valorizacion de la naturaleza y su
relevancia contra los efectos del cambio climatico y de la inequidad social y ambiental. Se
pretende lograr esto mediante la conservacion de las &reas naturales protegidas, la
consolidacién de los corredores ecologicos, de la Red Verde Urbana y la proteccion y
recuperacion de quebradas, entre otros;

Que, la Estrategia de Resiliencia de Quito elaborada en 2017 define los ejes, hitos
estratégicos y acciones tendientes a fortalecer la resiliencia de la ciudad de Quito frente a los
retos del cambio climético;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico del Ambiente establece en el numeral: “8. Garantizar
la participacion de las personas de manera equitativa en la conservacion, proteccion,
restauracion y reparacion integral de la naturaleza, asi como en la generacion de sus
beneficios;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico del Ambiente establece: “1. La conservacion, manejo
sostenible y recuperacién del patrimonio natural, la biodiversidad y todos sus componentes,
con respeto a los derechos de la naturaleza y a los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades;

2. El manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los ecosistemas fragiles
y amenazados tales como paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos
y himedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros;

3. La intangibilidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en los términos establecidos
en la Constitucion y la ley;

4. La conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos hidricos, cuencas
hidrogréaficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrologico;
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5. La conservacion y uso sostenible del suelo que prevenga la erosion, la degradacion, la
desertificacion y permita su restauracion;

6. La prevencion, control y reparacion integral de los dafios ambientales”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico del Ambiente establece: “Son derechos de la
naturaleza los reconocidos en la Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos, asi como la restauracion”;

Que, el articulo 27 del Cddigo Organico del Ambiente establece en los siguientes numerales:

“2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo sostenible y
restauracion del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion vy
reforestacion con fines de conservacion,

10. Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacion de normas
técnicas de
los componentes agua, suelo, aire y ruido”;

Que, el articulo 59 del Codigo Organico del Ambiente establece:” Las zonas de
amortiguamiento ambiental seran areas colindantes a las areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas o a las zonas de expansién urbana, que sean de propiedad publica, privada
0 comunitaria, para contribuir a la conservacion y la integracion de las areas protegidas, el
equilibrio en el desarrollo urbano-rural y su conectividad ecosistémica”;

Que, el articulo 59 del Codigo Organico del Ambiente establece:” Los corredores de
conectividad se podran establecer entre las areas de propiedad publica, privada o
comunitaria que forman parte del patrimonio natural terrestre, marino, marino costero e
hidrico del pais. El fin de estos corredores de conectividad ser& reducir la fragmentacion
del paisaje y los riesgos asociados al aislamiento de poblaciones y vida silvestre, mantener
flujos migratorios y dinamicas poblacionales que contribuyan a mantener la salud de los
ecosistemas, asi como la generacion permanente de servicios ambientales”;

Que, el articulo 61 del Codigo Organico del Ambiente establece:” Las servidumbres
ecologicas voluntarias son un gravamen constituido por acto voluntario del propietario de
cualquier predio sobre la totalidad o una parte de dicho predio, Ilamado predio sirviente, a
favor de cualquier persona natural o juridica para los fines de conservacion y proteccion de
especies, ecosistemas, recursos naturales, belleza escénica, valores ecolégicos esenciales, u
otros valores culturales, socioculturales o genéticos”;

Que, el articulo 82 del Codigo Organico del Ambiente establece:” El presente titulo tiene por
objeto establecer el marco general de los servicios ambientales, con la finalidad de tutelar la
conservacion, proteccién, mantenimiento, manejo sostenible y la restauracion de los
ecosistemas, a través de mecanismos gque aseguren su permanencia”;
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Que, el articulo 85 del Codigo Organico del Ambiente establece:” Los servicios ambientales
no son susceptibles de apropiacion.

Quienes por su accidn u omisién permiten la conservacion, manejo sostenible y restauracion
de los ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su funcién ecoldgica, su
resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales, podran ser retribuidos, de
conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental Nacional. En las
actividades de conservacion, manejo y restauracion para la generacion de servicios
ambientales existira el prestador y beneficiario”;

Que, el articulo 190 del Codigo Organico del Ambiente establece:” Las actividades que
causen riesgos o impactos ambientales en el territorio nacional deberan velar por la
proteccidn y conservacion de los ecosistemas y sus componentes bidticos y abioticos, de tal
manera que estos impactos no afecten a las dinamicas de las poblaciones y la regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, o que impida su
restauracion”;

Que, el articulo 196 del Codigo Organico del Ambiente establece:” Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales deberan contar con la infraestructura técnica
para la instalacion de sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales urbanas
y rurales, de conformidad con la ley y la normativa técnica expedida para el efecto.
Asimismo, deberan fomentar el tratamiento de aguas residuales con fines de reutilizacién,
siempre y cuando estas recuperen los niveles cualitativos y cuantitativos que exija la
autoridad competente y no se afecte la salubridad publica. Cuando las aguas residuales no
puedan llevarse al sistema de alcantarillado, su tratamiento debera hacerse de modo que no
perjudique las fuentes receptoras, los suelos o la vida silvestre”;

Que, el articulo 196 del Cddigo Organico del Ambiente establece:” Las actividades que
afecten la calidad o estabilidad del suelo, o que puedan provocar su erosion, seran
reguladas, y en caso de ser necesario, restringidas. Se priorizara la conservacion de los
ecosistemas ubicados en zonas con altas pendientes y bordes de cuerpos hidricos, entre otros
que determine la Autoridad Ambiental Nacional”;

Que, el articulo 258 del Codigo Organico del Ambiente establece:” 1. Precautelar la calidad
de vida de la poblacion y de los ecosistemas;2. Considerar los escenarios actuales y futuros
del cambio climético en los instrumentos de planificacion territorial, el desarrollo de
infraestructura, el desarrollo de actividades productivas y de servicios, los asentamientos
humanos y en la proteccion de los ecosistemas”;

Que, el articulo 259 del Cédigo Organico del Ambiente establece en el siguiente numeral:”
2. Contribuir a mejorar la calidad ambiental para fortalecer la proteccion y preservacion
de la biodiversidad, los ecosistemas, la salud humana y asentamientos humanos; 4.
Incentivar la implementacion de medidas y acciones que permitan evitar la deforestacién y
degradacion de los bosques naturales y degradacion de ecosistemas”;

Que, el articulo 2230 del Régimen Administrativo de Suelo establece:” El uso de proteccion
ecoldgica es el uso asignado a las areas urbanas o rurales destinadas a la conservacion del



patrimonio natural. Permite las actividades de gestién ambiental y ecoldgica con el objetivo
principal de proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural, los ecosistemas, y la
biodiversidad contenida en ellos.

2. En quebradas, zonas de proteccion de cuerpos de agua, zonas de alta proteccion biofisica,
y zonas de alto valor ecosistémico asignadas como Proteccion de Quebrada (PQ), no se
asignaré ocupacion o edificabilidad alguna, por lo tanto, no se permitira la edificacion ”;

Que, el articulo 2266.158 del Régimen Administrativo de Suelo establece:” Las condiciones
y dimensiones para areas: verdes, de equipamiento comunitario o comunal, vias,
equipamientos, deberan ser disefiadas, ejecutadas y construidas de conformidad con las
normas administrativas y reglas técnicas vigentes y las consideraciones determinadas en el
capitulo de espacio publico, segun corresponda, de este instrumento.

b.Las quebradas, taludes y rios, y sus areas de proteccién, no seran consideradas como
parte de la contribucién de &reas verdes, ni equipamiento comunitario o comunal;

Que, el articulo 2266.182 del Régimen Administrativo de Suelo establece:” En quebradas
se observaran las siguientes condiciones: a. En quebradas con pendientes menores a
10 grados el area de proteccion sera de 6 metros en longitud horizontal, medidos desde el
borde superior.

b. En quebradas con pendientes desde 10 hasta 60 grados el area de proteccion sera de 10
metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior.

c. En quebradas con pendientes mayores a 60 grados, el area de proteccion serd de 15
metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior.

Los bordes superiores de las quebradas, depresiones y taludes seran determinados y
certificados por el 6rgano responsable del catastro metropolitano, en base al analisis
fotogramétrico y de la cartografia disponible en sus archivos, en la cual constan graficadas
las respectivas curvas de nivel. Esta definicién debera contener el dato de la pendiente de la
quebrada en grados y porcentaje para cada lote y en caso de urbanizaciones o subdivisiones,
se registrara la pendiente promedio dominante, que servira como referente para definir las
areas de proteccion que correspondan. En los bordes superiores de quebradas y rios podran
realizarse cerramientos de proteccion, cumpliendo con el estandar urbanistico de
edificabilidad de borde de quebrada.

Para la habilitacion de suelo y edificacion en terrenos conformados parcial o totalmente por
rellenos de quebradas, se requerira, ademas de los informes correspondientes, el informe
del 6rgano responsable de la gestion de riesgos, sobre el estado de la propiedad y area
rellenada e informe favorable de la empresa publica metropolitana competente. Se podra
edificar en las areas existentes correspondientes a rellenos de quebradas que hayan sido
adjudicadas por la Municipalidad, siempre y cuando se presenten los justificativos técnicos
en base a un Estudio de Suelos otorgado y certificado por una entidad competente, y previa
aprobacion del 6rgano responsable de la seguridad y gobernabilidad y de la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento. En los casos de rellenos de
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quebradas con uso de suelo de Proteccién Ecoldgica y Codigo de Edificabilidad PQ se
encuentra prohibida la edificacion.

En caso de que las quebradas rellenadas se hallen habilitadas como vias, los lotes
mantendran los retiros establecidos en el Codigo de Edificabilidad, a partir de los linderos
definitivos de los mismos. En caso de existir areas remanentes del relleno de quebradas de
propiedad municipal dentro del lote se podran legalizar las adjudicaciones
correspondientes, de acuerdo a la norma técnica metropolitana vigente”;

Que, el articulo 2266.195 del Régimen Administrativo de Suelo establece:” Constituyen
componentes del sistema del espacio publico los siguientes, los mismos que tendran
planificacion y gestion propia, segun su naturaleza: 2. Espacio publico condicionado: Es el
suelo o bien de dominio publico de uso publico que por su naturaleza o topografia
condiciona el acceso o libre circulacion de las personas, entendiéndose a éstos como taludes,
quebradas o rios, cuyo uso y disfrute es a través de la contemplacion y que cumplen funciones
ecoldgicas o ambientales” ;

Que, el articulo 2565.5 de la Ordenanza de accidentes geograficos, establece:” El borde
superior de quebrada, bordes de taludes, depresiones; y, el limite de la ribera del rio; asi
como otros accidentes geogréficos catalogados y certificados por la Direccion
Metropolitana de Catastro son los que delimitan la propiedad privada respecto de los bienes
de uso publico, sea en zonas urbanas o rurales del Distrito Metropolitano de Quito, y siempre
que el accidente geografico, se encuentre descrito como lindero del bien inmuebles en el
respectivo titulo de propiedad” ;

Que, el articulo 2565.6 de la Ordenanza de accidentes geogréaficos, establece en el siguiente
numeral:” 3. Si existe inconformidad en la definicion de un “rio” o “quebrada” y que dicha
inconformidad se encuentre expresamente manifestada dentro de la solicitud efectuada por
el administrado, la Direccién Metropolitana de Catastro solicitara a la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), la correspondiente medicion del
caudal aforado promedio del tramo en analisis, con al menos 3 mediciones efectuadas en
distintos periodos de tiempo. Las mediciones no se realizaran cuando se vean afectadas por
elementos anomalos de indole meteoroldgico (exceso de lluvias o sequias), a fin de generar
un valor normal. En este caso, mediante un informe técnico, la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) dard a conocer el valor del
caudal aforado promedio hacia la Direccion Metropolitana de Catastro”.

En ejercicio de la atribucién que le confieren el primer inciso del articulo 240,
numero 6 del articulo 264 y articulo 266 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 87 letra a) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion; y, el numero 2) del articulo 2 y namero 1) del
articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO IV.3 DEL AMBIENTE, TITULO
I1l, COMO CAPITULO I, LA CONSERVACION, PROTECCION,
RECUPERACION Y MANEJO DE SUBCUENCAS DEL DMQ

Art. 1.- Incorporar en el libro 1V.3 del Ambiente, Titulo Ill, como Capitulo IlI, la
Conservacion, Proteccion, Recuperacion y Manejo de Subcuencas del DMQ, Renumerando
los Capitulos Subsiguientes, bajo el siguiente articulado:

CAPITULO IlII

CONSERVACION, PROTECCION, RECUPERACION Y MANEJO DE
SUBCUENCAS DEL DMQ
SECCION I
OBJETO, FINES, AMBITO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo Innumerado (...) 1. Objeto. Considerando para cada subcuenca sus condiciones
bioticas, abioticas y sociales, la presente ordenanza tiene por objeto, definir el marco
regulatorio y los lineamientos para: conservacién, proteccion, recuperacion y manejo de los
sistemas de subcuencas.

Articulo Innumerado (...) 2.- Fines. Los fines de la presente Ordenanza son:

a) Conservar las Quebradas considerandole como un elemento integrador de las subcuencas
hidrogréficas;

b) Contribuir a la proteccion y conservacion de las subcuencas considerando sus
componentes y funcionalidades urbanisticas, sociales y ecoldgicas;

c) Contribuir a la proteccién del borde de la quebrada;

d) Promover el manejo integral de los recursos hidricos;

e) Promover el fortalecimiento de la participacion ciudadana, con respecto a la
construccién de la identidad y convivencia surgida alrededor de las subcuencas.

f)  Conservacién, proteccion y manejo del riesgo en la preservacién de las subcuencas.

g) Fortalecer las decisiones en respuesta a los riesgos en las subcuencas.

Articulo Innumerado (...) 3. Ambito de aplicacion. Lo dispuesto en esta ordenanza es de
aplicacion dentro del Distrito Metropolitano de Quito, en el area urbana y rural de
conformidad con los objetivos estratégicos establecidos por el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en lo que compete a la conservacién, proteccion, recuperacién y manejo de las
subcuencas.
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Articulo Innumerado (...) 4. Definiciones. Sin perjuicio de las demas definiciones previstas
en la normativa aplicable, para los efectos del presente capitulo, se establecen las siguientes
definiciones:

Accidentes geograficos: es una unidad geomorfoldgica caracteristica de la superficie de la
tierra, que conforma cada elemento del relieve de una zona geogréfica.

Areas protegidas: Son espacios geograficos claramente definidos, reconocidos y
gestionados, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores
culturales asociados.

Area de proteccion de accidentes geogréaficos: El area de proteccion es la superficie
resultante que incluyendo al accidente geografico determinado se constituye como un retiro
destinado especialmente a la proteccion del accidente geogréafico establecido en la presente
seccion ante eventuales procesos de desarrollo urbanistico. Con el area de proteccion se
determinaré el retiro de construccién obligatorio para el predio en el cual no se puede
desarrollar y ejecutar edificaciones, y se regira Gnicamente a lo previsto en la normativa
vigente. Este retiro comprende restricciones normativas de aprovechamientos de suelo que
derivan en una afectacién al uso de suelo. Esta area de proteccion podra destinarse para la
instalacion y/o construccion de obras de ingenieria orientadas hacia un manejo adecuado de
las aguas, obras civiles de saneamiento o de mitigacion ambiental.

Borde superior de quebrada abierta: Limite que evidencia la terraza aluvial mas antigua y
el cambio subito de la topografia natural de una quebrada, en la que puede no evidenciarse
rellenos o incluso hasta cuando éstos no superen los 2/3 de la extension del ancho total de la
quebrada.

Cada tramo de borde superior de quebrada abierta definido estara caracterizado por la
pendiente media en grados decimales calculada desde el borde superior de quebrada abierta,
hasta el eje de la quebrada o hasta el final del relieve donde la pendiente nuevamente se
estabiliza.

Borde superior de quebrada rellena: Limite que evidencia la terraza aluvial mas antigua y
el cambio subito de la topografia natural de una quebrada, en la que se evidencian rellenos
en toda la extension del ancho de la quebrada o cuando éstos superan los 2/3 de la extension
del mismo.

Conectividad ecoldgica: constituye una muy buena estrategia para mantener los ecosistemas
funcionales y, en efecto, para conservar la biodiversidad y facilitar el movimiento y
adaptacion de las poblaciones ante la inminente crisis climatica. De esta manera, la
conectividad ecoldgica es una estrategia preventiva que permite mantener a las poblaciones
funcionales antes que la pérdida y fragmentacion de habitats ponga en peligro de extincion a
la diversidad bioldgica.

Cuenca Hidrografica: La cuenca hidrogréafica se define como una unidad territorial en la
cual el agua que cae por precipitacion se relne y escurre a un punto comun o que fluye toda
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al mismo rio, lago o mar. En esta area viven seres humanos, animales y plantas, todos ellos
relacionados.

Eje de quebrada: Canal natural por el que discurren las aguas del mismo, en el que se
encuentran materiales granulares resultantes de la disgregacion y desgaste de rocas de origen
igneo, sedimentario o metamorfico, asi como elementos antropicos derivados de vertidos.
Constituye parte del dominio hidrico publico. Se le conoce también como lecho o vértice de
quebrada.

Escorrentia superficial: Describe el flujo del agua, lluvia, nieve, u otras fuentes, sobre la
tierra, y es un componente principal del ciclo del agua.

Microcuenca hidrografica: Es un area geografica fisica minima en la cual el agua se
desplaza a través de drenajes con una salida principal llamada nacimiento o desague.

Microcuenca urbana: Es una cuenca hidrografica ubicada dentro del territorio de un area
urbana. Por su naturaleza, las cuencas urbanas pueden establecerse mediante lo cauces de la
red de drenaje natural, 0 como la suma de areas de aporte hacia un punto final de redes de
drenaje artificial y/o natural. Usualmente las cuencas urbanas tienen una zona superior de
mayor altura que conserva rasgos naturales y un area urbanizada ubicada hacia niveles
menores en la cuenca.

Principios Ecoldgicos: Cuando hablamos de principios ecoldgicos nos referimos a la
conservacion del medio ambiente y todo lo que hace parte de él, estos buscan controlar todos
los factores causantes de la contaminacion que desencadena en dafios ambientales. Los
principios ecoldgicos también buscan establecer un equilibrio ecoldgico dentro del sistema,
que no requiera modificaciones externas.

Quebradas: Accidente geogréafico producto de la erosion del suelo generada por aguas lluvia,
desfogue natural o antrépico, con cauce (cota mas baja) superior a los 3 metros de
profundidad, con presencia o0 no de caudal medio (temporal / permanente) menor a 1 metro
cubico por segundo; conformado por sus bordes (limite superior), laderas, terrazas aluviales,
taludes, lechos; con anchos y profundidades variables. Las quebradas se caracterizan por
poseer variacion de pendientes en diferentes grados, con presencia de remanentes de
vegetacion natural andina; que, en un entorno rural o urbano, son sujetas a modificaciones o
afectaciones asociadas a las actividades socioecondmicas, propias de dichos entornos.

Subcuenca: Unidad de drenaje de menor superficie que una cuenca y que forma parte de
esta, constituyendo un tributario de la misma, 0 sea una cuenca que sale o que drena a una
cuenca mas grande.

Riesgo de desastres: Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccion y
dafios en bienes en un sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo
concreto, determinados de forma probabilistica como una funcién de la amenaza, la
exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad.
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Riesgo no mitigable: Es una declaracion que la autoridad competente hace sobre un territorio
para restringir o condicionar el uso y ocupacion en razon a que no existe factibilidad técnica,
economica, social y politica para reducir el riesgo a efectos de que permanezca la poblacion,
la infraestructura y las actividades econdmicas dentro del margen razonable y socialmente
aceptables de seguridad. Cuando existan asentamientos humanos en zonas de alto riesgo no
mitigable, se debe formular un programa de reubicacion de las familias en riesgo y establecer
proyectos de recuperacion ambiental y paisajistica del area en zona de proteccion.

Talud: Cambio subito de la pendiente del relieve o terreno superior a 45° que permite
evidenciar una diferencia de alturas mayor a 3 metros. Estos objetos se emplazan en cualquier
tipo de paisaje, independientemente de los valles aluviales que definen rios y quebradas.

Tratamiento de conservacion: Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto valor
historico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar acciones que
permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la
legislacién ambiental o patrimonial, segun corresponda.

Articulo Innumerado (...) 5. Principios. Sin perjuicio de los principios sefialados en la
Constitucion y en la ley, rigen y orientan la aplicacion e interpretacion del presente capitulo
los siguientes:

a) Responsabilidad por dafio ambiental: Quien les ocasione un dafio a las areas de
proteccién de las subcuencas sera responsable, conforme lo establecido en las leyes de la
Republica y los convenios internacionales vigentes. El dafio al ambiente constituye un
delito desde el punto de vista social, econdémico, cultural y ético.

b) Coordinacion interinstitucional: Las instituciones y empresas publicas del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo a sus competencias deben coordinar
acciones para realizar una labor integral y poder proteger las subcuencas sus bordes y
areas de influencia promoviendo la conservacion del medio ambiente y el bienestar
ciudadano.

c) Participacion ciudadana: En los procesos de recuperacion y resguardo de las areas de
proteccién de las quebradas de dominio publico, se implementaran mecanismos efectivos
para la participacion de todos los actores y sectores sociales, garantizando la equidad de
género e incluyendo a la poblacién joven y a los grupos minoritarios y en condicion de
vulnerabilidad. Esos mecanismos deben abarcar todos los niveles de participacién, a
saber: acceso a la informacion, consulta, toma de decisiones y ejecucion de acciones.

d) Preventivo: Se deberan anticipar, prevenir y atender las causas antropicas de la pérdida
de ecosistemas riberefios y que rodean nacientes, asi como de los elementos que componen
su biodiversidad y que pueden afectar a las poblaciones que dependen, directa o
indirectamente, de estos.

e) Precautorio: EIl desarrollo de cualquier actividad que esté vinculada directa o
indirectamente con los ecosistemas riberefios y que rodean nacientes, debe ser analizado
de manera integral, bajo una visién a largo plazo que considere todas aquellas situaciones
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en las que exista o pueda llegar a existir cierto nivel de incertidumbre con respecto a los
efectos que esta pueda generar al ecosistema en si 0 a las poblaciones que dependen en
alguna medida de él.

f) Ecologia del paisaje: Pretenden ser utilizados para planificar o gestionar especies clave,
restos forestales, redes de bordes y manchas de madera en las tierras de cultivo o para
influir y redirigir el desarrollo urbano y areas ambientalmente sensibles.

SECCION 11
ZONIFICACION

Articulo innumerado (....) 6. De las escalas. En concordancia con los principios de la
ecologia del paisaje se considera que el recurso hidrico, esta integrada por elementos publicos
y privados organizados en 3 escalas territoriales. Las escalas estan sujetas a la gestion
definida para cada uno, asi:

a) Escala Distrital. - La escala distrital contempla: los territorios de las subcuencas de
las areas protegidas metropolitanas, a los sectores con clasificacion de uso de suelo
rural, sectores con predominancia de diversos componentes naturales, sectores del
area rural donde predominan las actividades agroproductivas y areas de recursos
renovables.

b) Escala Urbano — rural, constituido por el territorio de borde urbano-rural. Dominan
los relieves de pendientes pronunciadas; en su gran mayoria la cobertura vegetal
nativa, que ha sido reemplazada por pastos, cultivos o plantaciones de eucalipto y en
muchos sectores, donde se originan o activan frecuentemente eventos adversos que
afectan a la zona urbana.

c) Escala Urbana. Se caracteriza por estar dominado por un entorno totalmente urbano,
areas arborizadas a lo largo del trazado vial y riberas de rios, quebradas, vertientes y
fuentes de agua que se relacionan directamente con remanentes de bosque montano,
bosque seco interandino o paramo, los mismos que aportan a la conservacion de la
biodiversidad, y a la estabilizacion de laderas y taludes.

Articulo Innumerado (...) 7. Zonificacion. La zonificacion de acuerdo a las escalas de
la presente ordenanza la autoridad territorial distrital debera realizar un inventario-mapa
de las subcuencas hidrograficas que conforma el DMQ.

SECCION 111
De la Conservacion, Proteccion, Recuperacion y Manejo de las Subcuencas del DMQ



Paragrafo 1
DE LA CONSERVACION DE LAS SUBCUENCAS

Articulo Innumerado (...) 8. Declaratoria. Se declara a las subcuencas y otros accidentes
geogréficos de caracter fisiografico como los taludes y depresiones, como sitios prioritarios
e indispensables para la conservacion del recurso hidrico, el aprovisionamiento de servicios
ecosistémicos, la conectividad bioldgica, la conservacion y aumento de la cobertura arbérea
y el disfrute de la poblacion.

Articulo Innumerado (...) 9. De Los planes de manejo. Sera responsables de disefiar los
planes de manejo de las sub cuencas hidrogréficas la Autoridad ambiental distrital, en
coordinacion con todos los actores y entidades publicas y privadas que hacen uso de los
servicios ambientales de la subcuenca.

Los Planes de manejo de subcuencas deben ser disefiados de acuerdo a las escalas
contempladas en la presente norma, y cumpliran lo que establece la normativa ambiental
vigente.

Articulo Innumerado (...)10. Sobre las descargas de aguas residuales. Por ningun
motivo se pueden realizar descargas en las subcuencas. Las descargas en las quebradas
intervenidas deben sujetarse a las correspondientes normas técnicas y regulaciones segun las
leyes aplicables.

Art. Innumerado (...) 11. Sobre la conservacion de la quebrada. En propiedad privada,
el propietario de un terreno el cual incluya una quebrada, deberd determinar el borde de
quebrada y su area de proteccion de acuerdo a la norma técnica vigente y no podra, sembrar,
construir ni planificar ningln tipo de obra civil, tampoco podré rellenar su lecho ni estrechar
su cauce natural, aungue no exista flujo de agua de manera regular.

Art. Innumerado (...) 12. Prohibicién. Queda expresamente prohibido tanto para los
propietarios como para el Municipio realizar las siguientes actividades en las subcuencas y
sus zonas de proteccion:
a) La extraccion de materiales pétreos.
b) La acumulacion de escombros, desechos sélidos hospitalarios, inorganicos y
organicos.

Estas actividades seran reguladas conforme lo establece la normativa ambiental.
Paragrafo 2
DE LA PROTECCION DE LAS SUBCUENCAS
Art. Innumerado (...) 13. Sobre las zonas de proteccion de Subcuencas. Seran

determinadas conforme la normativa vigente y estas seran declaradas como éareas de
proteccidn por riesgos asociados a las subcuencas hidrogréaficas.



Art. Innumerado (...) 14. Sobre las obras de proteccion para bordes de quebrada. En
caso de ser necesarias estas seran elaboradas por las entidades competentes previa aprobacion
por la autoridad ambiental competente en cooperacidn con la autoridad territorial, de un
proyecto en donde los disefios de la obra consideren las particularidades de la quebrada a
intervenir, y lo estipulado en la ley.

Articulo Innumerado (...) 15. Proteccion de vertientes y fuentes de agua. Las fuentes de
agua que se ubiquen en las quebradas y sus zonas de proteccion deberan ser monitoreadas en
calidad y cantidad, de acuerdo a la normativa legal vigente, seglin sea su uso:

TIPO DE USO RESPONSABLE
Consumo humano y uso domeéstico. Juntas de Agua y EPMAPS
Uso Agricola o de riego. Juntas de regantes
Preservacion de la vida acuatica y silvestre | Autoridad ambiental distrital

Los informes productos de esta accion deberan ser entregados a la Autoridad Ambiental para
su seguimiento y control.

Paragrafo 3
DEL MANEJO DE LAS SUBCUENCAS Y QUEBRADAS

Articulo Innumerado (...) 16. De la Gobernanza. La gobernanza la ejercera la autoridad
ambiental distrital, mediante la conformacién de un area especializada en subcuencas
hidrograficas, quien coordinard acciones en favor de las funciones ecosistémicas,
ambientales, sociales y econémicas, con las instituciones tanto nacionales como distritales.

Articulo Innumerado (...) 17. De la recuperacion. Toda actividad para recuperar las areas
afectadas por impactos ambientales negativos en las subcuencas seran autorizadas previo
informe técnico dado por la Autoridad Ambiental Distrital, y conforme con la normativa
ambiental nacional vigente y considerando las escalas de la presente ordenanza.

Articulo Innumerado (...) 18. De la restauracion. Los esfuerzos de restauracion en las
areas afectadas por pasivos ambientales en las subcuencas deben realizarse mediante técnicas
y protocolos probados, con la mejor informacion técnico-cientifica disponible y conforme
con la normativa ambiental nacional vigente, dando preferencia a la utilizacién de técnicas
ecoamigables.

Articulo innumerado (...) 19. Sistema de Manejo de la Informacion. La Autoridad
Ambiental Distrital implementara un sistema informatico que permita almacenar y realizar
consultas on line del estado de intervencion de las subcuencas y quebradas
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Articulo innumerado (...) 20. del Plan de intervencion. La autoridad ambiental distrital
elaborara el plan de intervencion de las subcuencas y quebradas del DMQ, considerando la
normativa ambiental vigente el mismo debera ser actualizado cada dos afos.

Articulo innumerado (...) 21. De la Conservacion, Proteccion y Manejo de las
subcuencas y quebradas como drenaje a escala urbano-rural. La gestion publica y
privada de las subcuencas y quebradas comprendera los siguientes criterios:

a) Control de Inundaciones:
e Conservar el cauce natural, respetando deslindes asociados a maximas crecidas;
e Establecer una zona de amortiguacion en los bordes de las quebradas;
e Contribuir a la regulacion del cauce de la quebrada, mediante el establecimiento
de flora de proteccion.
b) Depuracion de aguas:
e Promover la conservacion o recuperacion de ecosistemas y asociaciones
vegetacionales que favorecen la depuracion natural de las aguas.
c) Recarga de acuiferos:
e Conservar y re naturalizar el cauce y sus bordes para favorecer la infiltracion;
e Implementar medidas de reduccion de velocidad de escurrimiento para favorecer
la infiltracion.

Articulo innumerado (...) 22. De la Conservacion, Proteccion y Manejo de las
subcuencas y quebradas como reducto natural a escala distrital, urbano y urbano-
rural. La gestion publica y privada de las subcuencas y quebradas comprendera los
siguientes criterios:

a) Conservacion de la Biodiversidad:
e Determinar la biodiversidad de especies de flora y fauna nativa como linea de
base de lo que se pretende conservar;
e ldentificar las zonas de mayor valor para la conservacion de flora y fauna nativa;
e Utilizar especies nativas y/o las mas iddneas para los procesos de reforestacion
que se requieran implementar.
b) Conectividad Ecoldgica:
e Determinar especies prioritarias para las que se requiera favorecer la conectividad
ecologica;
e Desarrollar estrategias que favorezcan la conectividad ecoldgica para especies
prioritarias dentro de la quebrada, y entre las quebradas y otros fragmentos de
naturaleza urbano y rural,

Articulo innumerado (...) 23. De la Conservacion, Proteccion y Manejo de las
subcuencas y quebradas como espacio publico. La gestion puablica y privada de las
quebradas comprendera los siguientes criterios:

a) Tenencia de la tierra:
e Identificar los distintos derechos y reglamentacion de usos a nivel predial;
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Promover acuerdos entre los propietarios, la comunidad y el Municipio de Quito,
que favorezcan el interés colectivo, reconociendo la funcién social y ecolégica de
la quebrada.

b) Conectividad del paisaje:

Habilitacion de parques

Implementar corredores bioldgicos para conectar areas naturales que comparten
caracteristicas ambientales similares y favorecer la migracion, dispersion,
vinculacion e interrelacion de poblaciones de flora y fauna silvestres.

Determinar y establecer senderos ecoldgicos en donde su capacidad de carga sea
determinada por tramos de acuerdo a las caracteristicas geogréaficas del mismo,
Establecer zonificacién de acuerdo al uso y considerando el requerimiento
ambiental, para promover la conservacion;

Definir programas arquitectonicos y paisajisticos asociados al parque y
promoviendo el uso de infraestructura verde-azul;

Priorizar el disefio paisajistico el uso de especies nativas que requieran
mantenimientos minimos, de acuerdo a la normativa legal vigente.

Articulo innumerado (...) 24. De la Conservacion, Proteccion y Manejo de quebradas
como movilidad. La gestién publica y privada de las quebradas comprendera los siguientes

criterios:

e Disefiar y construir peatonales y ciclo rutas con continuidad en el recorrido,

e Determinar zonas de interés paisajistico como miradores,

e Implementar senderos ecoldgicos en los espacios naturales para promover la
continuidad en la movilizacion.

Parégrafo 4

DE LA RECUPERACION DE SUBCUENCAS

Articulo Innumerado (...) 25. Recuperacion de la cobertura vegetal. La Autoridad
Ambiental Distrital, en coordinacion con las administraciones zonales, propietarios,
organizaciones no gubernamentales y demas grupos ciudadanos interesados, impulsara la
recuperacion de la cobertura vegetal, en las areas de subcuencas, quebradas y fuentes de agua,
acorde a la normativa vigente.

Toda iniciativa ciudadana orientada a la recuperacion, sera previamente coordinada con la
Autoridad Ambiental Distrital, a fin de que se usen las especies adecuadas, se apliquen las
técnicas recomendadas, se georreferencien las areas de intervencion y se les dé el debido
seguimiento.
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Paragrafo 5

DE LA PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION CIUDADANA

Articulo Innumerado (...) 26. Participacion ciudadana. La entidad a cargo de la
coordinacion territorial y participacion ciudadana a través de las administraciones zonales y
la Autoridad Ambiental Distrital, seran las encargadas de planificar y cumplir las actividades
que permitan a la ciudadania ejercer su derecho a la participacion ciudadana.

Estas entidades activaran, desde sus areas de jurisdiccion y competencia, los mecanismos
participativos existentes y necesarios para el cumplimiento de los fines de esta ordenanza y
motivaran las acciones que aporten a la conservacion de las areas de subcuencas, quebradas
y fuentes de agua.

Articulo Innumerado (...) 27. Apoyo técnico en la gestion de los servicios ambientales.
La Autoridad Ambiental Distrital promovera el involucramiento de la academia, el sector
privado y la sociedad civil, para la integracion de una mesa técnica, que permita desarrollar
la gestion del conocimiento de los servicios ambientales, tales como: abastecimiento de agua,
estabilizacion de suelos, regulacion climética, estado de conservacion de habitat, a fin de
valorarlos ecolégicamente y disefiar estrategias para su monitoreo y recuperacion.

Articulo Innumerado (..) 28. Corresponsabilidad ciudadana. La autoridad de
coordinacion territorial, a través de las administraciones zonales, en coordinacion con la
Autoridad Ambiental Distrital, promoveran acciones de corresponsabilidad, participacion y
empoderamiento de la ciudadania frente al cuidado y conservacion de las areas de
subcuencas, quebradas y fuentes de agua mediante buenas précticas ambientales y reduccién
de la huella ecolégica e hidrica.

Articulo Innumerado (...) 29. Educacién y difusion. Autoridad Ambiental Distrital
establecera programas de educacion y difusion, que permitan concienciar e informar a la
ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito, con especial énfasis en los actores de las
areas de influencia directa, de las acciones que se desarrollan en las quebradas, su importancia
y Sus servicios ecosistémicos para promover acciones conjuntas en torno a un manejo
participativo de las subcuencas del DMQ.

Articulo Innumerado (...) 30. De la sensibilizacion y concienciacién ciudadana en
funcion de los riesgos. La Secretaria responsable de gestion de riesgos de la Municipalidad
del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion y los medios de comunicacion en el
Distrito Metropolitano de Quito, implementara procesos de sensibilizacion y concienciacion
ciudadana tendiente capacitar a las personas que residen en zonas de riesgo asociado a las
subcuencas Hidrogréaficas del Distrito Metropolitano de Quito.
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Paragrafo 6

DE LAS SANCIONES E INCENTIVOS

Articulo Innumerado (...) 31. De las sanciones. - El procedimiento a aplicarse para el
establecimiento de sanciones en torno a las infracciones de este capitulo, sera el sefialado en
el Cdodigo Organico Administrativo, en el Codigo Municipal y leyes pertinentes.

Articulo Innumerado (...) 32. De los incentivos. - la autoridad ambiental distrital elaborara
un plan de incentivos no remunerados dirigidos a personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que aporten en:

« Favorecer el cumplimiento de la normativa ambiental.

o Promover las iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacién para la
conservacion, uso, manejo sostenible y restauracion de las subcuencas.

o Propiciar el aprovechamiento sostenible de los recursos biologicos, cultura de
prevencion y reduccion de la contaminacion en las subcuencas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria 1: La Autoridad ambiental distrital tendra el plazo de 6 meses para
realizar la un inventario-mapa de las subcuencas hidrograficas que conforma el DMQ, el cual
deberé ser dispuesto a la Autoridad Ambiental

Disposicion transitoria 2: La autoridad ambiental distrital tendra el plazo de 1 afio a partir
de la aprobacion de la presente ordenanza para disefiar los planes de manejo de las sub
cuencas hidrograficas el mismo debe ser realizado en coordinacion con todos los actores y
entidades publicas y privadas que hacen uso de los servicios ambientales de la subcuenca.

Disposicion transitoria 3: La Autoridad ambiental distrital tendra el plazo de 12 meses para
realizar un sistema informatico que permita almacenar y realizar consultas on-line del estado
de intervencion de las subcuencas y quebradas, disponible en su pagina web.

Disposicion transitoria 4: La autoridad ambiental distrital elaborara el plan de intervencion
de las subcuencas y quebradas del DMQ, considerando la normativa ambiental vigente para
ello tendré el plazo de 1 afio.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancidn, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial y pagina web institucional de la Municipalidad.



