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Asunto: Respuesta a oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3277-0 / 2023-01696

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordofiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3277-0O, de 26 de julio de 2023, de la Secretaria General
del Concejo Metropolitano, con el que pone en conocimiento de esta Procuraduria Metropolitana la resolucion
Nro. SC-ORD-005-CAM-01 de la Comisiéon de Ambiente que, en sesion ordinaria Nro. 5, llevada a cabo el 24
de julio de 2023, resolvié: ‘() Pausar el tratamiento legislativo del proyecto de ordenanza y solicitar el
criterio técnico juridico de la Procuraduria Metropolitana de Quito, referente al proyecto de Ordenanza
Metropolitana para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito, relacionado con la
procedibilidad del proyecto en referencia.)”; al respecto, en mi calidad de delegado del sefior Procurador
Metropolitano, segln oficio Nro. 008/FAS, de 24 de julio de 2023, en concordancia con el articulo 11 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, me permito manifestar:

1. ANTECEDENTES:

a) Con memorando No. GADDMQ-DC-JMCB-2022-0007-M, de 13 de diciembre de 2022, el Concejal
Metropolitano Juan Manuel Carrion Barragan, presentd el proyect®@BOENANZA METROPOLITANA
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUHE la
Secretaria General del Concejo Metropolitano.

b) Mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0940-M, de 14 de diciembre de 2022, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 13, letra a) de la Resolucién Nro. C074 de 08 de marzo de 2016, la Secretaria General
del Concejo Metropolitano calificé el referido proyecto de ordenanza y lo remitié a la Comision de Ambiente,
para la respectiva tramitacion.

¢) Con oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1174-0, de 22 de marzo de 2023, la Procuraduria Metropolitana emiti6
el correspondiente informe juridico, de conformidad con lo establecido en la letra c) del articulo 13 de la
Resolucion Nro. C074 de 08 de marzo de 2016.

d) El 05 de abril de 2023, la Comision de Ambiente elabor6 el informe Nro. IC-CAM-2023-003, con el que se
emiti6 dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate el proyecto de
ordenanza.

e) En el punto VIII del orden del dia de la sesién ordinaria Nro. 010 del Concejo Metropolitano, llevada a cabo
el 18 de julio de 2023, se conoci6 en primer debat@m@lyecto de Ordenanza Metropolitana para el Manejo
Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Qitsobre el cual se dispuso sea devuelto a la Comision
para el procesamiento de las observaciones realizadas en el debate.

f) La Comision de Ambiente, en sesion ordinaria No. 005, llevada a cabo el 24 de julio de 2023, durante el
tratamiento del Unico punto del orden del difratamiento de las observaciones presentadas en el primer
debate por las y los Concejales Metropolitanos de Quito, de fecha 18 de julio del 2023, referente al proyecto de
Ordenanza Metropolitana para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de’Qagolvid
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(Resolucion Nro. SC-ORD-005-CAM-01):

“Pausar el tratamiento legislativo del proyecto de ordenanza y solicitar el criterio técnico juridico de la
Procuraduria Metropolitana de Quito, referente al proyecto de Ordenanza Metropolitana para el Manejo
Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito, relacionado con la procedibilidad del proyecto en
referencia’

g) Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3277-O de 26 de julio de 2023, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano, pone en conocimiento de la Procuraduria Metropolitana la Resolucién Nro.
SC-ORD-005-CAM-01 de la Comision de Ambiente.

2. COMPETENCIA:

De conformidad a la delegacién otorgada por el sefior Procurador Metropolitano segun oficio Nro. 008/FAS, de
24 de julio de 2023, en concordancia con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1, del Cédigo Orgéanico
Administrativo, el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; vy, el articulo 1 de
la Resolucién No. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023, emitida por el Alcalde Metropolitano, el suscrito
es competente para emitir este pronunciamiento.

3. ANALISIS:
3.1. Respecto al informe juridico sobre el proyecto de ordenanza

Respecto a los antecedentes sefialados, se debe tener en consideracién lo dispuesto en la letra c) del articulo 13
de la Resolucion No. C 074, de 08 de marzo de 2016, expedida por el Concejo Metropolitano, que sefiala lo
siguiente:

“Articulo 13.- Procedimiento para el tratamiento de ordenanzas.- Para el tratamiento y aprobacion de
ordenanzas se observara el siguiente procedimientd:q) una vez acordado un texto definitivo del proyecto

de ordenanza a través de la Secretaria General se solicitara la emision de los informes tgagidoforme
juridico que searmenester(...)". (Enfasis agregado)

En ese sentido, en el marco de las disposiciones que regulan el procedimiento legislativo, respetuosamente se
indica que, la Procuraduria Metropolitaemitié el correspondiente informe juridica mediante oficio Nro.
GADDMQ-PM-2023-1174-Q de 22 de marzo de 2023, en el cual, el Subprocurador de Asesoria General, de
ese entonces, realizé algunas observaciones para consideracion de la Comisién correspondiente y se pronuncié
en los siguientes términos:

“En virtud del andlisis precedente, se determina que conforme el articulo 87, letra a) del CO&TAD
competencia del Concejo Metropolitano ejercer la facultad normatipear lo que, se reconoce dentro de sus
competencias, conocer y resolver respecto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana para el Manejo Integral
del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito”, cuyo tratamiento se encuentra ejecutandose ante la Comision
de Ambiente, conforme el procedimiento previsto en la Resolucion No. C 074 de 08 de marzo de)2016. (
(Enfasis agregado)

3.2. Respecto al pronunciamiento dprocedibilidad

Ahora bien, sobre la emision de un pronunciamiento respectopdeckzdibilidaddel proyecto de ordenanza,

me permito indicar que el particular no se enmarca dentro de la esfera de las competencias de la Procuraduria
Metropolitana, delegadas por el Alcalde Metropolitano mediante Resolucion Nro. ADMQ 004-2023, de 15 de
mayo de 2023, en concordancia con el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
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Quito.

Sin perjuicio de lo sefialado, se sugiere tener en cuenta que, en el marco de las competencias de la Secretaria
General del Concejo contempladas en el articulo 64 del Cddigo Municipal, y de acuerdo al articulo 13, letra a)
de la Resolucion No. C 074, este organismo seria el encargado de realizar la verificacion del cumplimiento de
los requisitos legales en las propuestas normativas, y en caso de ser procedentes, calificarlas y remitir el
proyecto de ordenanza a la Comisién para su tramitacion correspondiente.

Adicionalmente, cabe considerar lo dispuesto en el articulo 90, letra ) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):

“Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano:

(...) e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributagizes creen, modifiquen,
exoneren 0 supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno
(...). (Enfasis agregado)

4. PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad a los antecedentes y andlisis efectuado, con relacion con la emision de un pronunciamiento
sobre lgprocedibilidaddel proyecto de ordenanza de la referencia, éste se encontraria fuera del ambito de las
competencias de la Procuraduria Metropolitana, de acuerdo a las atribuciones delegadas mediante Resolucién
Nro. ADMQ 004-2023, de 15 de mayo de 2023, en concordancia con el articulo 11 de la Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito.

En ese sentido, esta Procuraduria Metropolitaniioé el correspondiente informe juridicq mediante oficio

Nro. GADDMQ-PM-2023-1174-Q de 22 de marzo de 2023, en el cual, el Subprocurador de Asesoria General,

de ese entonces, realizd algunas observaciones para consideracion de la Comision correspondiente y se
pronuncié conforme el procedimiento previsto en la letra c) del articulo 13 de la Resolucién No. C 074.

Sin perjuicio de lo expuesto, de acuerdo a los articulos 326 y 327 del COOTAD; las disposiciones contenidas en
el Titulo | del Libro | del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la Comision
correspondiente en calidad de 6rgano asesor del Concejo Metropolitano podra observar lo sefialado en el
articulo 90 letras e) y j) del COOTAD; asi como, en el articulo 13, letra a) de la Resolucion ibidem.
Adicionalmente, bajo el principio de legalidad, cada una de las actuaciones se encaminara a las competencias
del 6rgano legislativo del GAD DMQ debidamente descritas en el COOTAD y la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

La informacion contenida en este documento esadécter informativo siendo responsabilidad de los 6rganos
competentes el adoptar las decisiones que consideren oportunas.

Esta Procuraduria Metropolitana reitera su compromiso de continuar participando en el tratamiento de la
iniciativa legislativa en el seno de las sesiones, mesas de trabajo o cuando asi se requiera.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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