ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el aflo 2023 la Secretaria de Ambiente gener6 el Mapa de Cobertura Vegetal del
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Este mapa establece tres niveles de agrupacion
jerérquica acorde al entorno. Estos corresponden a categorias, clases y subclases que
caracterizan y describen los tipos de cobertura vegetal y el uso antropogénico del suelo.

El nivel | contempla seis categorias que corresponden a la cobertura del suelo. Estos
son escenarios geogréficos que delimitan la ubicacién y tendencias de dominio de los
diferentes tipos de cobertura. El nivel Il abarca 13 clases que se desprenden de las
categorias del nivel I y corresponde a un grado de semidetalle. Respecto a las subclases
de vegetacién natural, se incorpora criterios ecologicos, ambientales y fitogeogréaficos
gue influyen sobre cada region floristica de tal forma que se identificé 15 ecosistemas
en el DMQ.

Segun este mismo mapa, estos 15 ecosistemas se ubican en un rango altitudinal que
va aproximadamente desde los 500 m.s.n.m., en el sector de confluencia de los rios
Guayllabamba y Pachijal hasta la altura de los 4400 m.s.n.m. correspondientes a las
cumbres de las cordilleras oriental y occidental de los Andes.

En estos 15 ecosistemas se presenta una alta biodiversidad derivada de la
heterogeneidad de paisajes y clima, existe una alta concentracion de especies de flora
y fauna silvestres, comparable con los niveles de diversidad de zonas tropicales
amazonicas.

El Atlas Ambiental, elaborado por la Secretaria de Ambiente en el 2016, menciona que
los grandes bloques de vegetacion nativa ubicados desde las estribaciones del volcan
Pichincha hasta el nudo de Mojanda son las areas de mayor concentracion de
biodiversidad y endemismo. En esa franja se encuentran hasta tres ensamblajes de
especies animales y vegetales, en distancias menores a 3 Km; estas zonas son las que
han sufrido menos alteraciones antropicas por estar ubicadas en lugares con fuertes
pendientes, y otras por contar con estatus de proteccion.

Las formaciones vegetales que contienen mayor proporcion de especies endémicas
corresponden a los bosques de neblina, bosques montanos altos y bajos de la vertiente
occidental de los andes, y los matorrales secos montanos en el valle interandino. Todo
esto configura un importante patrimonio natural presente en el Distrito.

Por otro lado, es importante resaltar el rol que juegan estos ecosistemas en términos de
la oferta de servicios ecosistémicos de los cuales se beneficia toda la poblacion. Hay
algunos ejemplos de ello, como la cobertura vegetal que se ubica en zonas de alto riesgo
a deslizamientos, movimientos en masa y deslaves en zonas como las laderas del
Pichincha, el llalo, el Casitagua, entre otros. Otro ejemplo tiene que ver con el servicio
que genera los ecosistemas de paramos donde se ubican las zonas de recarga hidrica,



claves para la dotacién de agua para consumo humano.

Otro de los servicios ecosistémicos, son los llamados servicios de provision, una parte
de ellos se asocian con las actividades agropecuarias muy presentes en el territorio del
Distrito y de las cuales dependen muchas familias. La produccion forestal, los recursos
genéticos, el ecoturismo, la regulacion del clima y mejoramiento de la calidad del aire,
la belleza escénica, el mantenimientode la fertilidad del suelo, entre otros; también
forman parte de los servicios ecosistémicos que ofrecen los ecosistemas en el DMQ.

Con base en lo anterior, resulta importante identificar estrategias y mecanismos que
permitan a estos ecosistemas mantener su funcionalidad y por ende la generacion y
dotacion de servicios ecosistémicos, incluyendo la biodiversidad. No obstante, producto
de las distintas presiones antropicas que se han identificado, esta oferta de servicios
ecosistémicos que son primordiales para sostener los medios de vida de la poblacién,
se han visto amenazados con gran intensidad en la Ultima década.

En un estudio realizado en el afio 2012 por la Secretaria de Ambiente, se llegd a
determinar las causas directas de la deforestacion y el cambio de uso del suelo en el
Distrito. Entre dichas causas se establecieron las siguientes: explotacién de especies
maderables, construccién de infraestructura vial, conversion de uso del suelo para
ganaderia y cultivos, explotacién minera y las actividades humanas que causan
incendios forestales. Cabe destacar que los incendios forestales estan muy vinculados
con el cambio de uso del suelo para cultivos y ganaderia.

Dicho estudio determin6 que el DMQ es muy susceptible a la recurrencia de incendios
forestales, especialmente durante los meses de julio, agosto y septiembre, que afectan
a espacios publicos, privados; y, por supuesto, a los ecosistemas naturales
remanentes de este territorio. En un inicio, las quemas se realizan para poder
establecer pastizalesy/o cultivos. Por otro lado, no se toman medidas preventivas para
no perder el control del fuego (p.j., cortafuegos), situacién que incrementa el riesgo de
ocurrencia de incendios forestales. Para la regularizacion de este tipo de actividades,
en el DMQ no se cuenta con un marco legal que lo normalice y ordene.

Tradicionalmente, el fuego ha sido utilizado para cambiar el uso del suelo de aptitud
forestal a suelo de aptitud agricola. Si bien el sistema de tumba y quema en la actualidad
ha disminuido, el uso del fuego en la actividad agricola y ganadera contintda siendo un
factor de cambio de la cobertura vegetal. Es importante mencionar que los incendios
forestales no solo afectan a los ecosistemas, sino también a componentes asociados
(plantaciones forestales, agricultura, zonas urbanas, transporte, redes de energia
eléctrica, etc.), asi como a la sociedad en general en diferentes ambitos: vida y salud
humana, bienestar, empleo, actividades econdmicas, sociales, entre otras. No obstante,
es importante reconocer que el fuego ha sido una herramienta para el desarrollo de la
civilizacion, desarrollando nuevas economias, modelos de paisajes y reformandola
cultura, etc. El uso del fuego controlado de baja intensidad, que no dafie ni cambie la
estructura de plantas y suelos,bajo los parametros o prescripciones adecuadas, es una
gran oportunidad para ayudar a mitigar y evitar las consecuencias negativas del mal
fuego, protegiendo a personas y a sus propiedades y haciéndoles masresilientes en un
contexto de cambio global, ademés de favorecer la diversidad de ciertas especies en



determinados ecosistemas. Y el mal uso del fuego, sin embargo, puede tener efectos
negativos.

En el afio 2009, la Secretaria del Ambiente del DMQ, a través de un analisis multi-
temporal, determiné unas 2 700 hectareas quemadas en este afio, lo que equivale al
0,6 % de la superficie total del DMQ. Estos datos demuestran una elevada
incertidumbre por parte de actores locales de los lugares en donde se producen los
incendios forestales. En sitios como el Volcan llalé, laderas del Pichincha y la parroquia
San José de Minas, existe una alta frecuencia de incendios forestales y su dispersion
es a lo largo de la cordillera oriental y occidental del DMQ, en los valles de Tumbaco,
Los Chillos, Guayllabamba, Nayon y Puéllaro. La presencia de incendios forestales en
el area del DMQ puede afectar a espacios urbanos y rurales; y, pone en evidencia los
altos nivelesde exposicion que tienen las especies de flora y fauna de areas de
conservacion y proteccién, como paramos, matorrales, bosques humedos y secos.

Posteriormente, en el afilo 2012, la Secretaria de Ambiente realiz6 un estudio para
evaluar los impactos sociales y econdmicos de los incendios forestales que, en aquel
afo afectaron a 4.482,16 ha. Para el efecto, se realizé una valoracion econdémica de
los dafios ocasionados, estableciendo en USD 26°744.472,48 como costos de
restauracion(Resolucion N° 1330 Ministerio del Ambiente, de fecha 29 de agosto de
2012); USD. 11°265.731,38 por concepto de plantaciones forestales, USD.
10°746.629,76 por pérdida de carbono fijado, y USD733.265 por pérdida de
pastizales. En total se perdieron USD. 50°081.781,94. Estos célculos no consideran
los costos administrativos y operativos en los que incurrié el Cuerpo de Bomberos en
las acciones de respuesta, lo que conlleva a pensar que las pérdidas totales
econdmicas fueron mas de los 50"000.000.

A partir de esta experiencia, a través del COE Metropolitano en coordinacién con las
entidades municipales vinculadas con el tema, realizaron importantes esfuerzos para
fortalecer las medidas de prevencién de incendios forestales en el DMQ. Se trabajé en
el Plan Fuego, el cual no solo contempld las actividades en época seca, sino se entendio
la importancia de realizar acciones de prevencién durante todo el afio.

Entre los afios 2013 y 2014, los incendios forestales afectaron alrededor de 2000 ha. de
diferentes tipos de cobertura vegetal en el DMQ, siendo recurrente la presencia de
incendios forestales en algunas areas vulnerables del Distrito, como el volcan llalé, Cerro
el Auqui, Parque Metropolitano Guanguiltagua y, entre otros.

Para los afios 2015 al 2018, se reportaron 4834 ha. afectadas por el fuego, grandes
incendios forestales se registraron en Puembo, volcan llald, el Auqui, San José de
Minas y, Atacazo.

En el afio 2019, se registraron 780 ha. afectadas por incendios forestales, de acuerdo
ala valoracion econémica realizada por la SAQ, las perdidas alcanzaron los USD.
6°100.000, mientras que los costos de restauracion ascienden a USD. 9°600.000. Los
sectores de mayor afectacion fueron Yunguilla, Pululahua, Lloa, Itulcachi, Puembo y
Cochauco.



De acuerdo con datos presentados por el Cuerpo de Bomberos del DMQ, en el afio
2021, se registraron 1.417 incendios forestales, para el afio 2022 se generaron 380
eventos, mientras que hasta agosto del 2023 se registraron 439 incendios forestales.
Los datos presentados han podido establecer que dentro del area que comprende la
jurisdiccién de la Administracion Zonal Tumbaco, existe mayor incidencia de incendios
forestales.

Con relevancia al afio 2020, en el mes de enero, se presentd un incendio forestal en el
Cerro Casitagua, parroquia de Pomasqui, afectando asi a 340 ha. Este evento indica
que pueden presentarse incendios forestales en cualquier época, producto de las
alteraciones que se han presentado por el cambio climético. Los estudios indican que
las proyecciones del clima en el DMQ suponen eventos extremos; es decir, periodos de
lluvias més intensas en tiempos mas cortos y periodos de épocas secas mas fuertes; un
elemento que también actualmente se lo debe tomar en cuenta en estos esfuerzos de
prevencién de incendios forestales.

Si bien es cierto que, dichos esfuerzos que se han impulsado desde el Municipio de
Quito han logrado disminuir en algo los impactos del fuego en el DMQ, también es
necesario entender que, no ha sido suficiente, y que se debe continuar buscando los
mecanismos que permitan mejorar las estrategias de conservacion, proteccion y
restauracion de ecosistemas que garanticen la dotacion de servicios ecosistémicos
para la ciudadania en general.

Por otro lado, es oportuno enfatizar que la politica de defensa del patrimonio natural y
Sus servicios ecosistémicos contra los incendios, por su vital importancia para el Distrito,
no puede ser implementada de forma aislada, sino integrandose en un contexto mas
amplio de planificacion del territorio y de desarrollo rural, comprometiendo a todas las
administraciones zonales, propietarios de terrenos forestales, los agricultores y
agricultoras, las comunidades, la sociedad del medio rural y en general el conjunto de
la ciudadania. A lo largo de los Ultimos afios hemos venido asistiendo ademas a una
creciente proliferacién de incendios en la interfaz urbano-forestal, esto es, en las areas
que abarcan el perimetro comin entre los terrenos forestales y los ndcleos de
poblacion habitados. Este es el caso de los incendios que se presentaron en el Cerro
Auqui (Guapulo, la Vicentina), Puembo, Puengasi, laderas de Pichincha y Casitagua.

Ademas de las politicas y medidas de organizacion territorial que ayuden a evitar esta
situacion, es necesario adoptar a corto plazo acciones que controlen la existencia de
biomasa vegetal con alto potencial combustible en las cercanias de los nlcleos de
poblacién, asegurando su retirada y limpieza con anterioridad a la época de peligro de
incendios, por una parte, através de la obligacion de las personas titulares; o bien por
medio de incentivos forestales y a través de procedimientos agiles normados por el
gobierno local.

Con base en lo anterior, se hace necesario pensar en el fortalecimiento institucional para
el Manejo Integral del Fuego en el Distrito. Este fortalecimiento contempla dos niveles:
i) mejorar la estructura organica y funcional de la Secretaria de Ambiente; y, ii)
contribuircon el mejoramiento de las capacidades técnicas en gestion de incendios
forestales.

Para entender lo anterior, en primer lugar, se debe destacar los importantes esfuerzos



que realiza el Cuerpo de Bomberos para dar respuesta a los incendios forestales en el
Distrito; no obstante, en estos afios se ha aprendido que la gestidén de incendios no solo
se relaciona con la respuesta, que, dicho sea de paso, es de competencia Unica del
Cuerpo de Bomberos; sino también y principalmente con lo expuesto en los parrafos
anteriores. En este sentido, se propone contar con una entidad municipal que concentre
todos estos temas y configuren una estructura organica funcional para el Manejo Integral
del Fuego. Cabe mencionar que esta estructura, debe contar con los recursos
econdmicos para su operacion, tomando en cuenta que, las estrategias de prevencién
siempre van a ser mucho mas econdmicas que las de supresion o extincion. Y, ademas,
se disminuye la exposicion al riesgo de los y las profesionales si se hacen acciones de
prevencion, en especial el uso del fuego controlado.

El mejoramiento de capacidades esta asociado con lo anterior. Actualmente el Cuerpo
de Bomberos cuenta con especialistas en incendios forestales; sin embargo, la misma
experiencia indica que es necesario contar con mayor diversidad de especialistas que
complementen el Manejo Integral del Fuego.

Por todas estas razones es urgente dotar al Distrito Metropolitano de Quito, de un marco
legal gue norme el manejo integral del fuego, con el propésito de proteger el patrimonio
natural, conservar la biodiversidad, asegurar la dotacion de servicios ecosistémicos,
promover la restauracion de ecosistemas afectados por el fuego, lograr el equilibrio
ecoldgico del medio urbano natural y proporcionar seguridad a la ciudadania del
Distrito.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CONSIDERANDO:

Que, el articulo 10 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefala que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Se
reconoce el derecho de la poblacibn a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumakkawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais,la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados”;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derechoa que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracionde sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad



publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
paraque protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema’;

Que, el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce el siguiente principio ambiental: “1. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza. (...).”

Que, en el inciso cuarto del articulo 396 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefiala: “(...) Las acciones legales para perseguir y sancionar por
dafiosambientales seran imprescriptibles.”;

Que, los numerales 1, 2, 4, 9 y 15 del articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente
sefialan las facultades de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Metropolitanos
y Municipales en materia ambiental. Indicando que, en el marco de sus competencias,
en concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Autonomos
Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional se:

“(...)1. Dictar la politica publica ambiental local;
2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo
sostenible y restauracion del recurso forestal y vida silvestre, asi como para
laforestacion y reforestacion con fines de conservacion; (...)
4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y
vegetacionnatural o plantaciones forestales; (...)
9. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar
y sancionar la contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno
Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental; (...)
15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de
suscompetencias.”;

Que, el literal h) y m) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que:

“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

(..

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
naturaldel canton y construir los espacios publicos para estos fines; (...)

m) Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincién
deincendios; (...)”



Que, el literal k) del articulo 84 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién sefiala que: “son funciones del gobierno del
distrito autbnomo metropolitano: (...)

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en su
circunscripcionterritorial de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales. (...)”

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que,

Descentralizacion sefala que:

“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas
de

origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constituciobn y la ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencién y gestién de riesgos en sus territorios con el propdsito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

La gestidn de los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincién de
incendios, que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, se ejercera con sujeciéon a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley
especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.”;

el articulo 246 del Cédigo Orgéanico Integral Penal sefala que:

“...) la persona que provoque directa o indirectamente incendios o instigue la
comision de tales actos, en bosques nativos o plantados o paramos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se exceptuan
las quemas agricolas o domésticas realizadas por las comunidades o
pequefios agricultores dentro de su territorio. Si estas quemas se vuelven
incontrolables y causan incendios forestales, la persona serd sancionada por
delito culposo con pena privativa de libertad de tres a seis meses. Si como
consecuencia de este delito se produce la muerte de una o mas personas, se
sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.”;

Que, el literal c) del articulo 294 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente

sefala:



“Enfoques y principios. - El manejo forestal sostenible se orientard conforme
lo establecido en el Cédigo Organico del Ambiente. Para su implementacion,
deberan considerarse los siguientes principios: (...) ¢) En el manejo forestal
sostenible se incluirdn acciones e instrumentos para la proteccion contra
incendios forestales, asi como el fomento del enfoque del manejo integral del
fuego en el Patrimonio Forestal Nacional. (...)”

Que, el literal k) del articulo 298 del Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente
determina: “Son instrumentos de gestion forestal sostenible: (...) k) El plan operativo
para la prevencion, control y remediacion de incendios forestales. (...)”

Que, los literales a), b), y numeral 1 del articulo 334 del Reglamento al Cdadigo
Organico del Ambiente determinan que:

“La Autoridad Ambiental Nacional formulara e implementara el Plan Nacional
de Restauracion Ecoldgica, instrumento que tendr4 por objetivos los
siguientes:

a) Restaurar ecosistemas degradados por pérdida de cobertura vegetal;

b) Priorizar las éareas para la implementacién de planes, programas y
proyectosde restauracion; Para la aplicacion de lo establecido en el literal b)
de este articulo, se priorizaran las siguientes areas: (...)

1) Areas con cobertura vegetal que hayan sufrido incendios forestales; (...)":

Que, el articulo 369 del Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente sefiala que:

“Las acciones que se emprendan para el adecuado manejo integral del fuego
e incendios forestales, con el fin de proteger y conservar el patrimonio natural
y labiodiversidad son de interés publico. Las medidas que se desarrollen y
adoptenpara dicho fin, seran vinculantes en todos los niveles de gobierno, el
sector privado y la poblacion en general.”;

Que, el articulo 370 del Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente ordena que:

“El manejo integral del fuego implica un trabajo coordinado con los propietarios
publicos y privados de los predios aledafios o que formen parte de las areas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad, y del Patrimonio Forestal Nacional, asi como
con la ciudadania en general, quienes deberan incorporar acciones directas en
materiade prevencion de incendios forestales cuando de alguna forma sus
actividades pongan en peligro los bienes y servicios ambientales de las areas
naturales senaladas.”:

Que, el articulo 371 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente determina que:

“Corresponde a la “Autoridad Ambiental Nacional, en coordinaciéon con las
entidades competentes, coordinar, dirigir e implementar las labores de manejo



integral del fuego dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas
especiales para la conservacion de la biodiversidad y del Patrimonio Forestal
Nacional con el objeto de prevenir y controlar los incendios forestales. Para
ello, debera coordinar con las entidades competentes, la elaboracion e
implementacion de los siguientes instrumentos:

a) Politica Nacional de Manejo Integral del Fuego;

b) Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego;

c) Estrategia Nacional de Manejo Integral del Fuego, y su Plan de Accion; y,
d) Plan Nacional de Contingencia contra Incendios Forestales.”;

Que, el articulo 373 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece que:

“Corresponde a los Gobiernos Auténomos Metropolitanos y Municipales, en el
marco de sus competencias:

a) Prevenir, controlar y extinguir incendios forestales que afectan a la
vegetacionnatural o plantada, en &reas naturales o rurales en su jurisdiccién
geogréfica,a través de sus Cuerpos de Bomberos; para lo que deberan
fortalecer de manera integral su accionar en la materia;

b) Coordinar acciones de cooperacion mutua a través de sus Cuerpos de
Bomberos, para el desarrollo de operaciones de control y extincién de
incendios forestales, cuando los recursos requeridos son insuficientes para
determinado fin, o el incendio forestal es de proporciones y supera su
jurisdiccién geograéfica;

c) Elaborar planes, programas y proyectos para la restauracion forestal de
areasafectadas por incendios forestales;

d) Atender, prever y determinar directrices técnicas para reducir el riesgo de
incendios de interfaz forestal-urbano de manera articulada con los
lineamientos de planificacién urbana y semiurbana, en coordinacion con
sus Cuerpos de Bomberos, la Autoridad Nacional de Gestién de Riesgos y
otras entidades competentes; vy,

e) Elaborar planes de prevencién y respuesta a incendios forestales, con el
objeto de minimizar los riesgos para el patrimonio natural, asi como para la
vida humana y los predios publicos o privados.”;

Que, el articulo 376 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente determina que:

“La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con las entidades
competentes, establecera una Politica Nacional de Manejo Integral del Fuego,
con el objetivo de promover la articulacion interinstitucional para la sustitucion
gradual del uso del fuego en el medio rural, la promocion de alternativas al uso
del fuego, el uso adecuado de quemas prescritas y quemas controladas, el
uso de tecnologias adecuadas, y la prevencion y control de los incendios
forestales, con el fin de reducir su incidencia y dafio en los ecosistema
naturales, asi comopropiciar su restauracion y el rescate del papel ecologico
y cultural del fuego, impulsando una vision comin de proteccién y
conservacion del patrimonio natural.”;



Que, el articulo 381 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente sefiala que:

“La Autoridad Ambiental Nacional emitira, en coordinacién con el Sistema de
Seguridad Publica y del Estado y demés entidades competentes, la normativa
secundaria sobre el Manejo Integral del Fuego, misma que debera considerar
lossiguientes aspectos:

a) Competencias y coordinacién interinstitucional para el manejo integral
delfuego;

b) Permisos de quema para fines agricolas y uso regulado del fuego en
areasdestinadas a objetivos de conservacion, privadas o publicas;

c) Prevencién para el manejo integral del fuego;

d) Obligaciones de los propietarios privados o comunitarios de inmuebles,
respecto de la prevencion y control de incendios forestales;

e) Aviso, apoyo y atencién de incendios forestales;

f) Bomberosy brigadistas forestales de primera respuesta;

g) Aspectos técnicos para la investigacion y determinacién de infracciones
asociadas a incendios forestales;

h) Lineamientos para elaborar los planes operativos de prevencién, control y
remediacion de incendios forestales para areas destinadas a objetivos de
conservacion;

i) Lineamientos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

j) Lineamientos de gestion de riesgos; v,

k) Otros que considere pertinente la Autoridad Ambiental Nacional.”;

Que, el articulo 383 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente ordena que: “La
Autoridad Ambiental Nacional deberd implementar de modo permanente, a nivel
nacional y local, campafias de educacion y comunicacion para la prevencién y control
de incendios forestales, de manera articulada con actores sectoriales y de los distintos
niveles de gobierno.”;

Que, El articulo 385 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente sefiala que:

“Los beneficiarios de incentivos ambientales para la conservacion, uso y
manejosostenible de la biodiversidad, o restauracion de ecosistemas, deberan
incluir ensus instrumentos de planificacion, las acciones de prevencion vy
extincion de incendios forestales a aplicar en el &rea sujeta al incentivo, de
conformidad a los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional.”:

Que, elarticulo 281 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito sefiala

que:

“El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito es una Institucion
eminentemente técnica, destinada especificamente a la prevencion de
incendios, a defender a las personas y a las propiedades contra el fuego, al
rescate y salvamento, a la atencion prehospitalaria en caso de emergencias,



al socorro en catastrofes o siniestros asi como en capacitacion a la ciudadania
paraprevenir los flagelos, rigiéndose en lo aplicable por las disposiciones de la
Ley de Defensa contra Incendios, sus reglamentos y el presente Capitulo. Su
jurisdiccidn se extendera al territorio del Distrito Metropolitano de Quito. (...)”;

Que, elarticulo 314 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito sefiala
que:

“La Agencia Metropolitana de Control le corresponde el ejercicio de las
potestades de inspeccién general, instruccion, resolucion y ejecucion en los
procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento
juridico al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Podra ejercer, ademas, las potestades de inspeccion técnica que se le
atribuyanmediante Resolucion Administrativa. (...)”

Que, el numeral 1) del Articulo 3407 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito sefiala que:

“De las contravenciones de segunda clase. - Seran reprimidos con multa de 0,5 RBUM
dolares de los Estados Unidos de América quienes cometan las siguientes
contravenciones: 1. Incinerar a cielo abierto basura, papeles, envases (...)";

Que, el articulo 3529 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
sefala los fines para la proteccién del patrimonio natural:

a) La proteccion del patrimonio natural mediante la gestion integral y sistémica
dela diversidad biologica, sus componentes y servicios ambientales en el
Distrito Metropolitano de Quito;

b) La conservacion de los espacios naturales mas representativos o sensibles
de la biodiversidad en el Distrito, asi como de sus elementos
sobresalientes, manteniendo su conectividad;

c) Garantizar el derecho colectivo de la poblacién a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, asi como el manejo compartido de la
diversidad biol6gica con las comunidades campesinas, indigenas v,
propietarios privados;y,

d) Promocionar y estimular la conservacion de los espacios naturales del
distrito,asi como la concienciacion y, corresponsabilidad ciudadana en el
cuidado dela naturaleza.”;

Que, el articulo 3530 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
sefiala que el Concejo Metropolitano: “Es el 6rgano responsable de aprobar las
politicas sobre proteccion del patrimonio natural, asi como de expedir las ordenanzas
que declaren las é&reas naturales protegidas y la proteccion de elementos
sobresalientes de la diversidad biol6gica en el Distrito.”;



Que, los literales b) y f) del Articulo 3532 del Cddigo Municipal para el
DistritoMetropolitano de Quito que sefiala que:

“Le corresponde a la Secretaria responsable del ambiente la aplicacion del
presente Titulo en calidad de autoridad ambiental local. Para el efecto, sus
funciones principales son: (...)

b. La ejecucién de los mecanismos e instrumentos para la proteccion del
patrimonio natural; (...)

f. Vigilar, con el apoyo de las administraciones zonales y la Agencia
Metropolitanade Control, el manejo e integridad del patrimonio natural del
Distrito y de los espacios que integran el SMANP; y, cuando corresponda,
coordinando con la Agencia Metropolitana de Control, veedurias ciudadanas
y con la Unidad de Proteccion Ambiental de la Policia Nacional; (...);

Que, el articulo 3538 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quitosefala que:

“La gestion integral del patrimonio natural del Distrito Metropolitano se sujeta a
laspoliticas y leyes nacionales e instrumentos internacionales vigentes para la
proteccién de la biodiversidad y los recursos naturales; especificamente, se
sustenta en las politicas y normativa que rigen el Distrito. Sobre esta base, las
politicas para la gestion del patrimonio natural son: a) Desarrollar acciones de
promocién de una cultura de gestion responsable del ambiente, mediante
esguemas sostenidos de educacién y concienciacion ambiental ciudadana e
incentivo al cumplimiento (...)”;

Que, el articulo 41 de la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023 de 4 de julio de 2023,
atribuye:

“En concordancia con las politicas y normas emitidas por la autoridad
ambiental nacional y aquellas establecidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito se prevendrany controlaran los incendios forestales que
afectan a bosquesy vegetacion natural o plantaciones forestales en el Distrito
Metropolitano de Quito.

La autoridad distrital a cargo de la gestion de riesgos garantizara la
planificacion operativa interinstitucional de las acciones de prevencion,
preparacion y respuestaante incendios forestales, de manera coordinada entre
los actores del Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos.”;

Que, el numeral 2) del Articulo 76 de la Ordenanza Metropolitana 060-2023 de 4 de
julio de 2023, sanciona:

“Son infracciones graves las siguientes:

2. Se sancionara al propietario del predio, en caso de que se produzca un incendio
forestal y se establezca por parte del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de



Quito que el mismo se originé por la falta de limpieza del predio (...)”;

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 y numeral 13 del articulo
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y en los articulos 7 y literal a) del
articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expide
la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO
ENEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico. - Incorpérese en el Libro IV.3, "DEL AMBIENTE", del Cddigo
Municipalpara el Distrito Metropolitano de Quito, lo siguiente:

TITULO VIII
DEL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DEQUITO

CAPITULO | CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo innumerado 1.- Objeto y fines. - El presente Titulo tiene por objeto,
establecerun marco regulatorio para el manejo integral del fuego en el Distrito
Metropolitano de Quito; con el fin de proteger el patrimonio natural, conservar la
biodiversidad, asegurar la dotacion de servicios ecosistémicos, promover la
restauracion de ecosistemas afectadospor el fuego, lograr el equilibrio ecoldgico del
medio urbano y rural, y dar seguridad a loshabitantes del Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo innumerado 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones del presente
Titulo son de cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales y juridicas,
de derecho publico y privado, nacionales y extranjeras; y, aplican a todos los
ecosistemasdel Distrito Metropolitano de Quito definidos por la autoridad ambiental
distrital.

Articulo innumerado 3.- Definiciones. - Sin perjuicio de las demas definiciones
previstas en la normativa aplicable, para la total comprensién y aplicacién de este
instrumento, tbmense en cuenta las siguientes definiciones:

1. Conato de incendio: Incendio incipiente, que no crece o que se mantiene mas o
menos estable en un lugar determinado durante un tiempo.

2. Incendio forestal: Es un fuego que se da en bosques, plantaciones o cualquier
otroecosistema, producido por el ser humano o causado por la naturaleza, que
avanzasin control, ocasionando dafios ecoldgicos, econémicos Yy sociales, y
que se encuentra clasificado por el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano deQuito.



3. Incendio de interfaz forestal— urbano - agricola: Constituyen incendios de interfaz
—forestal- urbano aquellos incendios forestales originados en &reas naturales o
rurales, que avanzan sin control hacia casas, poblados, fincas, construcciones y
otras dependencias. Estos incendios tienen una afectacion directa o indirecta,
dando lugar a grandes pérdidas econémicas, con graves repercusiones sociales;
implican altos costos de extincion, la pérdida de los recursos naturales
adyacentes, afectaciones a la salud humana y un nivel de inseguridad en la
poblacion.

4. Manejo integral del fuego. - Es el conjunto de decisiones técnicas y acciones
estratégicas disponibles a favor de la proteccién, conservacion y uso sostenible
delpatrimonio natural para prevenir y mitigar los efectos nocivos de los incendios
forestales, integrando a la ciencia y a la dimension sociocultural con las técnicas
ytecnologias de manejo del fuego en multiples niveles. Supone un enfoque
amplio y preventivo para hacer frente a asuntos relacionados con el fuego que
ponen en riesgo el patrimonio natural, tomando en cuenta las interacciones
biolégicas, ambientales, culturales, sociales, econémicas y politicas.

5. Restauracion ecoldgica: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion de los procesos
naturales y mantenimiento de servicios ecosistémicos.

6. Sistema de alerta temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y
prediccionde amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, y actividades,
sistemas y procesos de comunicacion y preparacion que permite a las personas,
las comunidades, los gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar
las medidas oportunas para reducir los riesgos de desastres con antelacién a
sucesospeligrosos.

CAPITULO I
DEL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO

Articulo innumerado 4.- Atribuciones de la autoridad ambiental distrital.

Corresponde a la autoridad ambiental distrital dentro de la gestién y manejo del
fuego:

a) Definir las politicas y estrategias para el manejo integral del fuego que afecten
a bosques, vegetacion natural, plantaciones forestales, sistemas
agroforestales y vida silvestre en el Distrito Metropolitano de Quito,
enmarcados en los lineamientos emitidos por los entes rectores nacionales
en materia ambiente y agricultura.

b) Elaborar la Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego para los
bosques, vegetacion natural, plantaciones forestales y sistemas
agroforestalesen el Distrito Metropolitano de Quito, en articulacion con el
Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos.

c) Supervisar y evaluar la implementacién de la Estrategia Distrital para el



d)

Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito, en
coordinacion con lasadministraciones zonales.

Emitir los lineamientos técnicos para la restauracion ecoldgica de las areas
afectadas por incendios forestales, aplicando enfoques y principios integrales
de intervencion.

Articulo innumerado 5.- Articulacion y coordinacion. - La autoridad distrital
responsable de la seguridad y gobernabilidad y el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, en coordinacion con la autoridad ambiental distrital,
aportaran con todo su contingente para:

a)

b)

c)

Contribuir con la elaboracion de la Estrategia Distrital para el Manejo Integral
del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito.

Ejecutar la Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la generacién de planes operativos
anualesde prevencion, respuesta y uso del fuego.

Informar a la autoridad ambiental distrital, sobre las acciones y resultados
obtenidos de la aplicacién de los planes operativos anuales en el marco de la
Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito
Metropolitanode Quito.

Articulo innumerado 6.- Gestién técnica y de respuesta. - Le corresponde al
Cuerpode Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, sin perjuicio de las demas
atribucionesdeterminadas en la normativa, las siguientes:

a)
b)
c)

d)

e)

Contribuir de manera técnica con la elaboracion de la Estrategia Distrital para
elManejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito.

Ejecutar todas las acciones de respuesta a incendios forestales, a través de
planes de prevencion y respuesta.

Fortalecer las capacidades técnicas y logisticas de su personal para las
acciones de respuesta a incendios forestales.

Contribuir con las acciones de prevencion, generacion del conocimiento,
sistema de registros, estadisticas, y otros aspectos técnicos que se
establezcanen la Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego en el
Distrito Metropolitano de Quito y en los planes operativos anuales respectivos.
Informar anualmente a la autoridad distrital responsable de seguridad y
gobernabilidad sobre las acciones y resultados obtenidos de la aplicacién de
la fase de respuesta a incendios forestales, en el marco de la Estrategia
Distrital para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Elaborar informes de inspeccion en el marco de sus competencias,
enmarcadasen las disposiciones del manejo integral del fuego en el Distrito
Metropolitano de Quito, cuando se susciten hechos que contravengan las
disposiciones de lapresente ordenanza, los cuales contengan los datos de
identificacion de la persona presuntamente responsable, lugar y hechos
constatados, la infraccidbn administrativa presuntamente cometida, y el
registro fotogréfico.



Los informes que contengan elementos que presuman el cometimiento de infracciones
administrativas contra el patrimonio natural, deberan ser remitidosa la autoridad
metropolitana de control para el inicio del procedimiento administrativo sancionador
que corresponda.

CAPITULO Il
DE LA PREVENCION, RESPUESTA DE INCENDIOS FORESTALES Y EL USO
DELFUEGO

Articulo innumerado 7.- Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego. -
LaEstrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego (EDMIF), es el instrumento
técnicoque contiene las bases conceptuales, metodoldgicas, juridicas y operativas e
integradapor planes, programas, proyectos y acciones para prevenir y atender la
amenaza de incendios forestales y para el manejo integral del fuego.

Esta estrategia estara acorde con los lineamientos definidos por el marco normativo
ambiental, de seguridad y gestion de riesgos, asi como con el plan metropolitano de
desarrollo y ordenamiento territorial del Distrito Metropolitano de Quito,
estableciéndoselas responsabilidades de cada unidad administrativa en la ejecucion
de la estrategia municipal.

La implementacién de la Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego para el
Distrito Metropolitano de Quito podra ser financiada, entre otros; a) por el Fondo
Ambiental: b) por los recursos provenientes de cooperantes nacionales e
internacionales; c) las multas que se cobren por las infracciones previstas en este
Titulo; y, las que reciba del presupuesto municipal destinado para el efecto,
provenientes de las entidades municipales competentes en la ejecucion del presente
Titulo.

Articulo innumerado 8.- Plan operativo anual de prevencion, respuesta y uso
del fuego. - La autoridad ambiental distrital; la autoridad distrital responsable de la
seguridady gobernabilidad; y, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, de manera coordinada, elaboraran y ejecutaran planes de prevencién,
respuesta de incendios forestales y uso del fuego a escala distrital, identificando los
territorios de mayor a menor susceptibilidad a la presencia de estos eventos adversos,
con el objetode minimizar los riesgos para el patrimonio natural, para la vida humana
y los predios publicos y privados.

Articulo innumerado 9.- Reduccién de riesgo de incendios de interfaz.- Le
corresponde a la autoridad ambiental distrital en coordinacion con las autoridades
distritales encargadas de la coordinacion territorial y participacién ciudadana, de
seguridad y gobernabilidad y el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito,determinar directrices y acciones técnicas para reducir el riesgo de incendios de
interfazforestal - urbano y agricola — urbano, que estaran contenidos en la Estrategia
Distrital para el Manejo Integral del Fuego.

Articulo innumerado 10.- Propietarios de predios en areas susceptibles a
incendios forestales. - Los propietarios de predios publicos y privados ubicados en



areas que se han definido como susceptibles a incendios forestales estan obligados
a ejecutar trabajos de limpieza y demas acciones de reduccién del riesgo de incendios
forestales, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Estrategia Distrital para
el Manejo Integral del Fuego.

Articulo innumerado 11.- Equipos comunitarios de prevencién de incendios
forestales. - Estdn conformados por personal civil voluntario que ha sido formado,
equipado, capacitado, certificado y calificado por el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, y la autoridad responsable de seguridad y gobernabilidad.
Estos equipos cumplirAn con actividades preventivas para la sensibilizacion
comunitaria e institucional, para la reduccion de riesgo de incendios forestales,
mitigacion, alternativasal uso del fuego y actividades de monitoreo y alerta temprana.

Estos equipos podran articularse con los guardaparques publicos, privados o
comunitarios para realizar actividades preventivas y de alerta temprana en caso de
incendios forestales.

Articulo innumerado 12.- Educacién preventiva en manejo integral del fuego.-
La autoridad distrital de educacion incorporara en los planes de estudio de educacion
bésica y bachillerato en los centros educativos municipales, temas relacionados con
el manejo integral del fuego y prevencién de incendios forestales, contenidos que
deben ser definidos en coordinacién con la autoridad ambiental distrital, la autoridad
distrital responsable de la seguridad y gobernabilidad y el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo innumerado 13.- Campafias de prevencion de incendios forestales. - La
entidad responsable de la comunicacion, en coordinacién con la autoridad ambiental
distrital, la autoridad distrital responsable de seguridad y gobernabilidad; y, el Cuerpo
de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, deben disefiar e implementar
anualmente campafias de prevencion de incendios forestales, las mismas que seran
difundidas a través de los diferentes medios de comunicacion.

Articulo innumerado 14.- Monitoreo y vigilancia en areas susceptibles.- La
autoridad distrital responsable de la coordinacion territorial y participacion ciudadana,
através de las administraciones zonales, con el apoyo técnico y logistico de la
autoridadambiental distrital, de la autoridad distrital responsable de la seguridad y
gobernabilidad, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito; vy, la
Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana, por medio del Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano,
realizaran actividades de monitoreo y vigilancia en las areas susceptibles de incendios
forestales.

Articulo innumerado 15.- Sistemas de alertas tempranas.- Les corresponde a la
autoridad distrital responsable de la seguridad y gobernabilidad, a la autoridad
ambientaldistrital, a la autoridad distrital responsable de la coordinacion territorial y
participacion ciudadana, a través de las administraciones zonales, la Empresa Pablica
Metropolitanade Logistica para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, a través del
Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano, y al Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito, disefiar e implementar sistemas de alerta temprana



ante la ocurrencia de incendios forestales, con base en los resultados de los estudios
técnico- cientificos que para el efecto se realicen.

Articulo innumerado 16.- Prohibicion del uso del fuego: Se prohibe el uso del
fuegoen los siguientes casos:

a) En zonas declaradas de proteccion ecologica de acuerdo al plan de uso y
gestiondel suelo; con excepcidon en acciones relacionadas con la gestion del
material combustible y la respuesta o combate del fuego.

b) En zonas susceptibles a incendios forestales identificadas por el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito.

c) Con fines de caceria, para provocar la dispersién y salida de animales
silvestresde su héabitat, madrigueras o refugios.

d) Con la finalidad de quemar residuos organicos e inorganicos, producto de la
limpieza y mantenimiento de vias y espacio publico.

e) El uso de pirotecnia en zonas de proteccion ecoldgica y de interfaz urbano —
forestal.

f) Usar el fuego para provocar el cambio de uso de suelo.

g) Otros previstos por la normativa nacional vigente.

Articulo innumerado 17.- Respuesta y control de incendios forestales. - El
Cuerpode Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito es el ente constituido para el
combatey respuesta de incendios forestales, y el responsable de evaluar la situacién
de cada evento y decidir la necesidad de solicitar apoyos adicionales en funcién del
plan de prevencion y respuesta de incendios forestales.

Articulo innumerado 18.- Informes técnicos de las acciones de respuesta. - El
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito debe generar un informe
técnico de cada incendio forestal que considere necesario, dentro del plazo de treinta
(30) dias, segun la clasificacion de incendios que este determine; asi como, el informe
final anual de la temporada de incendios.

Este informe serd puesto en conocimiento de la autoridad distrital responsable de
seguridad y gobernabilidad para las estadisticas respectivas y evaluacién de
impactos,y de la autoridad ambiental distrital para la valoracion econémica y ecolégica
del fuego.

CAPITULO IV
DE LA RESTAURACION ECOLOGICA DE AREAS AFECTADAS POR
INCENDIOSFORESTALES

Articulo innumerado 19.- Impacto y valoracion del dafio. - La autoridad ambiental
distrital realizara la evaluacion de los servicios ecosistémicos afectados por el fuego
y la valoracion econémica de las pérdidas. Esta informacion técnica servira de
sustento para los procedimientos administrativos sancionadores correspondientes;
asi como, para establecer medidas cautelares y correctivas.

Articulo innumerado 20.- Restauracion ecoldgica de areas afectadas. - La



autoridad ambiental distrital, generara un proceso metodoldgico de restauracién de
lasareas afectadas por incendios forestales que consideren los siguientes criterios:

a) La restauracion ecologica de las areas afectadas por incendios forestales
apunta hacia la recuperacion de los servicios ecosistémicos afectados, y no
solo a la recuperacion de la cobertura vegetal. Se aplicaran enfoques
integrales de intervencién que considere factores ambientales, sociales y
economicos, descritos en la respectiva norma técnica.

b) Proteger y motivar los procesos de regeneracion natural en las areas
afectadas por el fuego, como el principal medio para la restauracién de los
servicios ecosistémicos.

c) Para la restauracion ecoldgica de las &reas afectadas por incendios
forestales,se deberd contar con la participacién de actores claves como
comunidades, gobiernos locales, grupos organizados de la sociedad civil,
empresa privada, centros de investigacion y educacion, entre otros
interesados.

Articulo innumerado 21.- Monitoreo y seguimiento de los procesos de
restauracion. - La autoridad ambiental distrital en coordinacién con los actores
competentes, realizard el monitoreo y seguimiento de los procesos de restauracion
enlas areas afectadas por incendios forestales, el mismo que debe considerar los
siguientes lineamientos:

a) En el ecosistema afectado se debe identificar un area sin afectacion del
fuegoque permita definir indicadores ambientales de monitoreo para los
procesos de restauracion, como linea base para el monitoreo.

b) Disefiar un marco metodolégico para el monitoreo de los procesos de
restauracion ecoldgica de las areas afectadas por incendios forestales.

c) Sistematizar los procesos de restauracion ecoldgica en las areas afectadas
por los incendios forestales, con base en el monitoreo de las mismas.

d) Gestionar el apoyo técnico y cientifico para fortalecer las acciones de
monitoreo de los procesos de restauracion de las areas afectadas por
incendios forestales.

CAPITULO V
DE LA INTERVENCION EN VIDA SILVESTRE

Articulo innumerado 22.- De la intervencion en vida silvestre: Las Autoridades
Distritales de Ambiente y Salud, a través de la Unidad de Bienestar Animal, en
coordinacion con la Administraciéon Zonal respectiva y el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito, seran las entidades municipales responsables de
realizar la intervencion para el rescate de la vida silvestre durante el incendio forestal.

Articulo innumerado 23.- De la asistencia médica veterinaria: La vida silvestre
rescatada, debera recibir asistencia médica veterinaria de acuerdo a los protocolos de
atencion, y en lo posterior puedan ser trasladados a vegetacién similar de conformidad
al grado de gravedad.



Articulo innumerado 24.- La vida silvestre que requiera atencion especializada sera
trasladada a centros médicos veterinarios publicos, comunitarios y/o privados
convenidos.

CAPITULO VI
DE LOS INCENTIVOS PARA LA PREVENCION

Articulo innumerado 25.- Incentivos parala prevencion de incendios forestales.
- Se establecen los siguientes incentivos para la proteccién y prevencion de incendios
forestales, el mantenimiento de bosques, proteccion de los espacios naturales en el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito; asi como, para que las personas
naturalesy juridicas disefien e implementen medidas de prevencion de incendios
forestales en sus predios:

a) Apoyo a través de insumos y asistencia técnica a las alternativas
productivassostenibles, agroecolégicas y manejo de bosques;

b) Entrega de plantas nativas para procesos de recuperacion y naturalizacion
deespacios verdes publicos y privados; y,

c¢) Reconocimiento verde anual mediante la “Distincion Ambiental
MetropolitanaQuito Sostenible”.

Todas las entidades municipales, como parte de su responsabilidad con el ambiente,
podran otorgar los incentivos previstos en este articulo, en el ambito de sus
competencias.

Los incentivos para la prevencion de incendios forestales, se aplicaran a aquellas
acciones de prevencion recogidas en este Titulo y las que se detallen en la Estrategia
Distrital de Manejo Integral del Fuego para el Distrito Metropolitano de Quito.

CAPITULO VII
DE LAS ESTADISTICAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Articulo innumerado 26.- Estadisticas de incendios forestales.- La autoridad
ambiental distrital en coordinacion con la autoridad distrital responsable de la seguridad
y gobernabilidad, la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana, por medio del Centro de Operaciones de Emergencia
Metropolitano; y, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, seran los
responsables de generar y sistematizar las estadisticas de eventos asociados a
incendios forestales, que serviran como insumos para formulacién de planes, programas
y proyectos de prevencion y restauracion ecoldgica.

Articulo innumerado 27.- Generaciéon de un sistema de seguimiento y
monitoreo.

- Con la informacion generada sobre los eventos asociados a incendios forestales, la
Direccion Metropolitana de Tecnologias de la Informacion, con apoyo técnico de la
autoridad ambiental distrital, disefiara e implementara una plataforma tecnolégica sobre
el manejo integral del fuego que incluya, al menos:

a) Estadisticas;
b) Cartografia tematica;



c) Seguimiento;

d) Monitoreo;

e) Actividades de mitigacion;

f) Actividades de sensibilizacion;

g) Procedimientos administrativos sancionadores;
h) Recursos operativos; vy,

i) Generacion de reportes.

La Direccion Metropolitana de Tecnologias de la Informacién, en coordinaciéon con la
autoridad ambiental distrital y la autoridad distrital responsable de seguridad y
gobernabilidad a través del Centro de Operaciones de Emergencia, estableceran un
modelo de gestion para el manejo de informacion de la plataforma tecnoldgica.

CAPITULO VIIl REGIMEN SANCIONADOR

Articulo innumerado 28.- De las inspecciones técnicas.- La autoridad ambiental
distrital, con el apoyo de las administraciones zonales y el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito seran las entidades municipales responsables de
realizar las inspecciones técnicas sobre las areas afectadas por incendios forestales en
el Distrito Metropolitano de Quito, y de elaborar y remitir los informes técnicos por el
cometimiento de presuntas infracciones administrativas previstas en el presente
capitulo, a la autoridad metropolitana de control, para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador correspondiente.

Articulo innumerado 29.- Del procedimiento administrativo sancionador. - Los
procedimientos administrativos sancionadores que se inicien por el cometimiento de
infracciones administrativas tipificadas en el presente capitulo, se sustanciaran de
conformidad con la normativa legal y metropolitana vigente, a través de las unidades
competentes de la autoridad metropolitana de control.

Articulo innumerado 30.- De las sanciones. - Las infracciones determinadas en
estecapitulo se sancionaran administrativamente con:

a) Multa econémica; y,
b) Devolucion, suspension o pérdida de incentivos.

La autoridad metropolitana de control aplicard las sanciones y medidas
administrativascontenidas en el presente capitulo segin corresponda, previo informe
de las autoridadescompetentes.

Para la sancion determinada en el literal b), la autoridad metropolitana de control
solicitaraa la autoridad administrativa otorgante de los incentivos, que proceda con la
orden de devolucién, suspensién o pérdida de los mismos, en caso de haberlos.

Articulo innumerado 31.- Medidas cautelares. - La autoridad metropolitana de
controlpodra dictar las medidas provisionales o cautelares que considere pertinentes
como la suspension temporal de actividades y las demas establecidas en el Cédigo
Orgénico Administrativo, segun corresponda.

Articulo innumerado 32.- Medidas correctivas. - La autoridad metropolitana de
control, en coordinaciébn con la autoridad ambiental distrital, dispondra la



implementacién de acciones de mitigacion y restauracion de los elementos afectados
por el incendio forestal,independientemente de las sanciones correspondientes.

En caso de que el infractor no restaure el ecosistema afectado por el fuego, conforme
laresolucién administrativa emitida por la autoridad distrital sancionadora que determine
suresponsabilidad, la autoridad ambiental distrital, sera la encargada de restaurar el
mismo,debiendo el infractor cubrir con todos los gastos que demande la restauracion
del ecosistema.

En-caso-deque no cesen las conductas determinadas como infracciones graves como
resultado del incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, la autoridad
metropolitana de control podra disponer la suspension definitiva de las actividades.

Articulo innumerado 33.- De las multas. - La imposicion de las multas guardara la
debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y
la

sancion aplicada. La multa se ponderara en funcién de la capacidad econémica de
las personas naturales o juridicas, la gravedad de la infraccion, segin su afectacion,
y considerando las circunstancias atenuantes o agravantes.

Articulo innumerado 34.- Capacidad econdmica. - La capacidad econémica del
infractor, se determinara con base en los ingresos brutos obtenidos por las personas
naturales o juridicas, registradas en la declaracién del Impuesto a la Renta del ejercicio
fiscal anterior al del cometimiento de la infraccion y se ubicaran en alguno de los
siguientes cuatro grupos:

Grupo | Aquellos cuyos ingresos netos se encuentren entre cero a una fraccion

A basica gravada con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas
naturales.

Grupo | Aquellos cuyos ingresos netos se encuentren entre una a cinco fracciones

B basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas
naturales.

Grupo | Aquellos cuyos ingresos netos se encuentre entre cinco a diez fracciones

C basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas
naturales.

Grupo | Aquellos cuyos ingresos netos se encuentren en diez fracciones basicas

D gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales,
en adelante.

Aquellos que no tengan la obligacion legal de presentar la declaracion del impuesto
ala renta, seran parte del Grupo A.

Articulo innumerado 35.- Multa econ6mica por infracciones leves. - La autoridad
metropolitana de control distrital dentro del proceso administrativo sancionador,
impondra las siguientes multas por infracciones leves:

a) Para el Grupo A: la multa sera de un salario basico unificado.

b) Para el Grupo B: la multa sera de 1.5 salarios basicos unificados.
c) Para el Grupo C: la multa sera de dos salarios basicos unificados
d) Para el Grupo D: la multa ser4 de 2.5 salarios basicos unificados



Articulo innumerado 36.- Multas econOmicas por infracciones graves. - La
autoridad metropolitana de control distrital dentro del proceso administrativo
sancionatorio, en coordinacion con la autoridad ambiental distrital, impondra las
siguientes multas por las infracciones graves:

a) Para el Grupo A: la multa sera de cinco salarios basicos unificados

b) Para el Grupo B: la multa sera de quince salarios basicos unificados.

¢) Parael Grupo C: la multa ser& de treinta y cinco salarios basicos unificados.
d) Parael Grupo D: la multa sera de setenta y cinco salarios basicos unificados.

Articulo innumerado 37.- De las infracciones. - Se consideraran infracciones
administrativas toda accion u omision, que contravenga las disposiciones contenidas
enel presente capitulo, a las cuales les correspondera una sancion administrativa.

Las infracciones administrativas previstas en el presente capitulo, se clasifican en
levesy graves.

Articulo innumerado 38.- Infracciones leves. - Son consideradas infracciones leves
las siguientes:

a) El incumplimiento de la ejecucién del plan de prevencion de incendios
forestales por parte de los propietarios de predios ubicados en areas que
sehan definido como susceptibles a incendios forestales.

b) El uso no autorizado del fuego en quemas controladas, prescritas y
residuossolidos en predios de propiedad publica y privada.

c) Provocar conatos de incendios forestales.

Para estas infracciones se aplicaran, segun correspondan, las sanciones contenidas
enel literal a) del articulo innumerado 27

Articulo innumerado 39.- Son infracciones graves: Son consideradas infracciones
graves las siguientes:

a) Eluso del fuego no autorizado, en zonas declaradas de proteccion ecoldgica,
areas declaradas susceptibles a incendios forestales, areas destinadas a la
restauracion de ecosistemas o con fines de caceria.

b) Provocar incendios forestales.

¢) Quema de residuos de vegetacion producto de la limpieza y mantenimiento
devias y espacio publico.

d) Provocar incendios forestales por el uso de pirotecnia en zonas de proteccion
ecoldgica y de interfaz urbano — forestal.

e) Afectar un bien inmueble publico o privado producto de la quema no autorizada.

Para estas infracciones se aplicaran, segun correspondan, las sanciones contenidas
enlos literales a) y b) del articulo innumerado 27

En el caso de que la autoridad metropolitana de control verifique que la infraccion
puedeconstituirse en un tipo penal, notificara a la fiscalia.

Articulo innumerado 40.- Circunstancias atenuantes. - Serdn consideradas



circunstancias atenuantes las siguientes:

1. Implementar medidas de mitigacion y restauracion de forma inmediata y
oportuna,antes de que se inicie el procedimiento sancionatorio;

2. Informar oportunamente a la autoridad ambiental competente sobre los dafios
ambientales que genere la actividad;

3. Cooperar y colaborar con la autoridad ambiental distrital y la autoridad
metropolitana de control en el seguimiento a las denuncias sobre impactos y
dafiosambientales; y

4. No haber sido sancionado anteriormente por una de las infracciones
establecidasen este capitulo.

Articulo innumerado 41.- Mecanismo de aplicacién de atenuantes. - En caso de
existiral menos una circunstancia atenuante, la sancion se reducird en un 25%, siempre
gue noedmnagravantes.

Articulo innumerado 42.- Circunstancias agravantes. - Serdn consideradas
circunstancias agravantes las siguientes:

Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infraccion;
Perpetrar la infraccion para ocultar otra;

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a terceros;

Infringir varias disposiciones normativas con la misma conducta; y,
Obtener provecho econdémico para si o un tercero.
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Articulo innumerado 43.- Mecanismo de aplicacién de agravantes. - En caso de
existiral menos una circunstancia agravante, la sancién se incrementara en un 25%.

Articulo innumerado 44.- Trabajo comunitario. - A fin de establecer medidas que
incentiven la paz social y coadyuven al mejoramiento de la convivencia ciudadana, se
establece la posibilidad de sustituir las sanciones de orden pecuniario establecidas en
lanormativa metropolitana vigente con trabajo comunitario, la cual cumplira el infractor
deforma indelegable conforme el siguiente procedimiento:

El administrado, contra quien se hubiere iniciado un procedimiento administrativo
sancionador, podra, en cualquier momento del procedimiento, solicitar voluntariamente
lasustitucion de las sanciones pecuniarias relativas a las infracciones administrativas
leves,por horas de trabajo comunitario. Se podra sustituir la totalidad o el porcentaje que
la o eladministrado solicite.

La autoridad metropolitana de control tendra la obligacion de informar a las y los
administrados la posibilidad de sustituir las sanciones por trabajo comunitario al inicio
delproceso administrativo. Para el efecto cada diez d6lares (USD 10.00) con los que
hubieresido sancionado el administrado, equivaldra a una hora de trabajo comunitario.
En el casode existir fracciones de dolares, se establecera el tiempo proporcional.

En el caso de incendios forestales que afecten al arbolado urbano, la obligacion de
reposicion o compensacion ambiental se impondra adicionalmente a la sancion
pecuniariacuando se haya determinado la existencia de responsabilidad mediante
resolucion administrativa.



La reposicion del arbolado urbano, no sera objeto de sustitucion por trabajo comunitario.

Articulo innumerado 45.- Destino de la recaudacion por multas. - La recaudacion
delas multas por infracciones a las normas de este Capitulo, serdn depositadas en la
cuenta del Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, para financiar planes,
estrategias,programas y proyectos de proteccion y recuperacion del patrimonio natural

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: En el plazo de doce (12) meses contados a partir de la sancién de la presente
ordenanza metropolitana, la autoridad ambiental distrital, con apoyo de la autoridad
distrital responsable de la seguridad y gobernabilidad, y del Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito, emitira la Estrategia Distrital del Manejo Integral del
Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito, la misma que debe detallar todos los
lineamientos técnicos-estratégicos para la aplicacion de este instrumento normativo.

Segunda: En el plazo de doce (12) meses contados a partir de la sancion de la presente
ordenanza metropolitana, la autoridad ambiental distrital, en coordinacion con la
autoridad distrital responsable de la seguridad y gobernabilidad, la Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, a través del
Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano y el Cuerpo de Bomberos,
implementaran los sistemas de alerta temprana para la prevencion de incendios
forestales en el Distrito Metropolitano de Quito.

Tercera: En el plazo de doce (12) meses contados a partir de la sancién de la presente
ordenanza, la Direccion Metropolitana de Tecnologias de la Informacion en
coordinacién con la autoridad ambiental distrital, disefiara e implementara una
plataforma tecnolégicasobre el Manejo Integral del Fuego.

Cuarta. - En el plazo de seis (6) meses contados a partir de la implementacién de la
plataforma tecnolégica sobre el Manejo Integral del Fuego, la Direccion Metropolitana
de Tecnologias de la Informacién, en coordinacién con la autoridad ambiental distrital
yla autoridad distrital responsable de seguridad y gobernabilidad, a través del Centro
deOperaciones de Emergencia, estableceran un modelo de gestion para el manejo
de informacion de la plataforma tecnoldgica.

DISPOSICION DEROGATORIA
Primera. - Eliminese el literal ¢) del articulo 3994 del Cédigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza metropolitana entrara en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y web institucional del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.



