Berniardo Abad NMercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2024-0090-O

Quito, D.M., 04 de marzo de 2024

Asunto: Observaciones al primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana para
el Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito.

Pabel Mufioz Lépez
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Diana Lizeth Cruz Murillo

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL CRUZ MURILLO DIANA LIZETH

Senora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria para la Sesiéon Ordinaria No. 051 del Concejo
Metropolitano de Quito, dispuesta por el sefior Alcalde Metropolitano, Lic. Pabel Muiioz
Loépez, me permito remitir el texto de las observaciones que formularé al punto No. IV,
relacionado con el “Primer debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana para el
Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito”, las cuales detallo a
continuacion:

1. Conforme el articulo innumerado 4 del proyecto, corresponde a la autoridad ambiental
distrital le corresponde, entre otras, “Elaborar la Estrategia Distrital para el Manejo
Integral del Fuego para los bosques, vegetacion natural, plantaciones forestales y
sistemas agroforestales en el Distrito Metropolitano de Quito, en articulacion con el
Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos.”

Por otra parte, el articulo innumerado 7 del proyecto de ordenanza hace referencia a la
“Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego”, sefialando que se trata del
“instrumento técnico y juridico que contiene las bases conceptuales, metodologicas,
juridicas y operativas y estd integrada por politicas publicas, planes, programas,
proyectos y acciones para prevenir y atender la amenaza de incendios forestales y para
el Manejo Integral del Fuego.”
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Sobre el plazo para su expedicion, la disposicion transitoria primera del proyecto sefiala
que en “el plazo de doce (12) meses contados a partir de la sancion de la presente
ordenanza metropolitana, la autoridad ambiental distrital, con apoyo de la autoridad
distrital responsable de la seguridad ciudadana y del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, emitird la Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego en
el Distrito Metropolitano de Quito, la misma que debe detallar todos los lineamientos
técnicos-estratégicos para la aplicacion de este instrumento normativo.”

Al respecto, consideramos que la construccién de las politicas publicas que estardn
contenidas en la “Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego” debe tener un
componente participativo, considerando que el Sistema Metropolitano de Participacion
Ciudadana y Control Social se integra, entre otros, con el fin de reconocer el derecho
ciudadano a “Participar en la definicion de las politicas piblicas locales, en la
planificacion, gestion, ejecucion y los mecanismos para su evaluacion y control” (Cédigo
Municipal, articulo 390, letra h).

Asi mismo, esta informacién deberd publicarse en formatos abiertos y reutilizables en el
portal institucional de gobierno abierto de conformidad con lo previsto en el articulo 512,
letra h) del Cédigo Municipal que dispone que la dependencia municipal responsable de
administrar el portal web de gobierno abierto deberd “Publicar los planes y mapas
estratégicos, asi como otros documentos de planificacion especificando objetivos
concretos, actividades, medios, tiempo previsto para su consecucion, resultados con
indicadores de medida y evaluacion.”

En ese contexto, consideramos necesaria la reformulacién de los articulos innumerados 4
y 7, asi como de la disposicion transitoria primera, en el siguiente sentido:

“Articulo innumerado 4.- Atribuciones de la autoridad ambiental distrital. -
Corresponde a la autoridad ambiental distrital dentro de la gestion y manejo del fuego:

(...) b) Emitir la Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego para los
bosques, vegetacion natural, plantaciones forestales y sistemas agroforestales en el
Distrito Metropolitano de Quito, en articulacion con el Sistema Metropolitano de Gestion
de Riesgos, asi como con la participacion de la ciudadania, organizaciones de la
sociedad civil y la academia. (...)”

“Articulo innumerado 7.- Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego.- Es el
instrumento de_planificacion técnico y juridico que contiene las bases conceptuales,
metodologicas, juridicas y operativas y estd integrada por politicas publicas, planes,
programas, proyectos y acciones para prevenir y atender la amenaza de incendios
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forestales y para el Manejo Integral del Fuego.

El proceso de formulacion de la Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego en
el Distrito Metropolitano de Quito serd participativo, involucrando a organizaciones de
la sociedad civil, academia y representantes ciudadanos que, entre otros, provengan de
la ruralidad.

Esta estrategia estard acorde con los lineamientos definidos por el marco normativo
ambiental, de seguridad y gestion de riesgos, asi como con el Plan Metropolitano de
Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito,
estableciéndose las responsabilidades de cada unidad administrativa en la ejecucion de
la estrategia municipal.

La implementacion de la Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego para el
Distrito Metropolitano de Quito podrd ser financiada, entre otros;, a) por el Fondo
Ambiental: b) por los recursos provenientes de cooperantes nacionales e internacionales;
c) las multas que se cobren por las infracciones previstas en este Titulo, y, d) las que
reciba del presupuesto municipal destinado para el efecto, provenientes de las entidades
municipales competentes en la ejecucion del presente Titulo.

La Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego para el Distrito Metropolitano de
Quito, ademds, deberd complementariamente a la normativa ambiental nacional vigente,
abordar y definir con claridad los pardmetros que se necesiten para iniciar investigacion
detallada en funcion de los recursos afectados, el riesgo de afectacion de la salud
humana y los darfios o posibles daiios a terceros.

Una vez expedida la Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego en el Distrito
Metropolitano de Quito, la autoridad ambiental distrital coordinard con la autoridad
metropolitana responsable en materia de planificacion, su publicacion en el portal
institucional de gobierno abierto en formatos abiertos y reutilizables, con el fin de
facilitar su seguimiento y evaluacion, en los términos previstos en el articulo 512, letra
h) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. (...)”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de doce (12) meses contados a partir de la sancion de la
presente ordenanza metropolitana, la autoridad ambiental distrital, con apoyo de la
autoridad distrital responsable de la seguridad ciudadana y del Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito, emitird la Estrategia Distrital del Manejo Integral del
Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito, la misma que debe detallar todos los
lineamientos técnicos-estratégicos para la aplicacion de este instrumento normativo. El
proceso de formulacion de la Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego en el
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Distrito Metropolitano de Quito serd participativo, involucrando a organizaciones de la
sociedad civil, academia y representantes ciudadanos que, entre otros, provengan de la
ruralidad.”

2. El articulo innumerado 26 plantea lo siguiente:

“Articulo innumerado 26.- Del cambio del Uso del Suelo para evitar incendios
Jorestales.- La autoridad distrital responsable del hdbitat y ordenamiento territorial, en
coordinacion con los andlisis técnicos y estadisticos respectivos del Cuerpo de Bomberos
del Distrito Metropolitano de Quito, autoridad ambiental distrital, autoridad distrital
responsable de la seguridad ciudadana y la Empresa Piiblica Metropolitana de Logistica
para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, realizard las gestiones pertinentes para
cambios de uso de suelo de todas las zonas susceptibles de incendios forestales,
otorgdndoles un uso de suelo que evite la posterior autorizacion de implantacion de
actividades economicas que puedan generar riesgo de incendios forestales.”

Al respecto, hay que considerar que la regulacién del uso y la ocupacién del suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito se establece a través del Plan de Uso y Gestién del Suelo,
el cual, conforme el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas y la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, forma parte del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. La reforma de estos
instrumentos de planificacion, asi mismo, requieren la expedicidn de ordenanzas por parte
del 6rgano legislativo, de conformidad con los procedimientos previstos en la legislacion
nacional para su evaluacién y actualizacién.

Por tanto, proponemos reformular el texto de la siguiente manera:

“Articulo innumerado 26.- Del cambio del Uso del Suelo para evitar incendios
Jorestales.- En _los procesos de actualizacion periédica del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de su Plan de Uso y Gestion del Suleo, la
autoridad distrital responsable del hdbitat y ordenamiento territorial, de conformidad
con los andlisis técnicos y estadisticos respectivos del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, autoridad ambiental distrital, autoridad distrital responsable de
la seguridad ciudadana y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana, propondrd al Concejo Metropolitano de Quito
los cambios de uso de suelo de las zonas susceptibles de incendios forestales,
asigndndoles un uso de suelo que evite la implantacion de actividades econdmicas que
puedan generar riesgo de incendios forestales.”

3. El articulo innumerado 46 plantea que la “recaudacion de las multas por infracciones a
las normas de este Capitulo, serdn depositadas en la cuenta del Fondo Ambiental del
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Distrito Metropolitano de Quito, para financiar planes, estrategias, programas y
proyectos de proteccion y recuperacion del patrimonio natural”, respecto de lo cual es
importante que previo el segundo debate Procuraduria Metropolitana emita su
pronunciamiento legal sobre la propuesta, tomando en consideracién lo sefialado en el
articulo 217 del COOTAD, que hace referencia al principio de unidad presupuestaria, en
funcién del cual “no habrdn destinaciones especiales de rentas. (...) Con el producto de
todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autonomo descentralizado formulard el fondo
general de ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos los gastos de los
gobiernos autonomos descentralizados.”

Solicito, sefiora Secretaria General, se sirva distribuir el presente oficio a los integrantes
del Concejo Metropolitano de Quito para su andlisis correspondiente en la Sesion
Ordinaria No. 051, sin perjuicio de otras observaciones que pudiera presentar sobre este u
otros puntos a ser abordados en la sesion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO
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