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PARA: Sra. Mgs. Diana Lizeth Cruz Murillo
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL CRUZ MURILLO DIANA LIZETH

ASUNTO: Requerimiento de criterio juridico solicitado en el Pleno del Concejo
Metropolitano de Quito, durante el desarrollo de la Continuacién de la
Sesién Ordinaria Nro. 051.

De mi consideracion:

En atencién al contenido del oficio Nro. GADDMQ-DC-CMDL-2024-0292-O de 29 de
abril de 2024, pongo en su conocimiento el Informe Juridico solicitado, en los siguientes
términos:

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante oficio No. GADDMQ-DC-CMDL-2024-0292-0 de 29 de abril de 2024, la
seflora Concejal Diana Cruz, en su calidad de Presidenta de la Comisién de Ambiente,
pone en conocimiento de la Procuraduria Metropolitana que durante la sesién ordinaria
No. 51 realizada el 12 de marzo de 2024, el Concejo conocié en primer debate el
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, dentro del mismo
surgieron dos observaciones por parte de los sefiores concejales, solicitando a la
Procuraduria, remita en el término de 5 dias su criterio juridico respecto de las
observaciones.

1.2. Con oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0090-O de 04 de marzo de 2024, el
sefior concejal Bernardo Abad, sefiala “(...) 3. El articulo innumerado 46 plantea que la
“recaudacion de las multas por infracciones a las normas de este Capitulo, serdn
depositadas en la cuenta del Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, para
financiar planes, estrategias, programas y proyectos de proteccion y recuperacion del
patrimonio natural”, respecto de lo cual es importante que previo el segundo debate
Procuraduria Metropolitana emita su pronunciamiento legal sobre la propuesta,
tomando en consideracion lo sefialado en el articulo 217 del COOTAD, que hace
referencia al principio de unidad presupuestaria, en funcion del cual “no habrdn
destinaciones especiales de rentas. (...) Con el producto de todos sus ingresos y rentas,
cada gobierno autéonomo descentralizado formulard el fondo general de ingresos, con
cargo al cual se girard para atender a todos los gastos de los gobiernos autonomos
descentralizados.”
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1.3. Con Oficio Nro. GADDMQ-DC-BBJF-2024-0169-O de 18 de marzo de 2024, el
sefior Concejal Juan Fernando Béez, sefiala: “(...) I.- Si bien es correcto la fijacion de
multas por infracciones a las normas municipales, como también se procura con este
proyecto de ordenanza, pero en cuanto a lo sefialado en el articulo innumerado 46 que se
refiere al “ Destino de la recaudacion por multas”, conforme lo cual deberdn ser
depositadas en la cuenta del Fondo Ambiental del DMQ, lo que podria estar en
contradiccion con el principio de unidad presupuestaria, contenida en el articulo 217 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (
COOTAD) que expresamente sefiala que “(...) no habrd destinaciones especiales de las
rentas”. Adicionalmente se debe considerar, en linea de lo manifestado anteriormente, lo
seitalado en este articulo, mismo que tendria implicaciones tributarias, siendo esta
competencia exclusiva del Alcalde, presupuestos que se estima debe ser considerados en
la construccion normativa del presente proyecto de ordenanza.

II. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente
pronunciamiento juridico, de conformidad a la delegacién otorgada por el sefior
Procurador Metropolitano segin oficio Nro. 013/FAS de 5 de diciembre de 2023, en
concordancia con lo establecido en la Resolucién ADMQ-007-2024 de 5 de febrero de
2024, que contiene el Estatuto Orgédnico del GAD del DMQ”.

II1. BASE LEGAL

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

Art. 217.- Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regird por el principio de unidad
presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este Codigo, no habrd
destinaciones especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo descentralizado
formulard el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos
los gastos de los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 219.- Inversion social.- Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad,
proteccion ambiental y otros de cardcter social serdn considerados como gastos de
inversion.

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 15.- De los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
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Ambiental. Para el ejercicio de la gestion ambiental se implementardn los instrumentos
previstos en la Constitucion, este Cédigo v la normativa vigente, en concordancia con los
lineamientos y directrices que establezca la Autoridad Ambiental Nacional, segiin
corresponda, entre los cuales se encuentran: (...) 5. Los fondos piblicos. privados o
mixtos para la gestion ambiental;

Art. 20.- De los fondos para la gestion ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional
emitird las normas, lineamientos y directrices para el funcionamiento de los fondos
publicos, privados o mixtos, en base al Plan Nacional de Desarrollo, la politica
ambiental nacional y demds prioridades definidas por dicha autoridad. Los fondos serdn
regulados de conformidad con la ley y se sujetardn a las actividades de control de las
entidades competentes.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podrdn crear fondos ambientales que
contribuyan a la gestion ambiental de sus competencias, bajo los lineamientos de la
Autoridad Ambiental Nacional v las disposiciones del presente Codigo.

Los fondos privados contribuirdn al financiamiento de la gestion ambiental sobre la base
de los principios de internalizacion de costos y de responsabilidad ambiental, sin
perjuicio de otras acciones que puedan emprender en el marco de la responsabilidad
social, asi como de otras contribuciones a titulo gratuito.

Los proyectos ambientales que sean ejecutados con fondos privados serdn registrados
ante la Autoridad Ambiental Nacional para obtener la autorizacion correspondiente.

Art. 86.- Del financiamiento de los servicios ambientales. Para el financiamiento de los
mecanismos de_retribucion de las actividades de conservacion, manejo sostenible v
recuperacion de los ecosistemas y su posterior flujo de servicios ambientales, se
promoverdn los aportes piuiblicos y privados. asi como se podrdn recibir fondos de
donaciones, préstamos o aportes internacionales, impuestos o tasas vy cualquier otra
fuente que se identifique con estos fines.

REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 49.- Alcance.- Se _entenderd como fondo para la gestion ambiental a cualquier
fondo, independientemente de su figura juridica, que se hava constituido o se constituva
para el financiamiento de alguno de los siguientes fines: (...) f) Manejo integral del
uego.
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CODIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, TOMO IV A

Articulo 3385.- Del Fondo Ambiental.- La Municipalidad cred el Fondo Ambiental con
autonomia administrativa, presupuestaria y financiera. El Comité Administrador es su
mdxima _instancia, define las politicas internas, directrices y procedimientos para la
gestion y funcionamiento del Fondo; también resuelve todo asunto pertinente al uso de
los recursos del Fondo, mediante las disposiciones constantes en la normativa que emita
para el efecto; de igual forma coordina la gestion con sus miembros.

El Comité Administrador es un cuerpo colegiado integrado por los siguientes miembros:

* El Director Metropolitano Ambiental, en representacion del Alcalde Metropolitano de
Quito, quien lo preside.

* Un Concejal representante del Concejo Metropolitano de Quito.

* Un representante del Consejo Metropolitano del Ambiente.

* Un representante de las Cdmaras de la Produccion (Industria, Pequefia Industria,
Turismo, Comercio).

* Un representante de la sociedad civil.

* Un representante por las coordinaciones ambientales zonales.

» Un representante de la Direccion Metropolitana Financiera.

* Un representante de la Direccion Metropolitana de Salud.

El Comité Administrador del Fondo Ambiental nombrard al Director Ejecutivo del
Fondo Ambiental, quien a su vez serd el Secretario del Comité Administrador y tendrd
Voz pero no voto.

El Fondo Ambiental estd constituido por los montos provenientes de la recaudacion por
concepto de derechos y costos ambientales, administrativos, multas impuestas por
incumplimiento de las normas establecidas en:

a. El 20% de lo recaudado por incumplimiento en los controles aleatorios en la via
publica.

b. De la evaluacion de impacto ambiental, del sistema de auditorias ambientales y guias
prdcticas ambientales, del control de la calidad de los combustibles de uso vehicular y la
regulacion de su comercializacion, y demds normas que vayan adiciondndose.

c. Adicionalmente el Fondo Ambiental se alimentard de donaciones voluntarias o de
fondos provenientes del pais o del exterior dirigidos a la inversion especifica del
mejoramiento de la

calidad ambiental del Distrito Metropolitano de Quito.
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Los recursos del Fondo Ambiental no utilizados en el ejercicio presupuestario se
reasignardn dentro del ejercicio presupuestario siguiente, para el propio Fondo.

El objetivo del Fondo Ambiental es el financiamiento no reembolsable de planes.
programas y provectos:; pago a las entidades de seguimiento, empresas consultoras y
consultores individuales: fortalecimiento institucional de la Direccion Metropolitana
Ambiental; v el ejercicio de toda actividad y financiamiento que tienda a la proteccion,
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales, y de la calidad ambiental, de
conformidad con las prioridades, politicas ambientales y resoluciones establecidas por la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito.

El Fondo Ambiental canalizard los recursos econdmicos para los _incentivos
contemplados en la normativa metropolitana “De la Prevencién y Control del Medio
Ambiente”, que se aplicardn a los regulados que se encuentren en estricto cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, y asignard el financiamiento no reembolsable de
planes, programas y proyectos ambientales, asi como financiamiento de procesos y
proyectos especificos, segiin la normativa y resoluciones expedidas por el Comité
Administrador.

El Fondo Ambiental creado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, servird
adicionalmente de los objetivos para los que fue creado, al desarrollo del Sistema
Integral de Manejo de Residuos Solidos del Distrito Metropolitano.

Adicionalmente a los fondos que financian el Fondo Ambiental, se incluirdn el cincuenta
por ciento de los ingresos que obtenga el Municipio por la aplicacion de multas a los
infractores de esta normativa, asi como por los aportes del presupuesto municipal y de
las donaciones que para este efecto obtenga el propio Municipio.

Art. 3386.- De los fines del Fondo Ambiental.- El Fondo adicionalmente a los fines
previstos en su Ordenanza de creacion, tendrd los siguientes fines:

1. Subvencionar las campariias de difusion y promocion de cumplimiento de la
ordenanza; asi como las de educacion y concienciacion ambientales de la
poblacion.

2. Financiar proyectos de investigacion cientifica tendientes a identificar y
recomendar tecnologias limpias y energias alternativas en los procesos del Sistema
de Manejo Integral de Residuos Solidos.

3. Otras actividades afines de incentivo para la proteccion ambiental en el marco
regulado por esta normativa.
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Art. 3548.- De la recaudacion.- La recaudacion de las multas a que haya lugar por
infracciones a las normas de este Capitulo, serdn depositadas en la cuenta del Fondo
Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, y manejadas en una subcuenta destinada
en forma exclusiva para financiar las actividades de proteccion del Patrimonio Natural y
apoyar a la administracion y vigilancia de los espacios que conforman en el SMANP.

Art. 3777.- Fuentes de financiamiento.- El Sistema Verde Azul se financiard mediante
las siguientes opciones:

a) Presupuesto municipal destinado para el efecto, incluyendo la definicion de
presupuesto en lineas especificas para los temas Verde Azul;

b) Fondos de donaciones, préstamos (multilaterales) otorgados al Municipio o aportes
nacionales e internacionales;

¢) Designacion de recursos especificos del fondo ambiental local;
d) Concesion _onerosa _de derechos, a través del catdlogo de provectos para el
desarrollo urbano; v,

d) Creacion de tasas, contribuciones especiales de mejoras por la prestacion de
servicios publicos y servicios ambientales.

Se propiciard la elaboracion de planes de financiamiento y articulacion de acciones que
permitan la ejecucion de las inversiones programadas en los planes de descontaminacion
de los rios y quebradas de Quito, tratamiento de aguas residuales, lixiviados, de acuerdo
a las competencias de cada entidad metropolitana.

Art. 3795.- Destino de las multas.- Las multas que se recauden serdn administradas por
el Fondo Ambiental, entidad que actuard bajo las politicas v lineamientos establecidos
por_su Comité Administrador. El dinero recaudado serd exclusivamente para el
financiamiento de programas, proyvectos y fondos concursables para la proteccion y
fomento del Sistema Verde-Azul.

IV. ANALISIS JURIDICO

El Fondo Ambiental del DMQ, fue creado inicialmente mediante Ordenanza
Metropolitana N°. 146, de 20 de mayo de 2005, cuyas disposiciones y obligaciones
inicialmente establecidas han sido reformadas hasta la dltima registrada el 12 de abril de
2024, fecha en la cual se publica la actual codificacién del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.
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De esta codificaciéon se establece que el Fondo Ambiental cuenta con autonomia
administrativa, presupuestaria y financiera y se financia con montos provenientes de la
recaudacién por diferentes conceptos administrativos, multas impuestas por
incumplimiento de las normas establecidas, entre otras.

La normativa también sefiala expresamente que las recaudaciones “serdn depositadas en
la cuenta del Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, y manejadas en una
subcuenta destinada en forma exclusiva para financiar las actividades de proteccion del
Patrimonio Natural y apoyar a la administracion y vigilancia de los espacios que
conforman en el SMANP”.

El Fondo Ambiental cuenta con politicas propias que son implementadas por su Comité
Administrador, cuerpo colegiado que decide sobre la planificacién y ejecucion
presupuestaria de las actividades, planes, programas y proyectos que ejecuta el Fondo;
entre cuyos miembros se encuentra un representante de la Direccién Metropolitana
Financiera, conforme lo establece el articulo 3385 de la Codificaciéon del Cddigo
Municipal.

El Cédigo Orgénico del Ambiente que es la norma suprema, establece que la Autoridad
Ambiental Nacional es la que emite las normas, lineamientos y directrices para el
funcionamiento de los fondos publicos, privados o mixtos, en base al Plan Nacional de
Desarrollo, ademds dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados podrén crear
fondos ambientales que contribuyan a la gestién ambiental de sus competencias, bajo los
lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional y las disposiciones del citado Cédigo.
En esta linea de ideas, el articulo 49 del Reglamento del Cédigo Orgdnico de Ambiente
establece cudl es alcance del Fondo Ambiental, en el cual incluye el manejo integral del
fuego.

El articulo innumerado del proyecto de Ordenanza No. 46, plantea que la “recaudacion
de las multas por infracciones a las normas de este Capitulo, serdn depositadas en la
cuenta del Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, para financiar planes,
estrategias, programas y proyectos de proteccion y recuperacion del patrimonio
natural”.

De lo sefialado se colige que las recaudaciones que se establezcan por las infracciones en
contra del medio ambiente serdn entregadas al Fondo Ambiental cuyo fin es la proteccién
del medio ambiente y a la administraciéon y vigilancia de los espacios publicos que
conforman el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas “SMANP”.

En relacién a lo establecido en el articulo 217 del COOTAD que trata de la Unidad
presupuestaria, sefialdndose que, no habrd destinaciones especiales de rentas y que, con el
producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo descentralizado
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formular4 el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos
los gastos de los gobiernos auténomos descentralizados, entre cuyos gastos de inversién
se encuentran los recursos destinados a proteccién ambiental, conforme lo establecido en
el articulo 219 del COOTAD.

El principio de unidad presupuestaria, se refiere a la obligacién de que el presupuesto sea
elaborado y ejecutado, en cuanto a su contenido, métodos y expresién, con acatamiento
irrestricto de la politica presupuestaria unica definida y adoptada por la autoridad
competente.

En este sentido, es necesario sefialar que el presupuesto en general se conforma de
ingresos y de gastos, entre los ingresos se encuentran los receptados por el Municipio
relacionados con la imposicién de multas por infracciones o dafios cometidos en contra
del patrimonio natural o de las dreas del SMANP (Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas) y donde expresamente el articulo 3548 del Cédigo Municipal del
DMQ Tomo IV A, sefala: “ La recaudacion de las multas a que hava lugar por
infracciones a las normas de este Capitulo, serdn depositadas en la cuenta del fondo
ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, y manejadas en una subcuenta destinada
en forma exclusiva para financiar las actividades de proteccion del Patrimonio Natural y
apoyar a la administracion y vigilancia de los espacios que conforman en el SMANP” .

Por lo cual, la Autoridad del Fondo Ambiental a través de su Comité Administrador y
conforme a sus competencias y responsabilidades, debe recaudar y destinar dichos
fondos que han ingresado a su patrimonio a los planes y proyectos que sean aplicables,
teniendo en consideracién que también, la Autoridad Ambiental emite las normas,
lineamientos y directrices para el funcionamiento de los fondos publicos, privados o
mixtos, en base al Plan Nacional de Desarrollo; y, éstos fondos son creados y regulados
de conformidad con la ley.

Es necesario sefialar ademds que el articulo 3777 de la normativa citada establece: “El
Sistema Verde Azul se financiard mediante las siguientes opciones: a) Presupuesto
municipal destinado para el efecto, incluyendo la definicion de presupuesto en lineas
especificas para los temas Verde Azul; b)fondos de donaciones, préstamos
(multilaterales) otorgados al Municipio o aportes nacionales e internacionales; c)
Designacion de recursos especificos del fondo ambiental local; d) Concesion onerosa de
derechos, a través del catdlogo de proyectos para el desarrollo urbano; y, e) Creacion de
tasas, contribuciones especiales de mejoras por la prestacion de servicios publicos y
servicios ambientales. (...)".

V. PRONUNCIAMIENTO
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Por lo expuesto y en funcién de lo sefialado en el articulo inmumerado 46 del Proyecto de
ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO’; vy, lo dispuesto en el articulo 217 del
COOTAD que seiala: “El presupuesto se regird por el principio de unidad
presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este Codigo, no habrd
destinaciones especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo descentralizado
formulard el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos
los gastos de los gobiernos autonomos descentralizados”.

Esta Subprocuraduria de Asesoria Legal concluye que:

® Conforme lo dispuesto en la normativa vigente anteriormente citada, las
recaudaciones que ingresen al Municipio por la imposicién de multas o penas
pecuniarias cometidas en contra del medio ambiente, deberdn ser depositadas en la
cuenta del Fondo Ambiental del DMQ.

® FEl Fondo Ambiental del DMQ, deberd mantener una subcuenta y destinarla para el
manejo de todas las actividades que sean de su competencia.

® [os ingresos que se recauden, deberdn ser destinados a financiar los planes,
programas y proyectos ambientales que sean de competencia del Fondo Ambiental
del DMQ.

® [as politicas internas, directrices y procedimientos para la gestiéon y funcionamiento
del Fondo Ambiental se sujetardn a las directrices que establezca el Comité
Administrador y la Autoridad Ambiental.

® [.as multas derivadas del cometimiento de infracciones en contra del medio ambiente
dentro del Distrito Metropolitano de Quito, son de cardcter administrativo
sancionatorio, en consecuencia, no generan implicaciones tributarias conforme lo
indicado en el Oficio Nro. GADDMQ-DC-BBJF-2024-0169-O de 18 de marzo de
2024.

® En base a lo expuesto no se evidencia que existe contradiccidon entre la normativa
sefialada en el articulo 217 del COOTAD Yy el articulo innumerado 46 del proyecto
de Ordenanza planteada.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,
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