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PARA: Sra. Dra. Marysol Ruilova Maldonado
Secretaria de Salud
SECRETARIA DE SALUD

ASUNTO: Informe juridico sobre el documento remitido mediante memorando N°
GADDMQ-SS-DMPPVS-2023-1115-M: proyecto de "ORDENANZA QUE REDUCE LOS
DESPERDICIOS ALIMENTICIOS EN ELDISTRITO METROPOLITANO DE QUITO"

De mi consideracion:

En relacion al memorando Nro. GADDMQ-SS-DMPPVS-2023-1115-M, de 28 de diciembre de 2023, a través
de la Dra. Cecilia Del Rocio Tamayo Jaramillo, en calidad de Directora de Promocion, Prevencion y Vigilancia
de la Salud, remiti6 el informe técnico sobre el proyecto “GRDENANZA QUE REDUCE LOS
DESPERDICIOS ALIMENTICIOS EN ELDISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

Al respecto me permito sefialar lo siguiente:
|. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-5032-0O, de 18 de diciembre, la Dra. Libia Fernanda Rivas
Ordéfiez, Secretaria General del Consejo Metropolitano de Quito, informd a esta Secretaria de Salud que:

la Comision de Ambiente, en sesion ordinaria, No. 011, llevada a cabo el lunes, 11 de diciembre de 2023,
durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia: “Tratamiento del proyecto de “ORDENANZA QUE
REDUCE LOS DESPERDICIOS ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
resolvia // Que la Secretaria de Ambiente, Secretaria de Salud, Secretaria de Inclusion Social, Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad, Empresa Metropolitana de Gestién de Residuos Sélidos, Empresa
Publica Metropolitana de Aseo, Agencia Metropolitana de Control y Agencia de Coordinacion Distrital del
Comercio, en el término de diez (10) dias remitan, para conocimiento y consideraciéon de la Comision de
Ambiente, los informes técnicos y juridicos —dentro del marco de sus competencias—, del proyecto de
'Ordenanza que reduce los desperdicios alimenticios en el Distrito Metropolitano de Quito’.”

1.2 Con memorando Nro. GADDMQ-SS-DMPPVS-2023-1115-M, de 28 de diciembre de 2023, la Dra. Cecilia
Del Rocio Tamayo Jaramillo, en calidad de Directora de Promocién, Prevencién y Vigilancia de la Salud,
remiti6 el informe técnico sobre el proyecto #eRDENANZA QUE REDUCE LOS DESPERDICIOS
ALIMENTICIOS EN ELDISTRITO METROPOLITANO DE QUIT@ara validacion de la maxima autoridad
institucional.

Al memorando en referencia adjunta dNFORME TECNICO PROYECTO ORDENANZA PARA
REDUCIR EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS EXPOSICION DE MOTIVOS’ de 27 de diciembre de

2023, elaborado por las servidoras municipales Gabriela Herrera, Analista de Promocion y Prevencion
nutricional, y Zully Jaramillo, Responsable de Inocuidad Alimentaria; revisado por la funcionaria Gabriela
Caicedo, Coordinadora de Nutricién y Seguridad Alimentaria; y aprobado por la Dra. Cecilia Tamayo, Directora
de Promocion, Prevencién y Vigilancia de la Salud.

IIl. NORMATIVA APLICABLE:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (CRE):

2.1 El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, séfasainstituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en virtud de una
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potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

2.2 El articulo 227 de la Carta Fundamental determina“tjaeadministracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

2.3 El articulo 233 de la Norma Suprema, determiNgnguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos [...]".

LEY PARA PREVENIR Y REDUCIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS

2.4 El articulo 20 de la referida Ley, con relacion a la intervencion de los gobiernos autonomos
descentralizadosLos gobiernos autbnomos descentralizados, en el &mbito de sus competencias, coordinaran
con las organizaciones receptoras, los puntos de distribucion de los alimentos donados, para lo cual deberan
zonificar su jurisdiccién con los detalles de las circunscripciones con mayor presencia de personas en situacion
de vulnerabilidad alimentaria.”

2.5 El articulo 21 de la misma Ley, con relacion a la priorizacion territac@itempla: “Los gobiernos
autonomos descentralizados, en el &mbito de sus competencias, priorizaran dentro de su planificacion y en
coordinacion con las organizaciones receptoras, las zonas rurales con mayor presencia de personas en
situacion de vulnerabilidad alimentaria.”

2.6 El articulo 22 de la Ley antes citada, sefiala con relacién a la receptacion de donaBionEsjdicio de

que las organizaciones recolectoras puedan acopiar los alimentos donados, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan fijar puntos de acopio en sus jurisdicciones para las donaciones respectivas, para lo
cual, en coordinacién con las organizaciones receptoras, las donaciones les seran entregadas para su
distribucion de acuerdo a los parametros establecidos en el presente Capitulo.

Los gobiernos autbnomos descentralizados, para llevar a cabo esta atribucion, podran celebrar convenios de
colaboracion con las organizaciones receptoras y de igual manera, podran constituir mancomunidades,
consorcios o empresas publicas para la gestion de esta atribucion, de acuerdo a las regulaciones previstas en
las leyes correspondientes.”

2.7 El articulo 23, de la ley ibidem, con relacién a los Incentivos tributarios, pkegégbbiernos auténomos
descentralizados, en aplicacién al contenido de la presente Ley, podran crear incentivos tributarios en favor de
las organizaciones receptoras, facilitadores y donantes, conforme las facultades que los regimenes de
competencias y tributario lo permitan. Para tal fin, promulgaran las respectivas ordenanzas observando las
reglas vigentes sobre las finanzas publicas.”

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (CMDMQ):

2.8 El articulo 529 establect:a Secretaria responsable de la salud del Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito seréa responsable de liderar la gestion integral de salud al interior de la Municipalidad, asi como de
definir las prioridades de salud para la poblacion del Distrito, en el marco de la politica nacional de salud y
del Plan Metropolitano de Desarrollo. Los prestadores de servicio de salud municipales ejecutaran sus
acciones en el marco de las politicas nacionales, distritales y en articulacion con la red de salud publica. La
gestion de los servicios y acciones de salud se basara en modelos de gestién integrales y participativos, con
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control ciudadano en todos los niveles. Las acciones de promocién y prevencion se definirdn en base a planes,
programas y proyectos participativos que se ejecutaran de manera territorializada.”

2.9El articulo 530, respecto de los ambitos de accion prevéRae cumplir con el fin y objetivo establecido

en el presente Titulo, las acciones de salud a desarrollarse en el Distrito Metropolitano de Quito seran

coherentes con las competencias del Municipio en los siguientes ambitos: 1. Promocioén y proteccién de la
salud, y prevencién de la enfermedad; 2. Infraestructura fisica y equipamiento de salud; 3. Gestién de los
servicios municipales de salud; y, 4. Generacion de conocimiento en base a las competencias metropolitanas.”

2.10 El articulo 531 sefiala que la promocion y protecciéon de la salud.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito desarrollara politicas, programas y proyectos de salud en el Distrito referentes a la
promocién y proteccion de la salud, orientados a garantizar el derecho a vivir en condiciones y ambientes
saludables, el derecho a la ciudad, a un desarrollo y envejecimiento activo y saludable en los diferentes
momentos del ciclo vital de sus habitantes. Las acciones en este campo se desarrollaran considerando los
principios del Sistema Nacional de Salud y del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social previstos en la
Constitucion.”

l1l. INFORME TECNICO:

3.1 El informe técnico, presentado por parte de la Direccion de Promocion, Prevencion y Vigilancia de la
Salud, sobre el proyecto “ORDENANZA PARA REDUCIR EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS
EXPOSICION DE MOTIVOS”, en su parte pertinente sefialan:

“[ ...] En la propuesta de Ordenanza la mayoria de las atribuciones se asignan a la Secretaria de Salud,
rebasando las competencias de esta dependencia municipal, incluso la de emision de politicas municipales, en
otras materias ademas de salud.

El Codigo Municipal, en el Libro I1.1, articulo 529, dispone:

“Organismos Competentesl-a Secretaria responsable de la salud del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito sera responsable de liderar la gestién integral de salud al interior de la Municipalidad, asi como de
definir las prioridades de salud para la poblacion del Distrito, en el marco de la politica nacional de salud y
del Plan Metropolitano de Desarrollo.

Los prestadores de servicio de salud municipales ejecutaran sus acciones en el marco de las politicas

nacionales, distritales y en articulacién con la red de salud publica.

La gestion de los servicios y acciones de salud se basard en modelos de gestion integrales y participativos, con
control ciudadano en todos los niveles.

Las acciones de promocion y prevencion se definirAn en base a planes, programas y proyectos participativos

que se ejecutaran de manera territorializada.”

A continuacién, se presenta un analisis detallado del contenido de la propuesta de Ordenanza:

1. La Ordenanza se enmarca en las disposiciones establecidas por la Ley para prevenir y reducir la pérdida y
el desperdicio de alimentos. Se articula de manera coherente con los objetivos y principios de la legislacion
nacional.

2. Enfoque Preventivo y Educativdca Ordenanza refleja un enfoque preventivo y educativo al buscar no solo
sancionar el desperdicio, sino también promover la sensibilizacién, la capacitacién y la adopcién de practicas
responsables en toda la cadena alimentaria.
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3. Contiene 3 secciones:

® SECCION I. NORMAS PARA LA PREVENCION Y LA REDUCCION DEL DESPERDICIO DE
ALIMENTOS

e El articulo primero asigna responsabilidades a la Secretaria de Salud responsabilidades que rebasan las
competencias de la Secretaria de Salud, contiene 17 literales de la a) a la q). Solamente tiene competencia
en relacion con los literales e, h y m relacionados con acciones de prevencién, campafias de
sensibilizacion capacitacién a los actores del sector alimenticio y el desarrollo de contenidos académicos
respecto a habitos de consumo responsable y rescate de practicas culturales de consumo de alimentos
para la reduccion del desperdicio.

El texto del articulo dice textualmente:

Articulo (...).- De los lineamientos para el establecimiento de la politica publica.- El ente rector de la Salud en
el Distrito Metropolitano de Quito, en la elaboracién de la politica publica, considerara los siguientes
lineamientos:

® El segundo articulo se relaciona con coordinacion interinstitucional
® El tercero se relaciona con regulacion y control

e SECCION Il DE LA DONACION

Articulo (...).- Recepcion de donacionesEn este articulo a la Secretaria de Salud se le delega la
responsabilidad de coordinar el acopio de las donaciones, sin embargo, estas competencias no le pertenecen a
la SSy por lo tanto se sugiere un ajuste al texto.

e SECCION Il REGIMEN SANCIONATORIO

Se establecen sanciones sin especificar los organismos competentes.

® DISPOCISIONES GENERALES

PRIMERA: En esta disposicion se delega a la Secretaria de Salud apoyar a los productores con la logistica y
movilizacién de sus productos a espacios de comercializaciéon gestionados por el GAD del DMQ; sin ser de
competencia de esta Institucion la logistica y control de los espacios de comercializacién de alimentos. Se
sugiere un ajuste al texto.

SEGUNDA: Le asigna a la Secretaria de Salud, responsabilidades sobre el etiquetado de alimentos, acciones
que esta fuera de las competencias de la institucion y que corresponden incluso al gobierno nacional.

(-]

4, Recomendaciones

. Se recomienda conformar una mesa de trabajo involucrando a las diferentes dependencias
involucradas y establecer las competencias.

. Excluir donaciones de productos ultraprocesados y bebidas azucaradas.”

3.2 Del insumo técnico presentado, es crucial destacar que, en la configuracion actual de la Secretaria de Salud,
sus funciones se centran principalmente en la promocién, prevencién y vigilancia en salud, sin contemplar la
capacidad ni la infraestructura necesaria para fungir como punto de acopio de productos alimenticios. Ademas,
es importante tener presente que, incluso si se destinan los recursos adecuados, la normativa técnica sanitaria
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especifica para este tipo de acopios establece requisitos rigurosos que deben cumplirse.

En ese sentido, la Secretaria de Salud se encuentra limitada en su capacidad operativa para convertirse en un
punto de acopio de alimentos. Las competencias actuales de la entidad se enfocan en actividades mas
relacionadas con la salud publica y no incluyen la gestion logistica y operativa de un acopio de productos
alimenticios.

3.3 Un aspecto adicional a considerar es que la competencia para establecer los lineamientos del rotulado de los
productos alimenticios recae en la Agencia de Regulacién y Control Sanitario (ARCSA), no en la Secretaria de
Salud.

IV. ANALISIS:;

De acuerdo con el principio constitucional de legalidad previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con principio de juridicidad instituido en el articulo 14 del Cddigo
Organico Administrativo, se establece que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y los
servidores publicos que actien en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién, en instrumentos internacionales, en la ley, los principios y
en la jurisprudencia aplicable.

De la revision del proyecto ¢® RDENANZA QUE REDUCE LOS DESPERDICIOS ALIMENTICIOS EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITOHentro del &mbito juridico que corresponde se debe considerar lo
siguiente:

4.1 Dentro del marco normativo establecido por el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(Cédigo Municipal), establece que la Secretaria encargada de la salud en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito tiene la responsabilidad de liderar la gestion integral de la salud dentro de la
Municipalidad. Asimismo, se le asigna la tarea de definir las prioridades de salud para la poblacion del Distrito,
en concordancia con la politica nacional de salud y el Plan Metropolitano de Desarrollo.

Los prestadores de servicios de salud municipales llevaran a cabo sus acciones siguiendo las directrices de las
politicas nacionales y distritales, en coordinacion con la red de salud publica. La gestion de los servicios y
acciones de salud se sustentara en modelos integrales y participativos, con la inclusién del control ciudadano en
todos los niveles. Las acciones de promocion y prevencion se determinaran mediante la elaboracién de planes,
programas y proyectos participativos, los cuales se ejecutaran de manera territorializada.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante la resolucion Nro. ADMQ 022-2023, de 14 de
noviembre de 2023, establecié su Estructura Organica. En este marco, la Secretaria de Salud, junto con sus
respectivas direcciones metropolitanas, asume la responsabilidad de:

1) Politicas y Normatividad de la Salud;
2) Promocion y Prevencion de la Salud; vy,
3) Gestion de Servicios de Salud.

Concomitantemente, en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su Libro 1.1 De la
Salud, en su Titulo I, Normas y Regulaciones en las Acciones en Salud en el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que la§ ...] acciones de salud a desarrollarse en el Distrito Metropolitano de Quito seran
coherentes con las competencias del Municipio en los siguientes ambitos:
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1. Promocion y proteccion de la salud, y prevencion de la enfermedad;

2. Infraestructura fisica y equipamiento de salud;

3. Gestion de los servicios municipales de salud; y,

4. Generacidn de conocimiento en base a las competencias metropolitanas.”

4.2 Con referencia a los lineamientos para el establecimiento de la politica publica en el Distrito Metropolitano
de Quito, en relacién con la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA), aborda una serie de puntos clave que
buscan promover practicas més sostenibles y responsables en la gestién alimentaria, al buscar un enfoque
integral al abordar diversas dimensiones del problema, desde la sensibilizacion hasta la capacitacion y la
colaboracion con diferentes entidades.

No esta por deméassefialar que, de conformidad con lo determinado en la Ley para prevenir y reducir la
pérdida y el desperdicio de alimentos, en el Capitulo IV presenta disposiciones especificas relacionadas con la
participacion de los gobiernos auténomos descentralizados en la gestion de la donacién de alimentos, asi
tenemos que:

- Intervencion de los gobiernos auténomos descentralizados (articulo 20Este articulo destaca la
importancia de la coordinacion entre los gobiernos auténomos descentralizados y las organizaciones receptoras
para la distribucién de alimentos donados. La zonificacion de jurisdicciones con mayor presencia de personas en
situacion de vulnerabilidad alimentaria es una medida acertada para focalizar los esfuerzos en areas con
necesidades prioritarias.

- Priorizacion territorial (articulo 21): La priorizacion de zonas rurales en la planificacion y coordinacién con
organizaciones receptoras es una estrategia positiva para abordar las necesidades especificas de estas
comunidades.

- Receptacion de donaciones (articulo 22)a obligacion de los gobiernos autbnomos descentralizados de fijar
puntos de acopio en sus jurisdicciones para las donaciones es esencial para una distribucion eficiente. La
posibilidad de establecer convenios de colaboracion o constituir mancomunidades, consorcios o empresas
publicas demuestra flexibilidad en la gestion.

- Incentivos tributarios (articulo 23): La disposicion de crear incentivos tributarios para las organizaciones
receptoras, facilitadores y donantes es una medida positiva que podria estimular la participacion en iniciativas
de donacién de alimentos.

En general, este conjunto de disposiciones proporciona un marco que puede fortalecer la gestion de donaciones
de alimentos, pero la implementacion efectiva dependera de la claridad en los criterios, la transparencia en los
procesos y la adecuada regulacion para garantizar un impacto positivo y equitativo en las comunidades
vulnerables.

Bajo este paraguas normativo previsto en la Ley para prevenir y reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos,
es fundamental delimitar las atribuciones que se encuentran previstas dentro del proyecto de ordenanza para esta
Secretaria de Salud y las demés dependencias municipales, considerando que, la coordinacién con entidades
municipales, provinciales, nacionales y de diversas areas (Ambiente, Salud, Planificacion, etc.).

En consecuencia, la problemética de la pérdida y desperdicio de alimentos emerge como un desafio de caracter
multidimensional. En este contexto, resulta crucial destacar que la responsabilidad directa de abordar este
problema no recae en la Secretaria de Salud, como se ha mencionado anteriormente, su funcién en el &mbito de
la salud esté definida por las politicas de salud establecidas por la autoridad sanitaria nacional. La actuacion de
la Secretaria de Salud se circunscribe al &mbito de la salud publica, segun lo dispuesto en el Cédigo Municipal,
centrando sus esfuerzos en la promocion y proteccion de la salud, la prevencion de enfermedades, la gestion de
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servicios municipales de salud, el desarrollo de infraestructuras y equipamientos de salud, y la generacién de
conocimiento dentro de sus competencias metropolitanas.

Asi mismo, de generarse nuevas atribuciones a esta Secretaria de Salud, dentro de su &mbito de accién, dentro
del proyecto de ordenanza no se evidencia la asignacion de recursos respectivos para la implementacién y
evaluacion de la politica local que es fundamental para la ejecucion de dicha ordenanza; considerando que la
misma para su operativizacion requerira de una planificacién cuidadosa para garantizar la sostenibilidad de las
acciones a largo plazo.

Es esencial tener en cuenta estos aspectos, ya que, en la actualidad la Secretaria de Salud en cumplimiento con
sus facultades y responsabilidades previstas en el Codigo Municipal, no cuenta con la capacidad ni la
infraestructura necesaria para desempefar el papel descrito dentro del proyecto de ordenanza remitido, por lo
que se recomienda que se realicen las adecuaciones necesarias conforme se encuentra previsto el insumo del
aporte técnico presentado por parte de esta Secretaria de Salud.

Asi mismo, se debera considerar que la responsabilidad de establecer los lineamientos del rotulado de los
productos alimenticios recae en la Agencia de Regulacién y Control Sanitario (ARCSA), no en la Secretaria de
Salud. Esta clara delimitacion de responsabilidades resalta la importancia de adecuar el proyecto de ordenanza.

No esta pode demas indicar que el proyecto de ordenanza no aborda la cuestion de los incentivos tributarios.

Asimismo, seria de utilidad especificar los criterios para identificar la zonificacion de jurisdicciones con una
mayor presencia de personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria y establecer un mecanismo transparente
para la seleccién.

V. CONCLUSION:

El abordaje de la pérdida y desperdicio de alimentos se presenta como un desafio complejo y multifacético,
considerando que la responsabilidad primordial de enfrentar este problema no recae directamente en la
Secretaria de Salud, cuyas competencias estan delimitadas por las politicas nacionales de salud y su enfoque en
el ambito de la salud publica. Sin embargo, esta entidad puede desempefiar un papel crucial en la sensibilizacion
y colaboracién interinstitucional para promover practicas responsables en la gestion alimentaria, conforme a las
competencias definidas en el Cddigo Municipal.

Cabe indicar que esta Coordinacién de Asesoria Juridica emite el presente documento, en apego a lo dispuesto
en los articulos 120, 122 a 124 del Cddigo Organico Administrativo, por lo que su naturaleza juridica es la de un
acto de simple administracion, que aporta elementos de opinién o juicio para la formacion de la voluntad
administrativa, sin tener el caracter de orden de pago, ni considerarse vinculante u obligatorio.

Finalmente, la dependencia a mi cargo no se pronuncia sobre aspectos técnicos, econémicos y/o financieros por
no ser de su competencia.

Atentamente,
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