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A. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (la “Constitucién”)

Articulo 226.- "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”

Articulo 315.- "El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas”.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
(“COOTAD”)

Articulo 55.- “Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley; {...)

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley

()

Articulo 416.- “Bienes de dominio publico. Son bienes de dominio publico aquellos cuya funcion es la
prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno autdnomo descentralizado a los que
estdn directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en consecuencia,
no tendrdn valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en
contravencidn a esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podrdn ser entregados como aporte de
capital del gobierno autonomo descentralizado para la constitucion de empresas publicas o mixtas o
para aumentos de capital en las mismas, siempre que el objetivo sea la prestacion de servicios
publicos, dentro del dmbito de sus competencias.”

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS ("LOEP”)

Articulo. 35. “Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y
objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para
cuyo efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de
economia mixta con sectores publicos o privados en el dmbito nacional o internacional o del sector de

_ P Y -
www.emgirs.gob.ec Gerbion 8¢ Residuos @ Glllto
I
I

Pje. 0e3G-N51-84 y Av. Rio Amazonas - PBX: 393-0600 EMGIRS




ORDENANZA PARA PREVENIR, REDUCIR Y Unidad de CASS

y Quito APROVECHAR LA PERDIDA 'Y DESPERDICIO DE

Alcaldia Metropolitana N-° Informe
g ALIMENTOS

Pagina: Pagina 3 de 9

la economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucidn
de la Republica.”

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades. Seran responsables de la gestion integral de residuos
solidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados:

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran los responsables
del manejo integral de residuos solidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de
su jurisdiccion, por lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion,
de acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la investigacién y desarrollo de tecnologias. Estos
deberdn establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccién y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusiéon
econdmica y social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta disposicién final de
los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando
los mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podran conformar
mancomunidades y consorcios para ejercer esta responsabilidad de conformidad con la ley.
Asimismo, seran responsables por el desempefio de las personas contratadas por ellos, para efectuar
la gestion de residuos y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus fases.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo. 218.- Objeto Principal. - “El objeto principal de la empresa publica metropolitana es el
siguiente:

a. Disefiar, planificar, construir, mantener, operary, en general, explotar la infraestructura del sistema
municipal de gestion de residuos sdlidos del Distrito Metropolitano de Quito;

b. Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la infraestructura a su
cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de negocios; y,

¢. Las demds actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que le
corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el ordenamiento
juridico nacional y metropolitano, en el dmbito del manejo integral de los residuos sélidos del Distrito
Metropolitano de Quito.

Para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de lo establecido en el régimen comun de las
empresas publicas metropolitanas, debera:

a. Garantizar calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios, observando las normas y estdndares
de calidad internacional, acorde a las resoluciones del Directorio y demds normas juridicas;

b. Prevenir los riesgos para el agua, el aire, el suelo y ambiente en general, aplicando tecnologias
limpias que reduzcan las molestias de ruidos y olores;

¢. Fomentar la prevencidn y reduccion de la produccion de los desechos y residuos sdlidos, a través de
su reutilizacion y reciclaje;

_ P Y -
www.emgirs.gob.ec Gerbion 8¢ Residuos @ Glllto
I
I

Pje. 0e3G-N51-84 y Av. Rio Amazonas - PBX: 393-0600 EMGIRS




ORDENANZA PARA PREVENIR, REDUCIR Y Unidad de CASS

y Quito APROVECHAR LA PERDIDA 'Y DESPERDICIO DE

Alcaldia Metropolitana N-° Informe
g ALIMENTOS

Pagina: Pagina 4 de 9

d. Coordinar la prestacion de los servicios con observancia de los estdndares de calidad y eficiencia en
cuanto a buenas prdcticas ambientales, salud ocupacional y sequridad industrial;

e. Promover la implementacion de buenas prdcticas ambientales, asi como el aprovechamiento e
industrializacion de los residuos reciclables y reutilizables; y,

f. Promover y organizar campafias de concientizacion y educacion, congresos, seminarios, reuniones,
simposios, cursos, mesas redondas, para intercambiar conocimientos y experiencias, relacionados con
su dmbito de accidn, a todos los involucrados en la cadena de valor.”

Articulo 3393.- “De los Gestores Ambientales Calificados de Menor Escala. - Se entenderd como
gestores ambientales calificados de menor escala, a las personas que de manera asociada o
independiente se dedican a la labor de recoleccion selectiva, segregacion y comercializacion en
pequefia escala exclusivamente de residuos sdlidos no peligrosos”.

Art. 3394.- “De la Asociacion. - Los gestores ambientales calificados de menor escala que operan en
el Distrito Metropolitano de Quito podrdn agremiarse de acuerdo a sus necesidades en microempresas
o cooperativas, con el fin de prestar un servicio de calidad a la ciudad y garantizar el cumplimiento de
sus derechos durante el ejercicio de su labor.”

REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Articulo 574.- Gestion de desechos de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos. - “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
para la gestion integral de los residuos y desechos, considerardn lo siguiente:

a) Emitir normativa local para la gestion integral de residuos y desechos, en concordancia con la
politica y normativa ambiental nacional vigente;

b) Elaborar e implementar planes, programas y proyectos para la gestion integral de los residuos
y desechos, en concordancia con la politica y normativa ambiental vigente;

c) Elaborar e implementar un Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos sélidos
no peligrosos y sanitarios, en concordancia con la normativa ambiental vigente;

d) Elaborar y remitir a la Autoridad Ambiental Nacional la Declaracion Anual de generacion y
gestion de residuos y desechos no peligrosos municipales y sanitarios;

e) Realizar la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos, en dreas urbanas y
rurales dentro de su jurisdiccion;

f) Prestar el servicio de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos
sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria
correspondiente;

g) Llevar un registro de informacidn de la prestacion del servicio de la gestion integral de residuos
y desechos sdlidos del canton y reportarlo anualmente a la Autoridad Ambiental Nacional, a través
de los instrumentos que ésta determine;

h) Crear y mantener actualizado un registro de personas naturales y juridicas dedicadas a la
gestion de residuos y desechos dentro de su jurisdiccion;
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i) Promovery coordinar con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y empresas
privadas, la implementacion de programas educativos en el drea de su competencia, para
fomentar la cultura de minimizacion en la generacion y gestion integral de residuos y desechos;
j) Impulsar la instalacion y operacion de centros de recuperacion y tratamiento de residuos sélidos
aprovechables con la finalidad de fomentar el aprovechamiento;

k) Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional para establecer estrategias que permitan la
efectiva recoleccion y gestidn de los residuos o desechos peligrosos o especiales generados a nivel
domiciliario;

) Determinar en sus Planes de Ordenamiento Territorial los sitios previstos para disposicion final
de desechos no peligrosos, y sanitarios, asi como los sitios para acopio y transferencia de ser el
caso.”

B. ANTECEDENTES

Mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023-0776-M de 20 de diciembre de 2023, el sefior
Gerente General remitio entre otros, a la Coordinadora Ambiental, Seguridad y Salud Ocupacional (E)
el Oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-5032-0 de 18 de diciembre del 2023, indicando “...) solicito que
hasta el dia 28 de diciembre del 2023, remitan su informe, en el dmbito de sus competencias, del
proyecto de Ordenanza en mencion, a la Coordinacion Juridica {(...)".

C. OBIETIVOS

1. Obijetivo General

Revisar el proyecto ORDENANZA PARA PREVENIR, REDUCIR Y APROVECHAR LA PERDIDA Y
DESPERDICIO DE ALIMENTOS, con la finalidad de emitir observaciones de acuerdo con las
competencias de la Coordinacion Ambiental, Seguridad y Salud Ocupacional, que permita su
implementacion bajo los pardmetros normativos ambientales.

D. DESARROLLO
e Observacion 1

Texto Actual:

“Adicionalmente, cabe sefialar que en Quito se producen diariamente alrededor de 2200 toneladas de
residuos, de los cuales el 60% (1320 toneladas) corresponden a residuos orgdnicos, los mismos que
provienen de los restos y desperdicios de alimentos. Segun proyecciones realizadas por la Empresa
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Publica de Gestion de Residuos EMGIRS, se estima que el relleno sanitario de El Inga llegaria a su
capacidad mdxima en 2024, en razon de la cantidad de basura que recibe a diario*. “

Texto Sugerido:

Adicionalmente, cabe sefialar que, en Quito se producen diariamente alrededor de 2200 toneladas
de residuos, de los cuales el 60% (1320 toneladas) corresponden a residuos organicos, los mismos
gue provienen de los restos y desperdicios de alimentos.

Sustento

Se recomienda no incluir la informacion sobre la capacidad maxima del relleno sanitario, puesto que
segln el estudio enviado para la viabilidad técnica del cubeto 11, se establece la vida til de 2,5 afios
a partir del inicio de operacién del cubeto.

e  Observacion 2

Texto Actual:

Articulo Innumerado (...) 1.- “Los productores, elaboradores, distribuidores, mayoristas, minoristas y
proveedores de servicios alimentarios, deberdn:

b. Evitar las prdcticas entre empresas que puedan ocasionar PDA,”

Texto Sugerido:

Articulo Innumerado (...) 1.- Los productores, elaboradores, distribuidores, mayoristas, minoristas y
proveedores de servicios alimentarios, deberan:

b. Fomentar las practicas entre empresas que puedan evitar las PDA,

Sustento:

Se requiere motivar a las empresas a mejorar sus practicas productivas priorizando la calidad de sus
productos.

e QObservacion 3

Texto Actual:

Articulo Innumerado (...) “De la prioridad de las acciones para la prevencion, reduccion y
aprovechamiento de la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA). - Por orden de prioridad, las acciones
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que los involucrados aplicardn para lograr la prevencion, reduccion y/o aprovechamiento de las
pérdidas y desperdicios de alimentos son las siguientes:

d) Reciclar los excedentes alimentarios que no se han redistribuido o desviado segun lo
establecido en los literales b y ¢ que anteceden, asi como los materiales que salen de la
cadena de suministro de alimentos como PDA, partes no comestibles o subproductos
mediante tratamientos como el procesado de desechos, elaboracion de abonos orgdnicos
y la digestion anaerobia

e) Incinerar el material a fin de generar energia (tratamiento térmico con recuperacion de
energia), tomando medidas para limitar cualquier emision toxica a la atmdsfera.

f) Desechar el material mediante incineracion (tomando medidas para limitar cualquier
emision toxica a la atmdsfera durante la incineracion) o en vertederos (rellenos sanitarios
operados técnicamente).

”

Texto Sugerido:

Articulo Innumerado (..) De la prioridad de las acciones para la prevencion, reduccién vy
aprovechamiento de la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA). - Por orden de prioridad, las
acciones que los involucrados aplicaran para lograr la prevencién, reduccién y/o aprovechamiento
de las pérdidas y desperdicios de alimentos son las siguientes:

d) Aprovechar los excedentes alimentarios que no se han redistribuido o desviado segun lo
establecido en los literales b y ¢ que anteceden, mediante la elaboracién de abonos orgdnicos,
digestién anaerobia, y demas tecnologias aptas; en cuanto a las partes no comestibles o
subproductos deberdn ser entregados a gestores ambientales para su reciclaje.

e) Gestionar el material de acuerdo con el modelo de gestidn establecido en el Distrito Metropolitano
de Quito, mismo que considerara el principio de jerarquizacion.

Sustento:
Se requiere considerar que existen otras alternativas de tratamiento, asi también las fases de gestion
de residuos /desechos ordinarios deben contar con viabilidad técnica previamente emitida por el

GRECI-MAATE, por ello no se recomienda establecer tecnologias.

Asi también, la competencia de la gestion de estos desechos es obligacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado, por lo cual debe ajustarse a la tecnologia que disponga la Municipalidad.
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e Observacién 4

Texto Actual:
Disposiciones Generales

TERCERA. — “La Secretaria de Ambiente coordinard las acciones necesarias para que la Empresa
Publica de Residuos EMGIRS, en colaboracion con la Empresa Publica Metropolitana EMASEO EP,
realice un monitoreo permanente de la cantidad de residuos orgdnicos que llegan al Relleno Sanitario
del DMQ con el fin de generar indicadores, los cuales serdn reportados a las Entidades Metropolitanas
competentes para ser analizados y asi tomar acciones de mejora y/o correctivas en los proyectos
implementados para la reduccion o eliminacion de desperdicios alimenticios.”

Texto Sugerido:

TERCERA. - La Secretaria de Ambiente coordinara las acciones necesarias para que la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, en colaboracion con la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, realice con frecuencia anual la caracterizacion de los
desechos que llegan al Relleno Sanitario de Quito, con el fin de generar indicadores, los cuales seran
reportados a las Entidades Metropolitanas competentes para ser analizados y asi tomar acciones de
mejora y/o correctivas en los proyectos implementados para la reduccién o eliminacién de
desperdicios alimenticios.

Sustento:
Se sugiere este cambio dado que la caracterizacidon permite conocer el porcentaje de los residuos

gue se generan en el Distrito Metropolitano de Quito, con lo cual se podrédn tomar acciones de
manera oportuna.

E. CONCLUSION

e En el proyecto de ORDENANZA PARA PREVENIR, REDUCIR Y APROVECHAR LA PERDIDA Y
DESPERDICIO DE ALIMENTOS, se realizaron 4 observaciones enmarcadas en el Cddigo
Organico del Ambiente y su Reglamento.

F. RECOMENDACION

e Incluir en el documento la terminologia y definiciones respecto a residuos y desechos
enmarcados en la Normativa Ambiental Nacional y del Distrito Metropolitano de Quito a fin
de excluir términos como “desperdicios alimenticios”.
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e Esnecesario considerar la normativa nacional y local referente a las obligaciones del Distrito
Metropolitano de Quito, referente a la gestion integral de los residuos y desechos no

peligrosos.

G. ANEXOS

e No aplica.

H. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

DETALLE NOMBRE

Elaborado: | Ing. Roberto Cumbal Analista Ambiental 2

Coordinador
Ambiental, Seguridad
y Salud Ocupacional

(E)

Aprobado: | Ing. Verdnica Pérez
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