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1. ANTECEDENTES

1.1. La Empresa Publica Metropolitana de Aseo "EMASEO EP", tiene como objetivos principales los siguientes:
"a) Operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las actividades de
barrido y recoleccion de residuos solidos; b) Administrar las acciones y activos de agencias y unidades de
negocios que formen parte del sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades, en el Distrito
Metropolitano de Quito; asi como, los bienes a su cargo, o0 a consecuencia de la suscripcién de convenios
interinstitucionales; y, ¢) Suscribir todo tipo de contratos civiles y mercantiles permitidos por las leyes
nacionales vigentes, ya sea con personas juridicas o naturales, de derecho publico o privado, nacionales o
extranjeras con suficiente capacidad legal, contratos que sean complementarios o afines con el servicio
publico municipal que presta la Empresa Metropolitana de Aseo, hasta los montos aprobados por el
directorio”.

1.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-5032-0 de 18 de diciembre de 2023, suscrito por la Dra. Libia
Fernanda Rivas Ordofiez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito y dirigido al Ing. Jorge
Jaramillo, Gerente General, indic6: “(...) en sesion ordinaria, No. 011, llevada a cabo el lunes, 11 de
diciembre de 2023, durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia: “Tratamiento del proyecto de
“ORDENANZA QUE REDUCE LOS DESPERDICIOS ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, resolvi6: Que la Secretaria de Ambiente, Secretaria de Salud, Secretaria
de Inclusién Social, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, Empresa Metropolitana de
Gestidn de Residuos Soélidos, Empresa Publica Metropolitana de Aseo, Agencia Metropolitana de Control y
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, en el término de diez (10) dias remitan, para conocimiento
y consideracién de la Comisién de Ambiente, los informes técnicos y juridicos —dentro del marco de sus
competencias—, del proyecto de “Ordenanza que reduce los desperdicios alimenticios en el Distrito
Metropolitano de Quito”.

2. NORMATIVA APLICABLE:
2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus

”»

fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

“Art. 315.- El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades economicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas o sus subsidiarias,
relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no
fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado.

Fecha de informe: 18 de enero del 2024 Direccién Juridica Pégina: 3



DIRECCION JURIDICA

INFORME: INF.-004-DRJU-2024

La ley definira la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las que el Estado siempre tendra
la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los
servicios publicos”.

2.2. Ley Organica de Empresas Publicas:
“Art. 3.- Principios. - Las empresas publicas se rigen por los siguientes principios:

1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacion ecuatoriana;
2. Promover el desarrollo sustentable, integral, descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las
actividades economicas asumidas por éste (...) .

“Art. 4.- Definiciones. - Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas
de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion
de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que corresponden al Estado (...)".

“Art. 11.- Deberes y atribuciones del Gerente General. - El Gerente General, como responsable de la
administracion y gestion de la empresa publica, tendra los siguientes deberes y atribuciones:

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las resoluciones
emitidas por el Directorio;

(...) 18. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas internas de cada empresa”.
2.3. Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
“DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO”.
“Art. 202.- Créase la empresa piblica denominada “EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO”.
“Art. 203.- Objeto principal. - El objeto principal de la empresa publica metropolitana, es el siguiente:

a. Operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las actividades de
barrido y recoleccion de residuos solidos,

b. Administrar las acciones y activos de agencias y unidades de negocios que formen parte del sistema
municipal de aseo, dentro de sus actividades, en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como, los bienes a
su cargo, o a consecuencia de la suscripcion de convenios interinstitucionales, y,

¢. Suscribir todo tipo de contratos civiles y mercantiles permitidos por las leyes nacionales vigentes, ya sea
con personas juridicas o naturales, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras con suficiente
capacidad legal, contratos que sean complementarios o afines con el servicio publico municipal que presta
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la Empresa Metropolitana de Aseo, hasta los montos aprobados por el directorio”.

“DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS”.

“Art. 218.- Objeto Principal. - El objeto principal de la empresa publica metropolitana es el siguiente:

a. Diseriar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del sistema
municipal de gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito,

b. Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la infraestructura a su cargo,
directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de negocios, y,

c. Las demas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que le
corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano, en el ambito del manejo integral de los residuos solidos del Distrito Metropolitano
de Quito”.

2.4.Reglamento Organico por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP.
“De los Procesos Habilitantes de Asesoria

De la Direccion Juridica
11I. Atribuciones y Responsabilidades:

f) Elaborar, revisar y validar proyectos de reglamentos, instructivos, convenios, normas, matrices y documentos
Juridicos, en coordinacion con la Gerencia General; (...)".

3. ASPECTO TECNICO

El Distrito Metropolitano de Quito, DMQ, es la segunda ciudad méas poblada del pais, donde se generan, en
promedio, 2.200 toneladas diarias de residuos sélidos, cifra que aumenta de manera directamente proporcional al
crecimiento de la poblacidn. Ante esta situacion, una eficiente gestion de residuos solidos se convierte en uno de
los principales retos que afronta nuestra ciudad, considerando el incremento poblacional, los asentamientos de
poblacion migrante y la incipiente cultura ambiental.

Actualmente la recoleccion de residuos de orden domiciliar se atienden con los servicios de recoleccion de pie de
vereda y contenerizacion que corresponde al 52,2% y 33,9% respectivamente de la totalidad de los residuos.
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Figura N°1.- Porcentajes de recoleccién por tipo de servicio

La EMASEO EP consolida ademas informacion de la recoleccion de residuos por tipo de vehiculos como:
carga posterior, carga lateral y carga frontal

s v asimilables por tipo de vehiculo

B Carga Posterior

W Carga Lateral

® Carga Frontal

m olguetas

B Camiones Canter / Rec. Sat.
= Barredoras

= Ampiroll

_Figura N°2.- Porcentajes de recoleccion por tipo de vehiculo

De la figura N° 2 se determina que, la mayor cantidad de residuos se recolectan mediante los camiones carga
posterior con 55,1%, mientras que la segunda cantidad de residuos recolectados por camion se realiza mediante
camiones de carga lateral 33,7% que son aquellos que conforman la recoleccién de residuos de domiciliarios en
la ciudad.
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Por otra parte, como parte del analisis y datos necesarios para analisis estadistico y toma de decisiones,
mensualmente se genera informacion de las toneladas totales recolectadas de los residuos sélidos domiciliarios.

Tabla N° 1: Toneladas recolectadas de RS

) Reé:gllgcsc[on Recoleccion de  Recoleccion
Ano 2023 EMASEO RS - Parro_qwas tota_l _dg R_S

Ep Descentralizadas domiciliarios
Ene 58.635 1.865 60.500
Feb 52.562 1.842 54.404
Mar 61.539 2.180 63.719
Abr 60.160 2.036 62.195
May 63.242 1.987 65.229
Jun 58.287 2.063 60.351
Jul 56.451 1.873 58.324
Ago 56.155 1.872 58.027
Sep 55.978 1.925 57.903
Oct 55.203 1.911 57.114
Nov 55.948 1.831 57.779
Dic 61.845 2.289 64.134

Total  696.005 23673 719.678

Promedio  58.000 1.973 50.973
Fuente: Boletin de indices de gestion (diciembre 2023)
1. OBJETIVOS
2.1. Objetivo General

Analisis técnico de la “Ordenanza para reducir el desperdicio de alimentos”.

2.2. Objetivo Especifico

Determinar la factibilidad de las disposiciones emitidas en la Ordenanza para reducir el desperdicio de
alimentos.

En la Tabla N°1 se puede evidenciar que se recolectan en promedio 59 973 toneladas/mes de residuos totales, es
decir entre orgénicos e inorganicos, mismos que al implementarse la ordenanza objeto de éste andlisis, se deberian
reducir las toneladas mensualmente recogidas y finalmente dispuestas en el Relleno Sanitario.
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La informacidn antes sefialada se genera en base a la informacion remitida (ticket de pesos) por cada Estacion de
Transferencia o Relleno Sanitario en cada viaje de las unidades de recoleccion sin diferenciar por tipo de desecho,
puesto gue, en estos sitios se encuentran instaladas las basculas de pesaje que son de competencia de EMGIRS EP
quienes registran esta data de manera total (organicos e inorganicos), y que luego es validada para la generacion
de boletines de gestién mensual.

Por lo anteriormente sefialado, es importante mencionar que actualmente la recoleccion de residuos domiciliarios
no diferencia entre organicos e inorganicos.

4. DESARROLLO

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 226 y 233, que los servidores publicos
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién, en instrumentos
internacionales, en la ley, los principios y en la jurisprudencia aplicable, en virtud de lo cual, la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo EMASEO E.P., y sus funcionarios, solo podran actuar de conformidad con las disposiciones
legalmente emitidas, velando principalmente por el cumplimiento de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas -
LOEP-, Codigo Municipal y la Normativa Interna emitida por el Directorio.

Conforme el articulo 4 y 42 de la LOEP, la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO E.P., es una entidad
que pertenece al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, por lo tanto, es una persona
juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion, lo descrito es concordante con el principio de seguridad juridica establecido en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual dispone: "(...) se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes", a fin de prever que existen normas claras y precisas sobre el funcionamiento institucional.

Mediante proyecto de “ORDENANZA QUE REDUCE LOS DESPERDICIOS ALIMENTICIOS EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, en la disposicion general tercera indica: “La Secretaria de
Ambiente coordinard las acciones necesarias para que la Empresa Publica de Gestion de Residuos EMGIRS, en
colaboracion con la Empresa Publica Metropolitana EMASEO EP. realice un monitoreo permanente de la

cantidad de residuos organicos que llegan al Relleno Sanitario del DMQ con el fin de generar indicadores, los

cuales seran reportados a las Entidades Metropolitanas competentes para ser analizados y asi tomar acciones de
mejora y/o correctivas en los proyectos implementados para la reduccion o eliminacion de desperdicios
alimenticios”.

De conformidad con el articulo 203 del Codigo Municipal establece como uno de los objetos principales de la
Empresa de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo “EMASEO EP”, es: “a. Operar el sistema municipal de
aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las actividades de barrido y recoleccion de residuos solidos
(...)”, por lo que EMASEO EP cuenta con la Planificacion 2024-2027, en el que consta como una de los proyectos
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ambientales enfocados en la separacién de desechos, la implementacion de la recoleccién diferenciada de los
residuos, mismo que sera ejecutado progresivamente, con el planteamiento de objetivos, estrategias y metas, que
permitiran el adecuado seguimiento y evaluacion, a fin de lograr un registro de datos conforme la diferenciacion
de los residuos en organicos e inorganicos y generar los boletines informativos con la discriminacion requerida

5. CONCLUSION

EMASEO EP cuenta con la Planificacién 2024-2027, en el que consta como una de los proyectos ambientales
enfocados en la separacion de desechos, la implementacion de la recoleccidn diferenciada de los residuos, mismo
gue sera ejecutado progresivamente, con el planteamiento de objetivos, estrategias y metas, que permitiran el
adecuado seguimiento y evaluacion, a fin de lograr un registro de datos conforme la diferenciacion de los residuos
en organicos e inorganicos y generar los boletines informativos con la discriminacion requerida, con la finalidad
de cumplir con el articulo 203 del Codigo Municipal que, establece como uno de los objetos principales de la
Empresa de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo “EMASEO EP”, es: “a. Operar el sistema municipal de
aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las actividades de barrido y recoleccion de residuos solidos

(' * ) ”’
6. RECOMENDACION

Una vez expuestos los antecedentes, normativa legal vigente y desarrollo, se recomienda a la Gerencia General
poner en consideracion y conocimiento el informe técnico - juridico a la Comisiéon de Ambiente, a través de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito; y se propone como texto alternativo a la Ordenanza para
Reducir el Desperdicio de Alimentos, lo siguiente:

acciones necesarias para que la
Empresa Pablica de Gestion de
Residuos EMGIRS, en
colaboracion con la Empresa
Publica Metropolitana
EMASEO EP, realice un
monitoreo permanente de la
cantidad de residuos organicos
gue llegan al Relleno Sanitario
del DMQ con el fin de generar

indicadores, los cuales seran
reportados a las Entidades
Metropolitanas ~ competentes

para ser analizados y asi tomar
acciones de mejora y/o
correctivas en los proyectos
implementados para la

CLAUSULA TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
TERCERA.- DISPOSICIONES | TERCERA.- La Secretaria de | TERCERA.- La Secretaria de
GENERALES Ambiente coordinara las | Ambiente coordinara las

acciones necesarias para que la
Empresa Pablica de Gestion de
Residuos EMGIRS, en
colaboracion con la Empresa
Publica Metropolitana
EMASEO EP, realice un
monitoreo permanente de la
cantidad de residuos organicos
que llegan al Relleno Sanitario
del DMQ, de conformidad con
los planes y metas
establecidos para la
implementacion de un nuevo
modelo de gestion, con el fin de
generar nuevos indicadores,
con el fin de generar
indicadores, los cuales seran
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reduccion o eliminacién de | reportados a las Entidades
desperdicios alimenticios. Metropolitanas ~ competentes
para ser analizados y asi tomar
acciones de mejora y/o
correctivas en los proyectos
implementados para la
reduccion o eliminacion de
desperdicios alimenticios.

Mientras se implementan estas
estrategias y gestiones
operativas del nuevo modelo de
gestion de residuos solidos, el
reporte  de los  residuos
organicos se podrd obtener a
través de los datos de
caracterizacion de los desechos
por parte de EMGIRS EP.

Firmado el ectr6nicamente por
2 ANNETH EFI GENI A
NUNEZ Rl BADENE RA

Janneth E. Nufiez
DIRECTORA DE OPERACIONES Y SERVICIOS
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO EMASEO E.P.

e — | "-'.:."' x

] DIRECTOR JURIDICO
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO EMASEO E.P.

Byron Loachamin Subdireccion
Subdirector Disefio de de Disefo de
Elaborado | la Operacion y Gestion | la Operaciény | Lo/enero/202 AN
aborado a Operacion y Gesti6 a Operacion y 4 : BYROVHERARES,
Ambiental Gestion sty
(Encargado) Ambiental
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