Diana Crus Murille

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CM DL -2023-0343-O
Quito, D.M., 30 de noviembre de 2023

Asunto: Proceso de fiscalizacién por el tema de escombreras en el Distrito Metropolitano de Quito.
Palabra clave: escombreras.

Sefior Ingeniero

Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo

Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de todos quienes conformamos este Despacho; con base en mi
facultad fiscalizadora dispuesta en el articulo 88 literal d) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD y en concordancia con los
articulos 16 y 17 de la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C 074-2016, detallo lo siguiente:

a) ANTECEDENTES JURIDICOS:

1.- El articulo 218 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito vigente, cuya
dltima reforma se generd mediante la Ordenanza Metropolitana No. 063-@028elante Codigo
Municipal- establece @bjeto Principalde la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos:(...) El objeto principal de la empresa publica metropolitana es el
siguiente:

a. Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del
sistema municipal de gestion de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito;

b. Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la infraestructura

a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de negocios; y,

c. Las demas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que
le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito del manejo integral de los residuos
soélidos del Distrito Metropolitano de Quitd...)” . (Enfasis afiadido)

2.- El articulo 3344 del Cédigo Municipal, establece 8i8os de recepciéride losescombros

“("...) Los Unicos sitios para recibir escombrdserra, ceniza o chatarraon los autorizados por el
Municipio. (...) ElI Municipio debera informar a la ciudadania de los sitios autorizados y
sefializarlos. Ademas informara por escrito donde puede ser transportado cada tipo de material.
(...)". (Enfasis afiadido)

3.- El articulo 3347 del Cdédigo Municipal, detalla qig:..) De los vertederos.Se denominan

vertederos de tierras yscombrosa las superficies de terreno que, por sus caracteristicas
topograficas y de situacion, puedan ser utilizadas para la recepcién de productos procedentes de
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derribo, vaciado y construccion. Dichos productos, a efectos medioambientales, deberan poseer la
caracteristica de inertes.

En estos depdésitos especificos para tierras, escombros y afines no podradn depositarse materias
susceptibles de putrefaccion o descomposicion, incluidos los animales de cualquier especie o
tamafio, bolsas de plastico, muebles y enseres domésticos, los que contengan sustancias téxicas o
peligrosas, ningln tipo de liquido o sustancia que tiende a licuarse, ni aquellos que puedan ser
recuperados o reciclados.

Para la ubicacién de estos vertederos de inertes se dara prioridad a los lugares susceptibles de
poder recuperar su relieve y topografia original, donde el impacto paisajistico sea menor, y que la
distancia al casco urbano no sea excesiva)”(. (Enfasis afiadido)

4.- El articulo 3348 del Codigo Municipal, establece la posibilidadestmbreras temporales
“(...) ElI Municipio podra establecer escombreras temporales a fin de realizar rellenos en zonas
de desarrollo del Distritp con las debidas precauciones de manejo ambienta)’ .((Enfasis
afiadido); v,

5.- El articulo 3349 del Codigo Municipal, posibilitaGperacion de las escombrerae manera
directa o por medio de tercerd%:...) Las escombreras, inclusive las temporales, pueden ser
operadas por el Municipio o por terceros autorizados en los términos contenidos en esta normativa
y reglamentos que se dicten para el efectg)’(

b) BREVES ANTECEDENTES AMBIENTALES:

En este orden de ideas, es importante recordar queskmsmbrosson desechos que por su
naturaleza, composicién, tamafio, volumen, peso, necesidades de transporte, condiciones de
almacenaje y compactaciéon, no pueden ser manejados, tratados o dispuestos directamente en un
relleno sanitario.

En lo referente a la calidad del suelo, los impactos ambientales causados por los desechos de este
tipo desencadenan procesos de acidificacion y eutrofizacion, en tal sentido, la disposicion
inadecuada descombrosocasiona la degradacion y pérdida de la calidad del paisaje con su
consiguiente alteracion sustancial de los drenajes naturales del ecosistema.

c) PROBLEMATICA:

Bajo los antecedentes juridicos y ambientales expuestos, comunico a usted que ha llegado a
conocimiento de este Despacho una problematica que podria estar afectando a varios sectores del
Distrito Metropolitano de Quito y, por ende, a gran parte de nuestras vecinas y vecinos, pues, de
forma recurrente y reiterada, vienen siendo objeto de descargas ilegadssodebros tales

acciones negativas que contravienen la normativa Ambiental Metropdiiteseargas ilegales de
escombros)para el colmo de males, ha llegado a presentarse, incluso, en la via publica.

Al respecto sabemos que el control y sancién de estas conductas antijuridicas son de competencia
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de la Agencia Metropolitana de Control, sin embargo, desde nuestro Despacho identificamos las
siguientes posibles probleméticas que recaerian en el &mbito de competencias de Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdélidos:

a) Posiblemente, la problematica de la descarga ilegabdembrosen lugares no autorizados se
podria estar generando también porque la Corporacién Municipal no esté oféuandiecirlo de

alguna forma)los espacios y las condiciones necesarias para dicha actividad; o, en su defecto, los
espacios y condiciones existentes no son atractivas y funcionales, bien sea porque el valor
econdmico que el Municipio cobra por esta actividad esta por fuera de la realidad o la ubicacién de
estos lugares dificulta e incrementa los costos; v,

b) Falta de campafias de socializacién que permitan conocer de primera mano, los lugares de
disposicién final deescombroscon los que cuenta el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito.

d) RELACION DEL PLAN DE TRABAJO REGISTRADO EN EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL CON LA PRESENTE ACCION DE FISCALIZACION:

La presente accion de fiscalizacion se fundamenta emrsplimiento del Plan de Trabajo
registrado en el Consejo Nacional Electoralcuya declaracion de principios, entre otros, detalla
los siguientes:

“(...) La solidaridad como marco de la construccion del sistema econdmico y sacjal;y,

“(...) La justicia social como horizonte permanente que guia las acciones en la generacién de
oportunidades; respeto de los derechos de la naturaleza como base para la yitda. (

Ademas, la presente accion fiscalizadora se relaciona también con la consecucion del tercer
objetivo especifico del Plan de Trabdjp:..) Promover el bienestar, los derechos y la proteccion
social de la poblacién;.(.)” .

e) PETICION CONCRETA:

Con base en mi facultad fiscalizadora determinada en el articulo 88, literal d, del COOTAD y de los
articulos 16 y 17 de la Resolucion de Concejo No. C 074-2016, en concordancia con mi Plan de
Trabajo registrado en el Consejo Nacional Electoral, solicito lo siguiente:

e.l.- Informe situacional de todas las escombreras gestionadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en el que se ingli)yearacteristicas(ii)
dimensionesfiii) ubicaciéni(iv) capacidad; y(v) manejo operativo de la escombrera.

e.2.- Infforme detallado de todas las escombreras particulares autorizadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, que incl(iyadocumentos
técnicos de respaldo para dichas autorizaciofigs;cronologia de la solicitud, aprobacion y
operacion de la escombreraj(iyi) figura juridica bajo la cual se aprueba la operacién particular de
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la escombrera, asi como también, la reglamentacion que se hubiere dictado para el efecto.

e.3.-Informe sobre la estrategia instituciorfplan estratégicokn torno a la gestion propia y/o
particular de las escombreras existentes y que se podrian desarrollar en el Distrito Metropolitano de
Quito (nuevas escombrergsjon sus respectivos documentos habilitantes.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Diana Lizeth Cruz Murillo
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL CRUZ MURILLO DIANA LIZETH

Copia:
Sefiora Doctora
Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez
Secretaria General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

. Siglas . . .
Accion 9 Siglas Unida|  Fecha Sumilla
Responsab
EIS:;;)rado por: NELSON CLEMENTE CALDERON ne DC-CMDL 2023-11-30
IAprobado por: Diana Lizeth Cruz Murillo dicm DC-CMDL 2023-11-30
53 Firmmdo el ectr6ni canente por
DI ANA LI ZETH

CRUZ MURI LLO
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