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INFORME TECNICO

“ORDENANZA DE INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL”

Fecha: 14 de marzo de 2023

1. ANTECEDENTES

Mediante Resoluciéon No.055-CAM-2023 de 16 de febrero de 2023 la Comisiéon de Ambiente
del Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, resolvid: “Solicitar los informes
Juridicos y técnicos sobre el proyecto de ORDENANZA VERDE AZUL, a las dependencias municipales
que corresponda, a fin de que, una vez, recibidos la Comision pueda emitir el dictamen favorable para elevarlo

a primer debate en el pleno del Concejo Metropolitano, los mismos que deberan ser presentados en el plazo de
15 dias.”

Con Oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-0875-O de 27 de febrero de 2023 el Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito manifiesta: “Por disposicion del concejal Juan Mannel
Carridn, en relacion al cumplimiento de la Resolucion No. 005-CAM-2023, me permito enviar los
documentos adjuntos en el oficio No. GADDMQ-SA-2023-0211-0, de 23 de febrero de 2023, remitidos
por la Secretaria de Ambiente, los mismos que deben ser considerados para el andlisis de las respectivas

dependencias y emitir los informes pertinentes.”

Mediante Oficio No. GADDMQ-SA-2023-0301-O de 13 de marzo de 2023, la Secretaria de
Ambiente remite los siguientes documentos: “Version final de la Ordenanza de Infraestructura
Verde-Azul 13-03-20237; “Anexo 1, referencial de mapas de las escalas del sistema de
Infraestructura Verde-Azul”; y, Versiones ajustadas de los mapas que son parte del Anexo 1.”

Con base en las consideraciones expuestas, y en cumplimiento de la Resoluciéon No. C 074 de
8 de marzo de 2016, se emite el siguiente informe técnico, respecto de la propuesta de
ordenanza de infraestructura verde-azul remitida mediante oficio No. GADDMQ-SA-2023-
0301-O de 13 de marzo de 2023.

2. BASE NORMATIVA
1.2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 3, establece que son deberes primordiales del Estado: “...5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
Yy la rigueza, para acceder al buen vivir; 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; 7. Proteger el patrimonio natural y
cultural del pais...”
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El articulo 31, establece que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la cindad y de sus espacios
priblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas nrbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ¢ercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democritica de

ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la cindad, y en el ejercicio pleno de la cindadania.”

El articulo 83 eiusdem dispone: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 13) Conservar el patrimonio cultural y natural
del pais, y cuidar y mantener los bienes priblicos.”

El articulo 226 determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores priblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.”

De conformidad a los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, son competencias exclusivas de los distritos metropolitanos autbnomos: “7. Planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroguial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del

suelo urbano y ruraly 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”

El articulo 409 de la Constitucion prescribe: “Es de interés priblico y prioridad nacional la conservacion
del suelo, en especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que

prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion.”

El articulo 415 prevé: “E/ Estado central y los gobiernos autinomos descentralizados adoptardn politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de wuso del suelo, que permitan regular el

crecimiento urbano, el manejo de la fanna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes...”
1.2.2. LEY DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El articulo 2 establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira las
siguientes finalidades: “7) Regulari el uso y la adecnada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard, con competencia exclusiva

) privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones.”

1.2.3 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

De acuerdo a lo previsto en el articulo 55, en concordancia con el 85 son competencias

exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal: “a) Planificar, junto con otras
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instituciones del sector piiblico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
Pplanes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural (...); b) Ejercer el control sobre

el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”

El articulo 84, entre las funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano, dispone:
“c) Establecer el régimen de nso de suelo y nrbanistico, para lo cual determinara las condiciones de nrbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualguier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para Fonas verdes y dreas comunales; (...) m) Regular y controlar el uso
del espacio priblico cantonal, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en
él, la colocacion de publicidad, redes o senializacion; o) Regular y controlar las construcciones en la circunseripcion

cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.”

1.2.4 LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL
SUELO (LOOTUGS)

El articulo 4 establece: “Para efectos de la aplicacion de esta 1ey, se utilizaran las siguientes definiciones
constantes en este articulo: 7. Espacio Piiblico. Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho
a estar y circular libremente, diseniados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de descanso, en los
que ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas de intercambio y didlogo entre los miembros de la

comunidad.”’

El numeral 6 del articulo 5 establece que el derecho a la ciudad comprende lo siguiente: “a) E/
gercicio pleno de la cindadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de los habitantes de la cindad en
condiciones de ignaldad y justicia; b) La gestion democrdtica de las cindades mediante formas directas y
representativas de participacion democritica en la planificacion y gestion de las cindades, asi como mecanismos
de informacion piblica, transparencia y rendicion de cuentas; ¢) La funcion social y ambiental de la propiedad
que anteponga el interés general al particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable. Este
principio contempla la probibicion de toda forma de confiscacion.”

El articulo 6 prevé: “Las competencias y facultades piiblicas a las que se refiere esta 1ey estardn orientadas
a procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la cindadania. En particular los siguientes: 1. E/
derecho a un hdbitat seguro y saludable; 2. El derecho a una vivienda adecnada y digna; 3. El derecho a la
cindad; 4. El derecho a la participacion cindadana; 5. El derecho a la propiedad en todas sus formas.”

El articulo 8 define: “E/ derecho a edificar es de cardcter priblico y consiste en la capacidad de utilizar y
construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada por el
Gobierno Autinomo Descentralizado municipal o metropolitano.
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El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccion, siempre que se
hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los estandares de prevencion de riesgos naturales y

antrdpicos establecidos por el ente rector nacional.
Este derecho se exctinguird una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso.”

El articulo 27 indica que “Ademds de lo establecido en el Cidigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Piiblicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Antonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendrin un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los componentes

estructurante y urbanistico.”

El articulo 67 prevé: “Las afectaciones son una limitacion para las auntorizaciones de urbanizacion,
parcelacion, construccion, aprovechamiento y uso del suelo y serdn determinadas en el plan de unso y gestion de
suelo o los instrumentos de planeamiento urbanistico que lo desarrollen. Se podran determinar afectaciones por

obras priblicas e iniciativas de interés social, y otras que se definan en la ley.
Estas afectaciones serdan inscritas en el Registro de la Propiedad.

Las afectaciones relacionadas con obra priblica que no hayan sido ejecutadas durante el periodo de gestion se

renovardn con la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

La ocupacion del suelo, con edificaciones definitivas o temporales, posterior a la determinacion de las afectaciones,

no serd reconocida al momento de realizar el avalrio para procesos de excpropiacion.

Esta afectacion serd inscrita en el Registro de la Propiedad.”
1.2.5. CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El inciso tercero del articulo 2131 establece: “(..) La planificacion urbanistica del Distrito
Metropolitano de Quito serd aprobada por el Concejo Metropolitano y se desarrollard a través de los
instrumentos de planificacion y gestion especificados en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, a
cargo de los drganos responsables de la planificacion, del territorio, hdbitat y vivienda, y los demis drganos y
empresas conforme las atribuciones contenidas en el presente instrumento y a la correspondiente estructura

orgdnica funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. (...)”

El inciso final del articulo 2134 prevé: “(...) E/ Plan de Uso y Gestion del Suelo serd elaborado por el
drgano responsable del territorio, hdbitat y vivienda, y se aprobard mediante la misma ordenanza que aprueba
el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.”
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El articulo 2208 sefiala: “Los estdndares urbanisticos son las determinaciones de obligatorio cumplimiento
respecto de los pardmetros de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacion al
espacio piiblico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda de interés social, proteccion y aprovechamiento
del paisage, prevencion y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcion de las
caracteristicas geogrdficas, demograficas, socioeconomicas y culturales del territorio. (...)”

El articulo 2211 indica: “La regla técnica del estindar de edificabilidad define el ambito y metodologia de
aplicacion de los estandares de edificabilidad para proyectos en suelo de clasificacion nrbana y de clasificacion
rural.

En suelo de clasificacion urbana, la aplicabilidad se establecerd en funcion del tipo de edificabilidad, la escala
de la edificacion, el tipo de usos de la edificacion y los estandares minimos por tipo de edificabilidad. En suelo

de clasificacion rural, la aplicabilidad se determinara en funcion del nso de suelo y el tipo de usos de la
edificacion.”

De conformidad al articulo 2266.226: “Las afectaciones resultantes de la determinacion de zonas de
proteccion especial, unidades de actuacion urbanistica y las afectaciones viales deberdn constar en el certificado

de gravdmenes emitido por el Registro de la Propiedad y en el Informe de Regulacion Metropolitana (IRM).

Aquellas afectaciones que correspondan a las zonas de proteccion aeroportuaria, a las gonas de susceptibilidad

) amenazas, deberdn reflejarse en los correspondientes Informes de Regulacion Metropolitana (IRM).

Todas las afectaciones deberdn ser revisadas en las actnalizaciones del Plan de Uso y Gestion del Suelo y sus

planes urbanisticos complementarios.”

El articulo 3596 prevé: “Sobre la base del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial aprobado por

el Concejo Metropolitano, las facultades de esta competencia de conformidad con lo establecido en el articnlo
116 del COOTAD, se ¢jercerdn de la siguiente forma:

La Secretaria responsable del territorio, hdbitat y vivienda, e¢ercerd la facultad de planificacion operativa
territorial relacionada con la gestion y aprovechamiento del espacio priblico, que permitan alcanzar y fortalecer
los objetivos establecidos en el PMOT. Ademds, le corresponderd la facultad de control para velar por el
cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo.

La facultad de regulacion administrativa sobre la gestion del espacio priblico, la tendrd la mdxima antoridad

¢jecutiva o su delegado.

Finalmente, la gestion sobre el espacio piiblico serd definida por la maxima autoridad del ejecutivo o su

delegado.”
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1.2.6. PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)

Capitulo I “Estructura Urbano Rural”, Paragrafo I “Sistema Ambiental y de Riesgo Natural™:
“Infraestructura Verde.- Es todo componente, subcomponente o elemento natural y/o construido que en su
conjunto mantiene, sustenta, restanra los procesos ecoldgicos naturales como el ciclo del agna y purificacion del
aire, y que proporciona resiliencia a través de los beneficios de la naturaleza o servicios ecosistémicos a la cindad
u otros asentamientos humanos para la mejora de la calidad del habitat, a través de la proteccion y valorizacion
de la naturaleza y su relevancia contra los efectos del cambio climitico y de la inequidad social y ambiental. Se
pretende lograr esto mediante la conservacion de las dreas naturales protegidas, la consolidacion de los corredores

ecolggicos, de la red verde nrbana y la proteccion y recuperacion de quebradas, entre otros.”

Capitulo I “Estructura Urbano Rural”, Paragrafo I “Sistema Ambiental y de Riesgo Natural:
“Infraestructura Azul.- Es todo componente, subcomponente, elemento o procesos relacionados con el agua, su
ciclo natural y sus ecosistemas acudticos, que cuentan con una especial relevancia para la conservacion y
restauracion de sus fuentes, su captacion, tratamiento, suministro, disenio urbano, uso eficiente y saneamiento,

asi como aspectos cruciales contra los efectos del cambio climdtico y de la inequidad social y ambiental.”

Capitulo I “Estructura Urbano Rural”, Paragrafo I “Sistema Ambiental y de Riesgo Natural”,
Subparagrafo II “Red Verde Urbana”: “Se propone la consolidacion de la Red 1 erde Urbana que
permita la integracion de los diversos ecosistemas urbanos y rurales y el cuidado del patrimonio natural. La

propuesta de Red 1 erde Urbana contempla la recuperacion de quebradas y la consolidacion de corredores verdes

para DMQ.”

TITULO 11, Capitulo VII, Paragrafo IV: Norma técnica de espacio publico: “I'oda norma técnica
relacionada con el espacio priblico se desarrollar, modificar o actualizar en funcion a las categorias de los
componentes, subcomponentes y elementos del sistema del espacio priblico que se cree en el instrumento emitido
para el efecto, y deberd cumplir por lo menos con las signientes consideraciones, segtin corresponda: e. Ecologia
"y ambiente: Equilibrio con ecosistemas nrbanos y patrimonio natural; estrategias de diserio urbano sensible al

aguay vegetacion urbana.”
1.2.7. RESOLUCIONES DE ALCALDIA

Mediante Resoluciéon No. A012 de 11 de mayo de 2016, el Alcalde Metropolitano delega a la
Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda la facultad de regular la gestion del espacio publico
para la elaboracion y expedicion de: “a) Procedinientos para la gestion del espacio priblico en el Distrito
Metropolitano de Quito; b) Instrucciones administrativas y flujos de procedimientos especificos de cada uno de
los instrumentos de gestion del espacio piiblico en el Distrito Metropolitano de Quito; ¢) Reglas Técnicas para
la gestion del espacio priblico en el Distrito Metropolitano de Quito; y, d) Procedimientos y las Reglas técnicas

para la aprobacion.”
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3. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE ORDENANZA

La “Ordenanza de Infraestructura Verde-Azul”, considera conceptos establecidos en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-2033 y el Plan de Uso y Gestion
del Suelo, aprobados mediante Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de
septiembre de 2021, como son el de Infraestructura Verde y Azul, establecidos en el Capitulo
I “Estructura Urbano Rural”, Paragrafo I “Sistema Ambiental y de Riesgo Natural” del PUGS,
asi como el concepto de Red Verde Urbana establecido en el Subparagrafo 11 eiusdens.

Respecto a la planificacion territorial, la propuesta de ordenanza genera la obligacién de
contemplar el sistema de infraestructura verde-azul en los instrumentos de planificaciéon, como
son el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestion
del Suelo y planes urbanisticos complementarios, lo cual se vincula directamente con la
atribucion encargada, en la referida ordenanza, a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
de “(..) incorporar en los instrumentos complementarios de planificacion las disposiciones del presente
capitulo.”, que se complementa con lo previsto en el inciso tercero del articulo 2131 del Codigo
Municipal vigente: “La planificacion urbanistica del Distrito Metropolitano de Quito seri
aprobada por el Concejo Metropolitano y se desarrollard a través de los instrumentos de
Planificacion y gestion especificados en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, a cargo de
los organos responsables de Ia planificacion, del territorio, habitat y vivienda, y los dens
drganos y empresas conforme las atribuciones contenidas en el presente instrumento y a la correspondiente
estructura organica funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.” (énfasis anadido)

De igual manera, se vincula con otros instrumentos de planificacion territorial; por un lado
prevé el Plan Maestro de Gestion de Riesgos, el cual debera cumplir con lo establecido en los
articulos 2151, 2151, 2153 y 2154 del Cédigo Municipal, al tratarse de un plan urbanistico
complementario; y por otro lado genera disposiciones de planificacion en espacio publico que
deberan ser tomadas en cuenta dentro de la ordenanza de gestién y regulacion del espacio
publico conforme el articulo 2266.216 del Codigo Municipal, y el Plan Maestro de Espacio
Publico que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda se encuentra en desarrollo en
cumplimiento de la disposicién transitoria sexta de la Ordenanza No. 044-22 de 02 de
noviembre de 2022.

Por otro lado, la propuesta de Ordenanza establece que el Sistema de Infraestructura Verde-
Azul, se gestionara en tres escalas territoriales: escala distrital; escala de transiciéon urbano-rural
y escala urbana, que se delimitan en los mapas del Anexo No. 1, los cuales tienen relacion con
la cartografia usada en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, en lo que respecta a clasificacion
de suelo, y usos de suelo, principalmente de proteccion ecoldgica y recurso natural renovable,

que forman parte de las escalas del Sistema de Infraestructura Verde-Azul.
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Sin embargo, respecto a los componentes de las escalas que forman parte del sistema de
infraestructura verde azul, se evidencié en el mapa del Anexo No. 1, en la escala distrital las
quebradas, y como componente adicional la red hidrografica y lagunas las cuales no estin
detalladas en el cuerpo de la ordenanza; y dentro de los componentes de la escala de transicion
urbana rural no se incluye el area propuesta para la declaratoria de Santuario de Vida Silvestre
Jalunguilla.

A su vez, los conceptos utilizados en la propuesta de ordenanza, respecto de clasificacion de
suelo, usos de suelo, habilitaciéon de suelo y edificacion, se adecuan técnicamente a lo
establecido en el PUGS y Cédigo Municipal Vigente.

Por otra parte, la propuesta de ordenanza genera varias estrategias que se vinculan
directamente con el Estandar de Edificabilidad aprobado en el Plan de Uso y Gestién del
Suelo y su regla técnica, como la retencién de agua lluvia, la separacion de aguas pluviales y
residuales, promueve la permeabilidad del suelo, entre otras, las cuales se aplican con el

referido estindar.

Para finalizar, se proponen dos areas para gestiéon de la infraestructura verde azul; el area de
afectacion especial por fenémenos hidrometeorolégicos y movimientos en masa y area de
afectacion especial verde-azul, las cuales constituyen afectaciones conforme los articulos 67 de
la LOOTUGS y 2266.226 del Cédigo Municipal, y que implican una limitacién al derecho a
edificar. La Secretaria de Ambiente debera justificar técnicamente los 15 metros planteados
para el area de afectacion especial verde-azul, ya que dependera del accidente geografico.

4. CONCLUSION

Se ha evidenciado que la propuesta de “ORDENANZA DE INFRAESTRUCTURA
VERDE-AZUIL,, se encuentra articulada con la ordenanza PMDOT-PUGS de 13 de
septiembre de 2021 que “APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, y con el Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, en lo que respecta a planificacién territorial y espacio publico, por lo
que la Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda, en el ambito de sus competencias, indica
que existe conformidad técnica favorable.
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