Municipio

de Quito
Memorando Nro. 0878-EPM M OP-GJ-2023-M
Quito, D.M., 15 de marzo de 2023
PARA: Sr. Ing. Jorge Anibal Merlo Paredes
Gerente General
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS
ASUNTO: Informe juridico del "Proyecto de Ordenanza Metropolitana de Infraestructura Verde a Azul."

De mi consideracion:

En cumplimiento a la disposicion impartida por su autoridad en el memorando Nro. EPMMOP-GG-2023-0267
de 28 de febrero de 2023, mediante el cual solicitd emitir los informes juridicos y técnicos del proyecto de
ordenanza metropolitana Verde Azul, requerida por Secretario General del Concejo Metropolitano; me permito
poner en su conocimiento el siguiente informe juridico:

I. Antecedentes

1. El 23 de febrero de 2023, con oficio Nro. GADMQ-SA-2023-0211 la Secretaria de Ambiente puso en
conocimiento del Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito y del concejal metropolitano Juan
Manuel Carrién la version final de la ordenanza Verde — Azul y los mapas de las escalas del Sistema de
infraestructura verde azul.

2. El 24 de febrero de 2023, con oficio Nro. GADDMQ-DC-JMCB-2023-0037-0, el concejal Metropolitano
Juan Manuel Carrién Barragan requirio al Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito solicitar a las
distintas dependencias municipales que emitieron los informes técnicos los informes técnicos y juridicos el
pronunciamiento sobre el proyecto de ordenanza verde azul, previo a expedir el dictamen y elevar a primer
debate del pleno del Concejo Metropolitano.

3. El proyecto de ordenanza Verde — Azul establece en sus articulos innumerados 54 y 57 lo siguiente:
“Articulo Innumerado (...)54. De las funciones de la entidad a cargo del mantenimiento de parques y
espacios verded.as funciones de la entidad a cargo de la administracion de parques y espacios verdes, en el
marco del presente Titulo son:

a) Producir plantulas nativas en cantidad adecuada para cubrir la necesidad de los proyectos de
recuperacion e interconexion del Sistema de Infraestructura Verde-Azul, asi como exdéticas de manera
complementaria;

b) Naturizar el espacio publico de manera paulatina y priorizada, fomentando la creacion de habitats para la
vida silvestre sin afectar su funcion principal y complementando y diversificando sus usos;

c) Implementar el uso de especies arbéreas, arbustivas y herbaceas nativas que enriquezcan la
biodiversidad,;

d) Mantener las zonas intervenidas con el Sistema de Infraestructura Verde-Azul en condiciones de
salubridad y ornato publico, en el marco de sus competencias;

e) Promover e implementar soluciones basadas en la naturaleza en las areas verdes en el marco de sus
competencias, y evaluar periddicamente su efectividad,;

f) Disefiar e implementar Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible de acuerdo a sus competencias.”

“Articulo Innumerado (...)57. De las funciones de la entidad a cargo de obras publidas funciones de la
entidad a cargo de obras publicas, en el marco del presente Titulo son:

a) Redisefiar espacios publicos priorizados de su competencia, para permitir la retenciéon del agua lluvia,
incrementar el verde azul urbano, permeabilizar las superficies duras e implementar SUDS, de acuerdo al
Plan Maestro de Espacio Publico y el Plan de Infraestructura Verde Azul;
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b) Implementar, cuando sea posible, soluciones basadas en la naturaleza en reemplazo a la infraestructura
gris;

¢) Realizar, en conjunto con otras entidades metropolitanas, el corte, la limpieza y revegetacion de los cauces
de forma progresiva, dentro de sus competencias y bajo la directriz de la autoridad ambiental distrital; y

d) Evaluar, planificar y ejecutar acciones preventivas y correctivas en los rios y quebradas y sus elementos
constitutivos, para reducir los riesgos derivados de la erosion hidrica asociada a descargas de los sistemas
viales e infraestructura a su cargo y que se encuentre ubicada dentro del cauce y sus margenes, en beneficio de
las poblaciones del DMQ, en coordinacion con las entidades metropolitanas que correspondan.”

Il. Base Legal

1. El articulo 66 numeral 27 de la Constituciéon de la Repulblica reconoce y garantiza a todas las pgrsonas: “
derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza.”

2. El articulo 7libidemdispon€’( ...) La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.”

3. El articulo 395bidemreconoce entre otros principios ambientales)‘@. El Estado garantizar4 un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de
manera transversal y serén de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la
naturaleza. 2. Las politicas de gestiobn ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el
territorio nacional.”

5. El articulo 16 de la Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Ambiente y Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que sustituy6 el 153 del Cddigo Orgénico del
Ambiente, dispon€eLos Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos fomentaran la
participacion ciudadania individual y organizada en la gestion de la Infraestructura Verde y Arbolado Urbano,
asi como las iniciativas locales, privadas o comunitarias para su implementacién, manejo, mantenimiento, uso
y proteccion. Asimismo, potenciaran las actividades de las diversas organizaciones publicas y privadas que
tengan por objeto el conocimiento, conservacion y proteccion de la Infraestructura Verde y Arbolado
Urbano.”

6. La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas fue creada con el objetivo de disefiar,
planificar, construir, mantener, operar y, en general explotar: la infraestructura de vias y espacio publico; todo
tipo de infraestructura para movilidad; la infraestructura del sistema de transporte terrestre; y, el espacio publico
destinado a estacionamientos. Prestar servicios publicos a través de la infraestructura a su cargo y las deméas
actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que le corresponden al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano, en el &mbito de la movilidad y ejecucion de obras publicas, conforme se desprende de los
articulos 185 y 186 literales a), b), c), d), e) y f) del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitana de Quito.

Ill. Analisis
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En el marco del ordenamiento juridico vigente, se reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecoldégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza, esta (ltima es considerada
como sujeto de derechos al amparo de lo previsto en el articulo 71 de la Constitucion de la Republica; ademas,
se reconocen los principios ambientales como el eco desarrollo, prevencion, predduigion; pronatura

entre otros.

Por su parte, se han establecido politicas para la articulacién de mecanismos de la preservacion del ambiente a
través del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, del cual forman parte las distintas
administraciones publicas como es el caso gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos.
De igual forma, en la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico del Ambiente y el Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establecen nuevas competencias y atribuciones en
materia ambiental a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y metropolitanos, como el
establecimiento de infraestructura verde de acuerdo a la normativa que privilegie la proteccioén integral de estos
espacios.

La Comision de Ambiente del Concejo Metropolitano de Quito ha elaborado el Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Verde -Azul, que tiene como objeto definir el marco regulatorio y los lineamientos para la
gestion integral de los componentes de la infraestructura verde azul del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante el establecimiento del Sistema de infraestructura Verde — Azul, para la conservacion de la
biodiversidad, la reduccion del riesgo de desastres por fendmenos hidrometeoroldgicos y movimientos en masa.
El mencionado proyecto de ordenanza al tratarse de un instrumento de caracter general modificara el Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la cual ha sido motivo de andlisis juridico por lo cual se
realiza las siguientes observaciones, sobre las competencias a ser asumidas por la EPMMOP:

1.- Sobre las funciones de la entidad a cargo del mantenimiento de parques y espacios verdes, previstas en el
literal @) articulo innumeradd...) 54 relacionado con las especies exéticas se debe considerar lo dispuesto en
el Cédigo Organico del Ambiente y su Reglamento General.”

2.- Sobre las funciones de la entidad a cargo de las obras publicas, previstas en los literales c¢) y d) del articulo
innumerado (...) 57 del proyecto de la ordenanza metropolitana Verde — Azul, se debe considerar lo previsto en
la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 350 de 15 de junio de 2012, se declar6é patrimonio natural,
historico, cultural y paisajistico al Sistema de Quebradas del Distrito Metropolitano de Quito, con el objeto de
proteger, conservar y recuperar las funciones naturales de las quebradas. De la misma forma, el manejo,
conservacion y coordinacion de estas Ultimas se encuentra atribuido a la Secretaria del Ambiente, en
coordinacion con las Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, de Ordenamiento Territorial y la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), segun lo prescrito en los articulos 3y 5 de la
resolucion mencionada. Por lo que esta Gerencia Juridica considera que la EPMMOP no es la entidad
competente para asumir las funciones establecidos en los literales c) y d) de dicho articulo.

Atentamente,
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Dra. Anabelle del Rosario Plaza Orbe.

GERENTE JURIDICO

Quito, D.M., 15 de marzo de 2023

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS - GERENCIA

JURIDICA

Referencias:
- EPMMOP-GG-2023-0267

Anexos:

- propuesta_ord._verde_azul_sthv_1612023.docx

- resolucion_no._005-cam-2023.pdf
- GADDMQ-SA-2023-0211-0.pdf

- anexo_1_mapas_ordenanza_infraestructura_verde_azul.pdf

- ord_verde_azul_-_distrital.pdf

- ord_verde_azul_-_matriz_verde-red_verde_urbana.pdf
- ord_verde_azul_-_transocion_rural_urbana.pdf

- ordenanza_verde_azul_consolidada_final_16_02_2023_ca.docx
- GADDMQ-DC-JMCB-2023-0037-O.pdf

- GADDMQ-SGCM-2023-0875-O.pdf
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