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INFORME TECNICO - LEGAL SECRETARIA DE AMBIENTE

Tema: Proyecto de Ordenanza Distrital Metropolitana “ORDENANZA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL"

L. Resumen Ejecutivo

El presente documento técnico-juridico sustenta el Proyecto de "ORDENANZA DISTRITAL
METROPOLITANA DE INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL"”, motivado por el mandato de la
sentencia Nro. 2167-21-EP/22 de la Corte Constitucional del Ecuador, emitida el 19 de
enero de 2022.

La propuesta de Ordenanza metropolitana de Infraestructura Verde Azul establece la
creacién del Sistema de infraestructura Verde-Azul del Distrito Metropolitano de Quito,
de su planificacion y gestién a escala distrital, escala de transicion urbana-rural y a
escala urbana, define su marco regulatorio e institucional y las infracciones y sanciones

Il. Antecedentes

» El20 de octubre de 2020, Ann Arlene y Pamela Lilian Monge Froebelius, propietarias
de la Hacienda Carcelén, presentaron una accién proteccién en contra del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento EPMAPS; la Empresa PUblica Metropolitana de
Movilidad y Obras PUblicas EPMMOP; la Secretaria de Ambiente del Municipio; el
Instituto Metropolitano de Patrimonio del Municipio de Quito IMP; y la Procuraduria
General del Estado, alegando que las acciones y omisiones de las entidades
municipales habian vulnerado sus derechos a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado v libre de contaminacién, a la vida, a la salud, a la
vivienda y a la propiedad, asi como al derecho de acceder a un patrimonio
cultural.

> Mediante Sentencia Nro. 2167-21-EP/22, dictada por la Corte Constitucional el 19
de enero de 2022, en el caso No. 2167-21-EP, resolvid “...2. Declarar que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito vulneré el derecho de Ann Arlene y Pamela Lilian
Monge Froebelius M.M. a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado en conexidon con el derecho al hdbitat seguro. 3. Declarar que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnerd el derecho de las personas que
viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a los habitantes de la ciudad
de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en
conexidon con el derecho al agua, al desarrollo sostenible y a la ciudad; y al derecho
al patrimonio cultural. 4. Reconocer que el rio Monjas es sujeto vy titular de los
derechos reconocidos a la naturaleza y tiene derecho a “que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
esfructura, funciones y procesos evolutivos”; y declarar que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito vulnerd sus derechos. 5. Disponer, como reparacion integral
a favor de las accionantes y del rio Monjas, las personas que viven a lo largo de la
cuenca del rio Monjas y a los habitantes de la ciudad de Quito, que el Municipio de
Quito, a través de las entidades que la conforman y segun corresponda, cumpla
con las medidas ordenadas en los pdrrafos 154 al 170.".

Secretaria de uito
Av. Rio Coca E6-85 e Isla Genovesa - PBX 3952300 ext: 24105 - www.quitoambiente.gob.ec AMBIENTE Digno



Al Municipio
&, deQuito

En la precitada Sentencia se ordend, entre otras medidas de reparacién integral, 1o
siguiente:

“jii) La ordenanza “verde-azul”

161. La Corte considera que una de las formas mds efectivas para promover la no
repeticion es el establecimiento de un marco normativo encaminado a establecer
los principios y las reglas, que tome en cuenta los derechos desarrollados en esta
sentencia, para que la cuenca del rio Monjas y otras cuencas semejantes en el
cantdn Quito se restauren y sean tratadas de forma integral. Este marco normativo
deberd valorar, respetar, proteger y restaurar a la naturaleza y sus interrelaciones
con la ciudad y sus habitantes (“verde”), y la conservacion y restauracion de las
fuentes, captacion, tratamiento, suministro, disefio, uso eficiente y saneamiento
del agua y sus ecosistemas (“azul”).

162. El proyecto de la ordenanza “verde-azul” serd elaborado porla Secretaria del
Ambiente, con la asesoria y coordinacion de las instancias y dependencias
metropolitanas que correspondan. En el Anexo 3, esta Corte ha desarrollado
directrices que podrdn ser observadas para los contenidos de dicha ordenanza.

163. El proyecto de ordenanza “verde-azul” deberd ser consultado y deberd
contar con la mayor cantidad de participacién social posible. La Procuraduria
Metropolitana deberd realizar el seguimiento e informard a la Corte Constitucional
al vencimiento

del plazo dado al Concejo.

164. La Secretaria de Ambiente, con la asesoria y coordinacion de las instancias y
dependencias metropolitanas que correspondan, deberd presentar al Alcalde
Metropolitano el proyecto de ordenanza “verde-azul”, en el plazo de seis meses a
partir de la notificacién de la sentencia. El Concejo del GAD Metropolitano de
Quito tendrd el plazo de un afno para discutir el proyecto o proyectos de
ordenanzas contados a partir de la presentacion de la misma.

165. La Secretaria de Ambiente deberd informar a la Corte Constitucional sobre la
presentacion del o los proyectos y sobre su aprobacion...”.

1. Diagndstico

El Distrito Metropolitano de Quito se localiza en la region Sierra Norte del Ecuador
parte de la hoya del rio Guayllabamba. El drea rural posee 221.820,5 ha y el drea
urbana 201.253,5 ha.

La accidentada orografia sumada a la diversidad de climas y al amplio rango
altitudinal que va desde los 500 hasta los 4780 m de altitud, ha permitido la formacién
de una gran variedad de ecosistemas en el Distrito Metropolitano de Quito
(Secretaria de Ambiente, 2016). El Patrimonio Natural, de acuerdo con el Mapa de
Cobertura Vegetal del DMQ elaborado por la Secretaria de Ambiente en el 2011,
cubre una superficie de 256.407 ha, correspondiente al 60,46% de toda la superficie
del Distrito. En esta superficie existen varios ecosistemas, con formaciones boscosas,
arbustales y herbazales. Los mayores remanentes corresponden a los bosques
montanos pluviales de los Andes del Norte con 44.020 ha (10,39%) y los bosques
altimontanos pluviales norandinos siempre verdes con 35.071 ha (8,28%), en los valles
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interandinos se encuentran los arbustales montanos de los Andes del norte con
36.641 ha (8,65%) y los arbustales secos interandinos con 29.065 ha (6, 86%).
Finalmente, en las zonas de montana predominan los pajonales altimontanos y
montanos con 44.326 ha (10,46%) (Secretaria de Ambiente, 2016).

La geografia andina y el flujo hidrico ha determinado la existencia de quebradas y
rios de diferente magnitud en el Distrito Metropolitano de Quito, lo que ha incidido
tanto en la distribucidn de especies, como en la ubicacion de los asentamientos
humanos. La ocupacion del territorio, antes adaptada al entorno natural y
respetuosa de las condiciones de éste, especialmente de las pendientes, se ha
tornado ahora cadtica, originando como consecuencia asentamientos en zonas de
riesgo en las mdrgenes de las quebradas y rios y al interior de sus encanonados, lo
gue ha devenido en procesos de degradacién de la vegetacion nativa, cambios
en la pendiente natural de los taludes, desviacion de cauces, taponamiento de
cauces con rellenos y blogueo y canalizacidon de los cursos naturales del agua
mediante obras civiles. El resultado de la intervencion antrépica ha sido el
incremento de la erosidn, inundaciones y deslaves.

La transformacion del entorno natural del Distrito Metropolitano de Quito, se ha dado
por el crecimiento cadtico de la ciudad, los asentamientos humanos sin
planificacion derivados de migraciones provenientes de otras regiones del pais que
buscan oportunidades de trabajo y bienestar en la capital, ha comprometido la
integridad de los ecosistemas y la provisidn de servicios como abastecimiento de
agua y la estabilidad de los suelos.

Procesos de urbanizacion muchas veces alentados desde los actores politicos o
promotores de invasiones a los espacios verdes del entorno de la ciudad, han
ocasionado impermeabilizacién de los suelos urbanos en detrimento de los verde y
natural, lo que ha ocasionado el incremento de la escorrentia superficial y las
avenidas de agua, que en varios casos han ocasionados deslaves, lo que
acompanado de una geologia volcdnica, caracterizada por suelos jbvenes
facilmente erosionables, incrementan los indices de riesgo y vulnerabilidad.

La Secretaria de Ambiente a través del Plan de Intervencién Ambiental Integral de
Quebradas, ha identificado entre 150 y 160 rios y quebradas en las zonas urbanas, y
alrededor de 500 en las zonas rurales del DMQ (Egas y Orddiez, 2015). Estos cauces
naturales cubren una superficie de 481 ha equivalente a 0,11% (Secretaria de
Ambiente, 2016) y estdn siendo recuperados conforme a un plan de priorizacién en
coordinacién con otras instancias municipales.

La condicién ambiental del agua de los rios circundantes a la ciudad de Quito, se
debe alarecepcion de las aguas residuales del sistema de alcantarillado doméstico
e industrial sin tfratamiento previo a las quebradas y cauces de agua. Los rios no son
aptos para usos como: suministro de agua, riego, uso recreativo con o sin contacto
ni preservacién de la vida acudtica. La mala calidad microbioldégica del agua es de
particular preocupacién para el uso aguas abajo, que pudieran implicar el contacto
y consumo humano vy la contaminaciéon bacterioldgica es muy alta (Gémez, 2020).

Del mismo modo, los resultados promedios de los pardmetros de calidad de agua
realizados por la Red de Monitoreo de Recursos Hidricos, de la Secretaria de
Ambiente en 2021, indican la pobre condicion de los rios de Quito caracterizados
como “Apariencia de aguas contaminadas con fuerte olor”, con excepcion del rio
Pita, que es un referente del estado en el que llegan las aguas al Distrito. El agua de
los rios de Quito supera los criterios de calidad en tensoactivos en particular en los
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casos del rio Monjas por 4.8 veces y del rio Machdngara por 2.8 veces, lo que se
explica debido a que los rios que atraviesan el drea urbana son depositarios de las
aguas residuales domésticas de la ciudad y el uso intensivo de tensoactivos de uso
doméstico y en las actividades de servicio (Red de Monitoreo del Recurso Hidrico,
2021). Enrelacion con el pardmetro aceites y grasas, todos los rios superan este valor
y el rio Monjas lo supera en 57 veces (Red de Monitoreo del Recurso Hidrico, 2021).

El Municipio de Quito, a través del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial
(PMOT 2021-2033), establece los componentes del Sistema Ambiental y de Riesgo
Natural y el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito (SMANP), compuesto por el patrimonio natural distrital que
incluye dreas circunscritas por unidades de planificacion y manejo ambiental.

El Plan de Uso y Gestidon del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (PUGS),
establece la normativa urbanistica de aprovechamiento y gestién del suelo para los
préoximos 12 anos, incluyendo a la infraestructura verde y azul dentro del Sistema
Ambiental y de Riesgo Natural. La infraestructura verde y azul forma parte de la
Sentencia de la Corte Constitucional, que a su vez es la base para la construccion
de la Ordenanza que lleva su nombre y que se halla en discusidn al interior del
Municipio, con participacién ciudadana.

Iv. Objeto

Establecer técnica vy juridicamente la pertinencia del proyecto de "ORDENANZA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE AZUL"

V. Ambito Legal

Constitucién de la Republica del Ecuador

> El nUmero 7 del articulo 3 dispone como deber primordial del Estado proteger el
patrimonio natural y cultural del pais.

> El arficulo 12 establece que, "El derecho humano al agua es fundamental e
irenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

> El articulo 14 reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay y declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencién del dano ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

> El articulo 31 establece que, “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en
la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania”.
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El nUmero 27 del articulo 66 reconoce y garantizard a las personas “El derecho a
vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado, libre de contaminacion y
en armonia con la naturaleza™.

El articulo 71, determina que, la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia; al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. El Estado incentivard a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza y
promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

El articulo 72 manda que, “La naturaleza tiene derecho a la restauracion y que en
los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por
la explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los
mecanismos mads eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas”.

El articulo 73 manda que, “El Estado aplicard medidas de precaucidn y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extinciéon de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracidon permanente de los ciclos naturales”.

El nUmero é del articulo 83 prevé que, “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos (...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible...”.

El articulo 240 manda que, “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos (...) tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales...”

El articulo 264, en los nUmeros 2, 4, 5 y 8 manda que, “Los gobiernos municipales
fienen competencias exclusivas, sin perjuicio de otfras que determine la ley, tales
como, “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacidon del suelo en el cantdn 4. Prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracidn de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley. 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
fasas y contribuciones especiales de mejoras, 8. Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantdn y construir los espacios
publicos para estos fines”.

El articulo 266 dispone que, “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
gjercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas
las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistemma nacional de
competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expedirdn ordenanzas distritales”.

El nUmero 4 del articulo 276 establece que, “El régimen de desarrollo tendrd los
siguientes objetivos: (...) 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano sustentable que garantice alas personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural”;

El articulo 285 como parte de la politica fiscal contempla entre los objetivos
especificos el financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos; vy, la
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generacién de incentivos para la producciéon de bienes y servicios socialmente
deseables y ambientalmente aceptables.

El articulo 375, nUmeros 4 y 8 determina que, “El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual {...)
4. Mejorard la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios publicos y dreas
verdes, y promoverd el alquiler en régimen especial”.

El articulo 376 manda que para hacer efectivo el derecho al hdbitat v a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podrdn expropiar, reservar vy
controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.

El articulo 389 manda que, es deber del Estado proteger “... a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desasfres de
origen natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, le recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas
y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad...”.

El articulo 395 reconoce, entre otros, los siguientes principios ambientales: “1. El
Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicardn de manera transversa y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizard la participacion
activa y permanente de la personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacidn, ejecucion y control de toda actividad que genera
impactos ambientales...”.

El articulo 397 manda que, “...para garantizar el derecho individual y colectivo a
viviren un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete
a: 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales; 4. Asegurar la intangibilidad de las dreas
naturales protegidas, de tal forma que se garantice la conservacién de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El
manejo y administracion de las dreas naturales protegidas estard a cargo del
Estado; 5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestion de riesgos y
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad”.

El articulo 404 determina que: “El patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable
comprende, entre otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor
desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisqjistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetard a los
principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de
acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacién ecoldgica, de acuerdo con
laley”.

El articulo 405 manda que, “El sistema nacional de dreas protegidas garantizard la
proteccion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas y
estard integrado por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado comunitario
y privado; su rectoria y regulacion es ejercida por el Estado el cual debe asignar los
recursos econdémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema. Se
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fomentard la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han
habitado ancestralmente en las dreas protegidas en su administraciéon y gestion...".

> El articulo 414 determina que, “El Estado adoptard medidas adecuadas y
transversales para la mitigacién del cambio climdtico, mediante la limitaciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacién atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosques
y la vegetacion, y protegerd a la poblacién en riesgo”.

> El articulo 415 dispone que, “El Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,
(...) e incentiven el establecimiento de zonas verdes...".

Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacién COOTAD

> El articulo 5 dispone, “... La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
gjercerd de manera responsable y solidaria...”.

> El arficulo 84 determina las funciones del gobierno del distrito auténomo
meftropolitano; enfre ofras, “a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacién del buen vivir a
través de la implementacién de politicas publicas metropolitanas, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales”; (...) k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacién ambiental en su circunscripcion territorial de manera articulada con
las politicas ambientales nacionales”.

» La letra a) del articulo 87 establece enfre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, “a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”.

> El articulo 136 en su primer inciso dispone que de acuerdo con el articulo 399 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, “el ejercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard
a través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd
a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion
concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley”.

> El articulo 140 expresa que son competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales el ejercicio de la gestidon de riesgos: “La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural
o antrépico que afecten al cantdn se gestionardn de manera concurrente y de
forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuadory la ley”.

> Las letras d) y e) del articulo 417 establece que, “...Constituyen bienes de uso
publico: d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los
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rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccidn, siempre que no sean de
propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas; e) Las superficies
obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes...”.

El articulo 430 dispone que, “..Los gobiernos autédnomos descentralizados
metropolitanos y municipales, formulardn ordenanzas para delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus mdargenes de proteccion, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley”.

Cédigo Orgdnico del Ambiente

>

El articulo 27 establece las facultades de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos en materia ambiental, entre éstas, el nUmero 18 que
establece “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos, en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional deberdn
concretar instrumentos normativos para la implementacion, mejora, proteccién y
desarrollo de la Infraestructura Verde y Arbolado Urbano”.

El articulo 155 prohibe la disminucion de infraestructura verde, arbolado urbano y
cobertura arbéreaq, la misma que se incrementa a medida que se consolidan los
ecosistemas y las especies.

El articulo 157 dispone que, ‘“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos o municipales deben contar con un fondo ambiental local para su
financiamiento. Los sectores publicos y privados, asi como también fondos
exfranjeros pueden alimentar este fondo para gestionar la Infraesfructura Verde y
Arbolado Urbano...".

El articulo 157B define la Infraestructura Verde como “...una estructura viva,
ecosistémica de alta calidad vy eficiencia, conformada por una red
estratégicamente planificada, biodiversa e interconectada de zonas naturales y
seminaturales gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios
ecosistémicos, que reporten beneficios ambientales, sociales, econdmicos y de
salud a los habitantes que viven tanto en las zonas urbanas como rurales...”.

El articulo 196 del Cdédigo Orgdnico del Ambiente, senala que los Gobiernos
autébnomos Descentralizados Municipales deberdn contar con la infraestructura
técnica para la instalacion de los sistemas de alcantarillado y tfratamiento de aguas
residuales urbanas vy rurales de conformidad con la ley y la normativa expedida
para el efecto. Indica que cuando las aguas residuales no puedan llevarse al
sistema de alcantarillado, su tratamiento deberd hacerse de manera que no
perjudique las fuentes receptoras, el suelo y la vida silvestre.

Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Articulo 162.- “Efectos de las sentencias y dictdmenes constitucionales. - Las sentencias
y dictdmenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la
interposicion de los recursos de aclaracién o ampliacién, y sin perjuicio de su
modulacién.”

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo

>
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El articulo 7, nUmero 6 establece que, la funcién social y ambiental de la propiedad
en el suelo urbano vy rural de expansidén urbana implica, “conservar el suelo, los
edificios, las construcciones y las instalaciones en las condiciones adecuadas para
evitar danos al patrimonio natural y cultural, y a la seguridad de las personas.”.
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> El articulo 10, respecto del objeto del ordenamiento territorial establece lo siguiente:

1. La utilizacién racional y sostenible de los recursos del territorio.

2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

3. La regulacién de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacién y ejecucion de politicas
publicas.

> El articulo 11, del alcance del componente de ordenamiento territorial, en el
nUumero 3, determina que, “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el
suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo.
Ademds, identificardn los riesgos naturales y antrépicos de dmbito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesidon social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para
la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los espacios publicos de toda
poblacién...”.

Cédigo Municipal para el Distrito _Metropolitano de Quito, (Expedido mediante
Ordenanza Metropolitana de Codificacion del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito No. 037-2022,

TITULO 1V, Proteccién del Patrimonio Natural y Establecimiento del Subsistema de Areas
Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito.

> Articulo 3187.- “Fines. - Son fines del presente Titulo: (...) c. Garantizar el derecho
colectivo de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado...”.

> El articulo 3190 prevé que, Titulo en calidad de autoridad ambiental local. “... Le
corresponde a la Secretaria responsable del ambiente la aplicacidon del presente.
Para el efecto, sus funciones principales son: a. Velar por el cumplimiento de los fines
del presente Titulo b) La ejecucion de los mecanismos e instrumentos para la
protecciéon del patrimonio natural; (...) f) Vigilar, con el apoyo de las
administraciones zonales y Comisaria de Ambiente, el manejo e integridad del
patrimonio natural del Distrito...".

> El articulo 3394 sobre la clasificacion de las dreas y bienes patrimoniales del DQM,
establece, entre otras, “a) Patrimonio natural, constituido por los diferentes dmbitos
y entornos de vida, vegetacion, bosques y dreas de proteccidon de recursos hidricos,
entornos naturales y de paisaje urbano...”.

Ordenanza Metropolitana 001-2021 de 13 de septiembre de 2021

A través de la citada Ordenanza se aprobd el Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito (PUGS) y la actualizacidén del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT), siendo el primero parte intfegrante del segundo.

El PMDOT 2021-2033 define como visién: “En el 2033, el Distrito Metropolitano de Quito es
un territorio (...), resiliente a partir de su diversidad y cohesionado en lo territorial, social
y econdmico. Cuenta con un modelo integral de desarrollo sostenible, compacto y
policéntrico ...".

Secretaria de uito
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El PMDOT 2021-2033, contiene los conceptos de infraestructura verde e infraestructura
azul, establece los componentes del Sistema Ambiental y de Riesgo Natural y el
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de
Quito (SMANP), compuesto por el patrimonio natural distrital que incluye dreas
circunscritas por unidades de planificaciéon y manejo ambiental.

El Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (PUGS), incluye a la
infraestructura verde y azul dentro del Sistema Ambiental y de Riesgo Natural y lo define
como todo componente, subcomponente o elemento natural y/o construido que en su
conjunto mantiene, sustenta, restaura los procesos ecoldgicos naturales como el ciclo
del agua y purificacién del aire, y que proporciona resiliencia a través de los beneficios
de la naturaleza o servicios ecosistémicos a la ciudad u otros asenfamientos humanos
para la mejora de la calidad del hdbitat, a través de la proteccién y valorizaciéon de la
naturaleza y su relevancia contra los efectos del cambio climdtico y de la inequidad
social y ambiental. Se pretende lograr esto mediante la conservacion de las dreas
naturales protegidas, la consolidacion de los corredores ecoldgicos, de la red verde
urbana y la proteccion y recuperacion de quebradas, entre otros.

E PUGS, incorpora los conceptos y lineamientos de infraestructura verde y azul dentro
del Sistema Ambiental y de Riesgo Natural, establece las dreas naturales protegidas del
DMQ vy propone la consolidacién de la Red Verde Urbana.

VI. Andlisis Juridico

La Constitucién de la RepuUblica del Ecuador reconoce a la naturaleza como titular de
derecho, a que se respete integraimente su existencia y el mantenimiento y
regeneracidn de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; es decir,
es un derecho auténomo del ser humano y por ello se reconoce ademds el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, libre de contaminacién y en armonia, siendo éste un
objetivo del régimen desarrollo, y como deber y responsabilidad de los ecuatorianos es
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar 1os recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible. El Estado aplicard medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de
especies, la destruccidon de ecosistemas o la alteracidon permanente de los ciclos
naturales.

Por otro lado, la Constitucién otorga a los gobiernos auténomos de los distritos
metropolitanos, facultades legislativas dentro del dmbito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales, como son entre otros, ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo, manejo de desechos sdélidos, actividades de saneamiento
ambiental, crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, y preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantdn y construir los espacios
pUblicos para estos fines; por lo que adoptardn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Partiendo de aquello, el
COOTAD en concordancia con el Coddigo Orgdnico del Ambiente establece el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales. Asi mismo
la formulacion de cuerpos normativos u ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua,
acequias y sus mdrgenes de proteccion; y, para la implementacién, mejora, proteccion
y desarrollo de la Infraestructura Verde y Arbolado Urbano; siendo el Concejo
Metropolitano, quien ejerce la facultad normativa en materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano.
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El Codigo Orgdnico del Ambiente claramente prohibe la disminuciéon de infraestructura
verde, arbolado urbano y cobertura arbdreaq, y dispone que los GAD metropolitanos o
municipales deben contar con un fondo ambiental local para su financiamiento. Los
sectores publicos y privados, asi como también fondos extranjeros pueden alimentar
este fondo para gestionar la Infraestructura Verde y Arbolado Urbano.

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, menciona todo un titulo
sobre la “Protecciéon del Patrimonio Natural y Establecimiento del Subsistema de Areas
Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito”. De igual forma, mediante
Ordenanza Metropolitana 001-2021 de 13 de septiembre de 2021 se aprobd el Plan de
Uso y Gestidn del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (PUGS) vy la actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDQOT), siendo el primero
parte integrante del segundo, en los que confiene los conceptos y lineamientos de
infraestructura verde e infraestructura azul e incluye a la infraestructura verde y azul
dentro del Sistema Ambiental y de Riesgo Natural; establece ademds, las dreas naturales
protegidas del DMQ y propone la consolidacién de la Red Verde Urbana.

Conforme se desprende del proyecto de Ordenanza Metropolitana de Infraestructura
Verde Azul propuesto, su objeto es definir el marco regulatorio y los lineamientos para la
gestion integral de los componentes de la infraestructura verde azul del DMQ, de
manera dindmica y adaptativa, a través del establecimiento del Sistema de
Infraestructura Verde-Azul; con lo que, se estaria cumpliendo a cabalidad con la
normativa citada; asi como, con lo que ordena la Sentencia expedida por la Corte
Constitucional del Ecuador.

VIl. Consideraciones Técnico legales

La Ordenanza Verde-Azul propone el establecimiento de un Sistema de Infraestructura
Verde-Azul con el objeto de gestionar infegralmente el territorio, a fin de mantener el
abastecimiento de servicios ambientales, reducir el riesgo de desastres de origen natural
y antrépico vy fortalecer la resiliencia ambiental y social frente a los efectos del cambio
climdtico.

La propuesta de Ordenanza Metropolitana de Infraestructura Verde-Azul estd
estructurada de la siguiente manera:

e Exposicién de motivos
e 65 considerandos
e 81 articulos distribuidos de la siguiente manera:
Titulo VII, Del Sistema de Infraestructura Verde-Azul
Capitulo I. Consideraciones Generales, con 5 articulos.
Capitulo Il. De la Infraestructura Verde-Azul.
Seccioén |, Del Sistema de Infraestructura Verde-Azul, 7 articulos.
Seccidn ll, De la Planificaciéon de la Infraestructura verde-Azul, 5 articulos.
Seccidn lll. De la Gestidon de la Infraestructura Verde-Azul.
Paragrafo I. Del manejo y regulacion del Sistema de Infraestructura

Verde-Azul a escala distrital, 4 articulos.
Pardgrafo Il: Del manejo y regulacion del Sistema de
Infraestructura Verde-Azul a escala de la fransicion urbana-rural, 1
articulo.

Paragrafo lll. Del manejo y regulacién de la infraestructura verde-
azul a escala Urbana. Con 7 articulos.
Paragrafo IV. Del manejo y regulacion de la infraestructura verde-
azul multiescalar, 1 articulo.
Subpardgrafo 1, Gestibn de laderas, rios, quebradas vy
taludes, 6 articulos.
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Subpardagrafo I, Gestion de cobertura vegetal, 6 articulos.
Subpardgrafo Ill. De los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible, 2 articulos.
Paragrafo V. De la Gestidn de Riesgos, 2 articulos.
Capitulo lll. Del marco institucional para la infraestructura Verde-Azul
Seccidn I. De la gestidbn de subcuencas hidrogréficas, 3 articulos.
Seccién Il. De las atribuciones en relacién al Sistema de
Infraestructura Verde-Azul, con 14 articulos.
Capitulo IV. De la Participacion Ciudadana; con 3 articulos.
Capitulo V. Capacitacion, promocion y difusidon, con 3 articulos.
Capitulo VI. Financiamiento e incentivos; 2 articulos.
Capitulo VII De las Infracciones y Sanciones; 10 articulos.
Disposiciones transitorias; 7 disposiciones.
Disposicion Final. 1 disposicién.
Anexo 1. Escalas del Sistema de Infraestructura verde-Azul

La ordenanza conceptualiza ala Infraestructura Verde-Azul como la red interconectada
y planificada de dreas naturales y seminaturales, los cuales incluyen cuerpos de agua,
espacios abiertos verdes, que provisionan de diferentes servicios ecosistémicos.

La Ordenanza Verde-Azul norma de manera programdtica la politica de infraestructura
verde-azul del DMQ vy establece regulaciones y mandatos a las instituciones
municipales, en el marco de sus competencias, para fomentar la planificacion territorial
sostenible y conformar un mecanismo articulado e infegrador de estrategias para la
reduccién de riesgos de desastres.

Estas regulaciones se basan en: preservar, recuperar y restaurar el patrimonio natural del
Distrito, asi como sus bienes y servicios ambientales, fomentar la conectividad entre los
espacios naturales, incorporar soluciones basadas en la naturaleza, crear nuevas dreas
verdes complementarias en espacial en las zonas urbanas e implementar sistemas que
permitan la infiltracion de aguas lluvias, atenden su volumen vy faciliten la absorcion de
agua de escorrentia.

Las quebradas, taludes y zonas de susceptibilidad y amenazas a fendmenos naturales,
son incorporadas al Sistema de Infraestructura Verde-Azul y no se permite su
urbanizaciéon. Las medidas de reduccidén de riesgos de desastres en estas dreas, se
enmarcan en larecuperacion de su condicién natural y en la incorporaciéon de medidas
estructurales y no estructurales segun la necesidad.

Se establecen del mismo modo, derechos y obligaciones para los particulares a fin de
prevenir el dano ambiental e incentivar la aplicacién de soluciones basadas en la
naturaleza en el marco del cumplimiento de los mandatos constitucionales del respeto
de los derechos de la naturaleza, el buen vivir, el derecho a la ciudad y la funcién social
y ambiental de la propiedad, propiciando el aporte conjunto de acciones y actores en
pro del manejo sustentable del territorio y la adaptacién al cambio climdtico.

VIII. Conclusidn

De lo expuesto se desprende que, el Distrito Metropolitano de Quito requiere dar mayor
relevancia a la Infraestructura Verde-Azul desde la planificacién e implementacion
participativa, acorde con los instrumentos vigentes, dando cumplimiento a las
estrategias operativas ya identificadas en los objetivos estratégicos 2 y 3 del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-2033. Es una necesidad y
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una responsabilidad integrar las dos infraestructuras y gestionarlas desde la normativa,
para reducir el riesgo.

Porlo que, se considera que el proyecto de Ordenanza Metropolitana de Infraestructura
Verde Azul propuesto, se encuentra fundamentado en la normativa constitucional y
legal precitada; y su expedicion cumple ademds con lo que ordena la Sentencia Nro.
2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022 expedida por la Corte Constitucional del Ecuador,
gue conforme manda el articulo 162 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, “Las sentencias y dictdmenes constitucionales son de inmediato
cumplimiento...”.

Por lo que, se emite el criterio favorable al proyecto de *ORDENANZA METROPOLITANA
DE INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL".

IX. Recomendacion

Aprobar la *ORDENANZA METROPOLITANA DE INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL".

X. Firma de responsabilidad

Nombre Cargo Firma

Elaborado por: Gustavo Galindo André | Coordinador de Recuperacion |
de la Cobertura Vegetal % GALI NDO ANDRE

Elaborado por: Jessica Zea Astudillo Coordinadora Juridica (E) ; o K RS NE
3 ZEA ASTUDI LLO

Aprobado por: Miguel Vdzquez Palma Director de Patrimonio Natural
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