Berniardo Abad NMercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2023-0253-O

Quito, D.M ., 26 dejunio de 2023

Asunto: Observaciones del segundo debate del proyecto Ordenanza Metropolitana de
Infraestructura Verde Azul.

Pabel Mufioz Lopez
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Diana Lizeth Cruz Murillo

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL CRUZ MURILLO DIANA LIZETH

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria para la Sesion Ordinaria No. 007 del Concejo
Metropolitano de Quito, dispuesta por el sefior Alcalde Metropolitano, Lic. Pabel Mufioz
Lépez, me permito remitir el texto de las observaciones que formularé al punto No. V,
relacionado con el “Segundo debate del proyecto Ordenanza Metropolitana de
Infraestructura Verde Azyl las cuales detallo a continuacion:

1. El proyecto plantea la expedicién de diversos instrumentos de planificacion como
son el Plan de Gestion y Manejo de Infraestructura Verde-Azul (articulo 15), el Plan
estaratégico ambiental integral en las quebradas y el Plan Maestro de Gestién de
Riesgos. Respecto del primero, se deja sentado que su elaboracién se realizara de
manera participativa, sin embargo, en el caso de los dos restantes, no hay definicién
en ese sentido, lo cual es necesario considerando la importancia que tiene para el
distrito la planificacion en esta materia.
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1. En la misma linea, y considerando la importancia que tiene la planificacién de estas
materias para el Distrito Metropolitano de Quito, se recomienda que las metas,
objetivos y acciones que se planteen a través de los respectivos planes, asi como los
resultados de su ejecucion, sean difundidos para conocimiento de la ciudadania a
través del portal institucional de gobierno abierto en una seccién especificamente
disefiada para el efecto, la cual deberd ser publicada de manera oportuna y en
formatos abiertos y reutilizables, facilitando su uso por parte de la ciudadania y la
academia para los mas amplios fines.

1. En el caso del Plan Maestro de Gestion de Riesgos, debe considerarse que el Cédigo
Municipal en su articulo 4140 sefiala que el instrumento del Sistema Metropolitano
de Gestién de Riesgos seria el “Plan Integral de Gestion de Riesgos:

“ Articulo 4140.- Instrumento de gestiébn de SMGFSe establece como instrumento del
SMGR el Plan Integral de Gestion de Riesgos que formara parte de los planes de
desarrollo de la Municipalidad.”

Asi mismo, el articulo 4142 del cuerpo normativo en referencia sefiala que le corresponde
al Consejo Metropolitano de Gestion de Riesgos la aprobacion y actualizacion de este
instrumento de planificacion en la materia, por lo que la normativa debe adaptarse en esa
linea, de modo tal que no sea la Secretaria competente en materia de gestion de riesgos la
gue se encargue de la aprobacion del instrumento, sino de su formulacién, conforme el
articulo 4144 del Cédigo Municipal.

1. El Capitulo Ill, Seccién | del proyecto contiene los articulos innumeradp49, y
(...) 51, que tratan sobre la “creacion de la Unidad de Subcuencas hidrogréficas” y la
“creacion de la entidad ejecutora distrital de quebradas y rios". Por su parte, los
articulos (..) 50 y (..) 52, prevén las atribuciones de estas unidades. Al respecto,
debe considerarse que la creacién de unidades administrativas dentro de la estructura
del Gobierno Auténomo Descentralizado, esta relacionado con la definicion de su
estructura orgénica funcional.

Al respecto, es importante considerar que a través de oficio No. 14746, de 20 de
septiembre de 2013, la Procuraduria General del Estado manifesto:

“De acuerdo con el principio de legalidad establecido en el articulo 226 de la
Constituciéon de la Republica, “Las instituciones del Estado, sus organismos,
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dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. ().”

Sobre dicha base, este Organismo ha analizado las competencias que el articulo 57 del
COOTAD asigna al Concejo Municipal, distinguiendo aquellas en las que ese érgano
debe “aprobar”, de aquellas en las que solo le corresponde “conocer” determinadas
materias, en virtud de que la competencia para aprobar esta asignada a otro érgano.

(...) Sobre la estructura organica funcional de la municipalidad, que es la materia sobre
la que trata la consulta, el articulo 60 del COOTAD, confiere al Alcalde atribucion
para:

“I) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir
previo conocimiento del concejo, la estructura organico — funcional del gobierno
auténomo descentralizado municipal,.}.

Segun el tenor de la norma transcrita, corresponde al Alcalde expedir la estructura
organica funcional de la municipalidad, “previo conocimiento del concejo”.

Es decir que los articulos 57 letra f) y 60 letra i) del COOTAD, concuerdan al disponer

que es atribucion del Concejo Cantonal conocer la estructura organica funcional de ese
GAD, pero no asignan a ese Organo normativo competencia para aprobar dicha
estructura, como establecia el articulo 162 de la derogada Ley Organica de Régimen
Municipal.

(...) En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con el
articulo 60 letra i) del COOTAD, corresponde al Alcalde expedir el Estatuto Organico
por Procesos de la Municipalidad, después de ponerlo en conocimiento del Concejo;

(..)"[1]

En la misma linea de lo sefalado por la Procuraduria General del Estado respecto del
articulo 60, letra i) del COOTAD, sobre las atribuciones de las alcadesas y alcaldes
municipales, debe considerarse que el articulo 90, letra i) del mismo Cddigo, contiene una
atribucion anéloga para las alcaldesas y alcaldes metropolitanos, al sefialar que les
corresponde‘Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo; expedir previo conocimiento del concejo la estructura organico funcional del
gobierno distrital metropolitano autébnomo descentralizadq”(

Por lo tanto, queda claro que la definicibn de la estructura organico funcional del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito corresponde al
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Alcalde, por lo que me permito hacer notar que los textos propuestos implicarian
inobservar el principio de legalidad previsto en el articulo 226 de la Constitucion,
incurriéndose, ademas, en las prohibiciones a los drganos legislativos contenidas en los
literales a) y c) del articulo 328 del COOTAD, que sefialan:

“Articulo 328.- Prohibiciones a los 6rganos legislativos.- Esta prohibido a los érganos
legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados:

a) Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda por
disposicién constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias
publicas;

(...) c) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros
organos del respectivo gobierno autonomo descentralizady; (

Es decir, no solo que el COOTAD no prevé que el érgano legislativo tenga la atribucion
para modificar la estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito a través de la creacion de unidades administrativas, sino
que, ademas, textualmente lo prohibe en su articulo 328, pues al Cuerpo Edilicio le esta
prohibido arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros érganos del respectivo
gobierno autbnomo descentralizado municipal, en este caso, a la Alcaldia.

Por ello, se recomienda la eliminacion de los articulos innumeradpdq, vy (..) 51,

que tratan sobre la “creacién de la Unidad de Subcuencas hidrogréaficas” y la “creacion de
la entidad ejecutora distrital de quebradas y rios”; y, a su vez, prever que le correspondera
al Alcalde definir la unidad o unidades administrativas que ejerceran las atribuciones
previstas en la normativa “verde-azul”’, lo cual le permitiria crear las dependencias
metropolitanas que considere pertinentes para el efecto.

1. Con los antecedentes expuestos, a continuacion se exponen las observaciones que se
plantean por parte de este despacho

Modificacion |Modificacion
total parcial

Texto inicial Texto propuesto
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Articulo Innumerado (...)
16.Plan estratégico
ambiental integral en las
quebradasEl Plan
estratégico ambiental
integral en las quebrada
de Quito, identificara y
caracterizara las
quebradas del Distrito
Metropolitano de Quito,
incluidos los factores de
afectacion, y estableceré
las acciones necesarias
para la recuperacion de
SuS Servicios
ecosistémicos, a través
acciones de restauracior
rehabilitacion de las
nacientes y técnicas de
ralentizacion de sus
cauces.

Articulo Innumerado (...)16.
Plan estratégico ambiental
integral en las quebrada£l
Plan estratégico ambiental
integral en las quebradas de
Quito, identificara y
caracterizara las quebradas d
Distrito Metropolitano de
Quito, incluidos los factores d
afectacion, y establecera las
acciones necesarias para la
recuperacion de sus serviciog
ecosistémicos, a través de
acciones de restauracion,
rehabilitacion de las naciente
y técnicas de ralentizacion dg
sus cauces.

Seréa expedido por la autoridd
ambiental distrital mediante
resolucion previa realizacién
de un proceso participativo g

3

Sera expedido por la

involucre a la academia,

autoridad ambiental

sociedad civil, gremios

distrital mediante

resolucion.

interesados en la materia y
ciudadania engeneral”

Articulo Innumerado ¢..)
17. Plan Maestro de
Gestién de Riesgog&l
Plan Maestro de Gestior
de Riesgos es el
instrumento de

Articulo Innumerado (..) 17.
Plan Integral de Gestién de
RiesgosEl Planntegral de
Gestion de Riesgos es el
instrumento de planificacién
para la reduccién del riesgo d
desastres en el Distrito
Metropolitano de Quitosegun
lo prevé el articulo 4140 del

planificacion para la

CédigoMunicipal. El plan se

reduccién del riesgo de
desastres en el Distrito
Metropolitano de Quito,
mismo que se elaborara
conforme lo establecido
por el PMDOT y PUGS
otra normativa
relacionada.

El Plan Maestro de
Gestién de Riesgos serd

elaborara conforme lo
establecido por el PMDOT y
PUGS y otra normativa
relacionada.

El PlanIntegral de Gestién dg
Riesgos seréormulado por la
autoridad distrital a cargo de
la gestion de riesgegonforme
lo prevé el articulo 4144, letrg

elaborado por la

a) del Cddigo Municipal; y,

autoridad distrital a carg
de la gestion de riesgos.

sera aprobado y actualizado
por el Consejo Metropolitano

de Gestién de Riesgos,

conforme lo sefiala el articulg

4142 del mism&odiga”

[=}

0]
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Articulo Innumerado (...)18.

Del seguimiento y monitoreo

de los instrumentos de

planificacion.- Los
instrumentos de planificacion

detallados en esta seccién

seran publicados en el portal

institucional de gobierno

abierto en una seccion

especifica creada para el

efecto. La informacién resped

de los planes y el cumplimien

Sin previsién en la

de sus metas, objetivos e

propuesta actual.

indicadores de ejecucién se

publicara de manera oportun

en formatos abiertos y
reutilizables, que faciliten a I
ciudadania el ejercicio del

control social, asi como la

reutilizacién de la informaciorn
por parte de las personas, la

sociedad civil y la academia

para todos los fines previstos

en la legislacién nacional y
metropolitana vigente.

to
to

R

Articulo Innumerado (..)
49.De la creacion de la
Unidad de Subcuencas
hidrograficas. Con la
finalidad de dar
cumplimiento a las
competencias establecid
en el presente Titulo, se
creara la Unidad de
Subcuencas Hidrografic
en la Direccién de
Patrimonio Natural de la
autoridad ambiental
distrital.

Eliminar el articulo.

Articulo Innumerado (...) 50.

De las atribuciones en materi

de coordinacién de subcueng

1Y

as

hidrograficasdistrital. La

Articulo Innumerado (...)

dependencia metropolitana

50.De las atribuciones d

designada por la Alcaldia

la coordinadora de

Metropolitana en la estructurd

subcuencas hidrogréfica

orgéanica funcional del

distrital. Las funciones d
la coordinadora de
subcuencas hidrografica

Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito que s

distrital son: (..)

encargue de la coordinacion

materia de subcuencas

hidrogréficas distrital tendra

las siguientestribuciones:

O

()
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Articulo Innumerado ¢..)
51 De la creacién de la
entidad ejecutora distritg
de quebradas y rioSSe
crea la entidad ejecutorg
distrital de quebradas y
rios, que tendra
autonomia administrativg
y financiera, para la
implementacion de
acciones de prevencion,
control y mitigacion de Ig
afectaciones a las
quebradas, definidas
éstas, conforme consta ¢
la norma de accidentes
geogréficos, a una escal
1:5.000.

El &mbito geografico de
intervencion sera todo el
Distrito Metropolitano de
Quito, y la base de
actuacion seran el Plan
Manejo de Subcuencas
Hidrogréficas, el Plan de
Gestion y Manejo del
Sistema de Infraestructu
Verde-Azul, y el Plan
Estratégico Ambiental
Integral en las Quebradg
de Quito.

Esta entidad tendra la
capacidad de supervisar
el cumplimiento de
acciones por parte de
otros entes ejecutores, €
el marco de las
competencias de estos.
La entidad ejecutora
distrital de quebradas y
rios tendra autonomia
administrativa financieral
y operativa. Esta entidad
contara con unidades,
departamentos, areas
administrativas, juridicas
y técnicas pertinentes
para su adecuado
funcionamiento. La
entidad de quebradas y
rios proporcionara
servicios acordes a las
necesidades y
requerimientos
establecidos en esta
ordenanza.

Eliminar el articulo.
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Articulo Innumerado (...)52.

De las atribuciones en materi

de ejecucion distrital en

quebradas yios.La
dependencia metropolitana

Articulo Innumerado (...)
52.De las funciones de |

designada por la Alcaldia

entidad ejecutora distrita

Metropolitana en laestructura

de quebradas y riod.as

orgénica funcional del

funciones de la entidad
ejecutora distrital de
quebradas son:

Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito que s

encargue de la ejecucién en

materia de quebradas y rios

tendra las siguientes
atribuciones:

Articulo Innumerado (...)
58.De las atribuciones d
la autoridad distrital a
cargo de la gestion de
riesgos Las funciones de
la autoridad distrital a
cargo de la gestion de
riesgos, en el marco del
presente Titulo son:

(...) e. Elaborar y dar
seguimiento a la
implementacion del Plan
Maestro de Gestion de
Riesgos

Articulo Innumerado (...)58.
De las atribuciones de la
autoridad distrital a cargo de
la gestion de riesgod.as
funciones de la autoridad
distrital a cargo de la gestion
de riesgos, en el marco del
presente Titulo son:

(...) e.Elaborar y dar
seguimiento a la
implementacion del Plan
Integral de Gestién de Riesgd

2

Disposiciones
transitorias

Sexta.-En el plazo de
ciento ochenta (270) dia
contados a partir de la
fecha de sancion de la
presente ordenanza el
6rgano encargado de la
seguridad y
gobernabilidad
presentara la propuesta
de Plan Maestro de
Gestién de Riesgos, par

Disposiciones transitorias
Sexta.-En el plazade
doscientosetenta(270) dias,
contados a partir de la fecha
sancion de la presente
ordenanza el 6rgano encargg
de la seguridad y
gobernabilidad presentara la
propuesta de Plaintegral de
Gestion de Riesgos, para su
aprobacion por parte del
Consejo Metropolitano de

su aprobacion por parte
del Concejo
Metropolitano.

Gestién deRiesgos

fe

do

Solicito, sefiora Secretaria General, se sirva distribuir el presente oficio y su anexo a los
integrantes del Concejo Metropolitano de Quito para su analisis correspondiente en la
Sesion Ordinaria No. 007, sin perjuicio del envio posterior de otras observaciones sobre
este u otros puntos.
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[1] El pronunciamiento del Procurador General del Estado fue recientemente ratificado en
una nueva consulta contenida en el oficio No. 6939, de 3 de diciembre de 2019.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2023-2868-0

Anexos:
- ANEXO 1 .pdf
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