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Quito,

Senor

Ministro de Cultura y Patrimonio
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el Examen Especial a la administracion, control, uso y mantenimiento
de los bienes arqueoldgicos y artisticos que forman parte de la Coleccién Nacional a
cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio en Quito, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentame
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El Examen Especial se realizé al Mlnlsterlo de Cultura y Patrimonio, de conformidad a la
Orden de Trabajo 0002-MCYP~AT 2019 de fecha 13 de mayo de 2019, en cumplimiento
del plan operativo de t_;:oﬂtrol del ano 2019 de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
de Cultura:;y:'Pa'tfi}nbnio, y modificado con Oficio 22090-DNAI de 6 de junio de 2019,
suscrito -'por el Director Nagional de Auditorias Internas.

Objetivos del examen

Determinar la propiedad, veracidad y Iegalidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas para el control, uso y mantenimiento de los bienes arqueolégicos y

artisticos que forman parte de la Colecclon Namonal a cargo del Ministerio de Cultura y
Patrimonio en Quito. 2

Ai_cantie del examen

El Examen Especial comprendié el analisis a la administracion, control, uso vy
mantenimiento de los bienes arqueologicos y artisticos a 200 de bienes que forman parte
de la Coleccién Nacional a cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio en Quito, por el
periodo comprendidé-‘ entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017.(anexo 2)

Base legal

Con Decreto Ejecutivo 5 del 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial 22 del
14 de febrero de 2007, se creo el Ministefio de Cultura, con el propodsito de que se
encargue de las funciones que antes de su expedicion, correspondian a la Subsecretaria
de Cultura del Ministerio de Educacion y Cultura, que en adelante estaran orientadas a

promover y estimular la cultura, la creacion, la formacion artistica y la investigacion
cientifica.
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Con Decreto Ejecutivo 159 publicado en el Registro Oficial 45, de 19 de marzo de 2007,
se reformé el Decreto Ejecutivo 5, trasladando al Ministerio de Cultura las delegaciones
del anterior Ministerio de Educacion y Cultura ante las juntas directivas, directorios y en
general los cuerpos colegiados de las instituciones relacionadas con la cultura; de igual

manera, todas las dependencias administrativas de la Subsecretaria de Cultura pasaron a

formar parte del Ministerio de Cultura, asi como el personal que reunia el perfil profesional

necesario, conservando sus derechos, beneficios y estabilidad laboral.

La disposicion General Cuarta de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estads; publicado en el Suplemento del Registro Oficial 4, de 5 de octubre de
2009, cre6é una comision especial para definir politicas y supervisar el traslado de las
actividades culturales del Banco Central del Ecuador al Sistema Nacional de Cultura,
liderado por el Ministerio de Cultura.

Conforme al articulo 5 del Decreto Ejecutivo 1507, de 8 de mayo de 2013, el Presidente
Constitucional de la Republica dispone que se reforme el Decreto Ejecutivo N° 5 de 15 de
enero de 2007, publicado en el Registro Oficial N° 22 de 14 de febrero de 2007 por el
cual se cred el Ministerio de Cultura, que pasara a denomlnarse Mlmster:o de Ct
Patrimonio. - :

El articulo 8 del antes citado Decreto Ejecutivo sefala;

“Adscribase el Instituto Nacional de Patrimonio <’.'2:.h'1‘ur&ur al Ministerio de Cu!&Jra y
Patrimonio, y en tal virtud pasen a éste, las competencias, atﬁbuc,'ones
representaciones y delegaciones constantes en leyes, decreros reglar
demas normativa vigente que corresponda” o

Estructura Orgénica

Con Acuerdo Ministerial DM-2012-004, de 23 de enero de 2012, publicado mediante
Registro Oficial Suplemento 265 de 16 de marzo de 2012, el Ministerio de Cultura del
Ecuador presento el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos.

En el Acuerdo Ministerial DM-2016-128, de 27 de septiembre de 20186, publicado
mediante Registro Oficial edicién especial 1023 de 12 de mayo de 2017, el Ministerio de

o .
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Cultura y Patrimonio aprob6 y presentd el Rediseno de la Estructura Institucional y la
Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos.

Mediante Acuerdo Ministerial DM-2017-055 de 9 de agosto de 2017, publicado en el
Registro Oficial edicion especial 408 de 13 de abril de 2018, el Ministerio de Cultura y
Patrimonio presento la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, conformandose Ia Estructura Organica de la siguiente manera:

1. NIVEL DE GESTION CENTRAL
1.1. Procesos Gobernantes
1 1 1. ‘Nivel Directivo
.. Dlreoclonarmento Estratégico: Despacho Ministerial
Flesponsable Ministro/a de Cultura y Patrimonio
1.2. Procesos Sustantivos:
1.2.1. Nivel Directivo
~ 1.2.1.1. Direccionamiento Técnico' Despacho Viceministerial
Fiesponsable \ﬁcemmtstro/a de Cultura y Patrimonio
' 1.2.2. Nivel Operativo _ '
1.2.2.1. Gestién de Memoria Social
Responsable: Subsecretario/a de Memoria Social
1.2.2.1.1. Gestién de Politica Publica de Memoria Social _
Responsable: Director/a de Politica Publica de Mémoria
Social - |
1.2.2.1.2. Gestion de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de la
i Memoria Social ' :
Responsable Director/a de Seguimiento y Evaluacién de la
Gestion de la Memoria Social
1.2.2.2. Gestién de Patrimonio Cultural
Responsable: Subsecretario/a de Patrimonio Cultural
1.2.2.2.1. Gestidn de Politica Publica del Patrimonio Cultural
Responsable: Director/a Politica Publica del Patrimonio

Cultural



1.2.2.2.2. Gestion de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de
Patrimonio Cultural
Responsable: Director/a de Seguimiento y Evaluacion de la
Gestién de Patrimonio Cultural

1.2.2.3. Gestion de Emprendimientos, Artes e Innovacion

Responsable: Subsecretario/a de Emprendimientos, Artes e Innovacién

1.2.2.3.1. Gestion de Politica Publica de Emprendimientos, Artes e
Innovacion
Responsable:  Director/a de Politica Publica de
Emprendimientos, Artes e Innovacion

1.2.2.3.2. Gestion de Fortalecimiento de Capacidades Culturales
Responsable: Director/a de Fortalecimiento de Capacidades
Culturales

1.2.2.3.3. Gestion de Seguimiento y Evaluacion de la Gestién de
Emprendimientos, Artes e Innovacion
Responsable: Director/a de Seguimiento y Evaluacion de la
Gestion de Emprendimientos, Artes e Innovacion

1.2.2.4. Gestion de Infor}ﬁacién del Sistema Nacional de Cultura
Responsable: Director/a 'de-::lr:lformacién del Sistema Nacioﬁal de
Cultura | -

1.3. Procesos Adjetivos:
1.3.1. Nivel de Asesoria:
1.8.1.1 Gestion General Juridica
Responsable: Coordinador/a General Juridico/a
1.3.1.2. Gestion General de Planificacion y Gestién Estratégica
Responsable: Coordinador/a General de Planificacion y Gestion
Estratégica | :
1.3.1.2.1. Ges’ti:é'ﬁ'c'l'a.Planificacién, Seguirniento y Evaluacion
Responsable: Director/a de Planificacién, Seguimiento y
Evaluacién
1.3.1.2.2. Gestion de Procesos, Servicios y Gestion del Cambio y
Cultura Organizativa
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Responsable: Director/a de Procesos, Servicios y Gestion del
Cambio y Cultura Organizativa
1.3.1.2.3. Gestion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
Responsable: Director/a de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion
1.3.1.3. Gestién de Comunicacién Social
Respons&ble:_f[}iresterfé'de Comunicacion Social

1.3.1.4."G'e§tj¢n_;;\eé.ﬂéiéaibnes Internacionales y Cooperacion Internacional
: R:a;sbéﬁ'séble: Director/a de Relaciones Internacionales y Cooperacién
-~ Internacional
1.315. Gestién de Auditoria Interna
Respohsabl_e:' Director/a de Auditoria Interna
1.3.2. Nivel de Apoyo:
1.3.2.1. Gestion General Adminislrativa Financiera
Responsable: Coord.inador/a General Administrativo/a Financiero/a
1.8.2.1.1. Gestion de Administracion del Talento Humano
| R-}esﬁbnsable: Director/a de Administracion del Talento
i: Hurhano _ -
1.3.2.1.2. Gestién Administrativa :
Responsable: Director/a de Gestion Administrativa
1.3.2.1.3. Gestién Financiera

Responsable: Director/a de Gestién Financiera

2. NIVEL DE GESTION DESCONCENTRADA:
2.1. Procesos Gobernantes
2.1.1 Nivel Directivo
2.1.1.1. Coordinacién Zonal
Responsable: Coordinador/a Zonal

Objetivos de la entidad

1. Incrementar los emprendimientos e industrias culturales de las diferentes areas
creativas.

°
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2. Incrementar la calidad de los servicios que ofrecen los repositorios de la memoria a

nivel nacional.

3. Incrementar la salvaguarda de bienes y manifestaciones patrimoniales de interés

nacional.
4. Incrementar el desarrollo de.i:-Ta:tféﬁ%d"Humano del Ministerio de Cultura y Patrimonio.
Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados es indeterminado en razén que en los registros de
la entidad no se presenta informacion total de estos bienes.

Servidores Relacionados

Anexo 1
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Falta de aprobacion de normativa especifica para el manejo integral de bienes
arqueolégicos y artisticos

Con Oficio 0037- 80302 MC P-Al- 2019 de 11 de junio de 2019 se solicitd a la
Subsecretaria de Memorla Social la normativa interna relacionada con el cuidado,
seguridad, .exposscmn y entrega de los bienes de la Coleccion Nacional, quien con
Memorando MCYP-SMS-2019-0397-M de 18 de junio de 2019, informa sobre los
protoéblos que fueron utiiizgdjg_s por el Banco Central del Ecuador, cuando fue custodio de
Ios_bien_as arqueolégicos y.'}értisticos, los cuales han sido motivo de actualizaciones para
su aplicacion y control de los bienes arqueologicos y artisticos, sin que se haya emitido la
normativa especifica para el mantenlmlenlo. custodia, cuidado, registro y manejo de la
documentacmn de cada blen

Los Subsecretarios de Memoria Social, fitulares y encargada, actuantes del 1 de enero al
31 de agosto de 2014 como encargada y del 1 al 15 de septiembre de 2014 como fitular;
del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de
mayo de 2017; del 28 de julio de 2015 al 4 de abril de 2016; y, del 13 de junio al 31 de
diciembre de 2017; ademas de los Directores de Museds:y Sitios Arqueologicos actuantes
del 4 de noviembre de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1 de enero al 30 de abril
de 2017; del 5 de octubre de 2015 al 6 de julio de 2016, y el Director de Seguimiento y
Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social actuante del 4 de julio al 31 de diciembre

de 2017, no Iegalizardh la normativa técnica para el mantenimiento, custodia, cuidado,
registro y manejo de la documentacion de los bienes arqueoldgicos y artisticos.

Los Subsecretarios de Memoria Social, titulares y encargada, actuantes del 1 de enero al
31 de agosto de 2014 como encargada y del 1 al 15 de septiembre de 2014 como titular;
del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de
mayo de 2017; y, del 28 de julio de 2015 al 4 de abril de 2016; ademas de los Directores
de Museos y Sitios Arqueoldgicos actuantes del 4 de noviembre de 2014 al 30 de

w
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septiembre de 2015; del 1 de enero al 30 de abril de 2017; y, del 5 de octubre de 2015 al

6 de julio de 2016, incumplieron del Reglamento General de Bienes del Sector Plblico, los
articulos: 3.- Del procedimiento y cuidado, parrafo 3, y 102.- Bienes del Patrimonio
Cultural, del Acuerdo 25-CG-2006 de 3 de octubre de 2006, publicado mediante Registro
Oficial 378 de 17 de octubre de 2006; como también del Acuerdo 044-CG-2014, suscrito
el 13 de agosto de 2014, publicado en el Segundo suplemento del Registro Oficial 317 de
22 de agosto de 2014; 3.- Del procedimiento y cuidado, parrafo 7 y 101.- Bienes del

Patrimonio Cultural, del Reg|

nto General para la Administracion, Utilizacién y Control
de los Bienes y Existencias del Sector Publico del Acuerdo 027-CG-2015, suscrito el 25
de agosto de 2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 de
septiembre de 2015; 111.- Bienes del Patrimonio Cultural del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién, 'hz.il.anejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico,
del Acuerdo 017-CG-2016, suscrito el 15 de abril de 2016, publicado en el Registro Oficial
751 de 10 de mayo de 2016; 111.- Bienes del Patrimonio Cultural del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes y Existencias del
Sector Publico, del Acuerdo 041-CG-2016, suscrito el 17 de noviembre de 2016,
publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016.

2017,
roial

La Subsecretaria de Memoria Social actuante de!;jf?} de junio al 31 de diciembre
inob’Servé la normativa correspondiente al Capitulo Il del Subsistem&*de Memori

Cultura publicado en el Registro Oficial 8 de 6 de junio de 201?

Los Subsecretarios de Memoria Social antes citados, incumplieron los Iiiérales b), g) y ),
de las atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria Técnica de Memoria Social,
del Estatuto Organico por procesos del Ministerio de Cultura, seg-i’jn Acuerdo Ministerial 4,
publicado en el Registro Oﬁcial -Sup!e’rnen_-to' 265 de 16 de marzo de 2012; los literales b),
e), h), I), de las atribuciones y respohsabilidades de la Gestion de Memoria Social, del
Rediseno de la Estructura Institucional y Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por procesos, segin Acuerdo Ministerial DM-2016-128 de 27 de
septiembre de 2016, publicado en el Registro Oficial, edicién especial 1023 de 12 de
mayo de 2017; el cual fue derogado con el Estatuto Organico por procesos del Ministerio
de Cultura y Patrimonio, segun Acuerdo Ministerial 55 de 9 de agosto de 2017.

b 9



]
000000000000 0000000000000000000000O0O0C0OCOCCCFXCTOCKCNCICIIGIY

De igual manera, los Directores de Museos y Sitios Arqueolégicos antes citados
incumplieron el literal c), de las atribuciones y responsabilidades de la Direccion de
Museos y Sitios Arqueoldgicos, del Estatuto Orgénico por procesos del Ministerio de
Cultura, segun Acuerdo Ministerial 4, publicado en el Registro Oficial Suplemento 265 de
16 de marzo de 2012; ademas, el Director de Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de

la Memoria Social, mcuié los literales a), g) y h), de las atribuciones vy

responsabilidades de la Gestion de Memoria Social, del Redisefio de la Estructura
Institucional y Reforma al Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por procesos,
seglin Acuerdo Ministerial DM-2016-128, publicado en el Registro Oficial, edicion especial
1023 de 12 de mayo de ‘3201“?: .el cual fue derogado con el Estatuto Organico por procesos
del Mini'é,terio de Cultura, segun Acuerdo Ministerial 55 de 9 de agosto de 2017.

LoélSubsecretanos de Memoria Social inobservaron la Norma de Control Interno 401-03.-
Supemsion

Con Oficios 0046-0002-MCYP-AI-2019, 0047, 0049, 0050, 0051, 0052 y 0055 de 3 de
julio; y, 0075 de 9 de julio de 2019, se ICOm_Unicé los Resultados Provisionales a los
servidores antes citados.

Con comunicacion sin nimero de 16 de julio de 2019, la Subsecretaria de Memoria
Social, actuanta del 13 de junio al 31 de diciembre de 2017, informo:

“...se inicié la compilacion y articulacion de la normativa con el fin de elaborar un
“Protocolo de Manejo de Bienes para las Reservas Fondos y Colecciones
administradas por el Ministerio de Cultura y Patrimonio del Ecuador’, como
normativa especifica y oficial ( )
Con comunicacién sin nimero de 16 de julio de 2019, la Directora de Museos y Sitios
Arqueolbgicos actuante del 4 de noviembre de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1

de enero al 30 de abril de 2017, informa:

“...Los bienes de la Coleccién Nacional se manejan hasta el presente con la
normativa técnica que se transfirié al Ministerio de Cultura y Patrimonio, de parte

HeF 10
@b

vonsg


USER
Resaltado

USER
Resaltado


del Banco Central del Ecuador.-el personal técnico de la Direccion de Museos y
Sitios Arqueoldgicos y las reservas de bienes culturales y patrimoniales ha
trabajado en la actualizacion de la mencionada normativa.-dicha propuestaha (sic)
sido remitida...a la Coordinacion General Juridica, para su revision y gestién en el
ambito de sus competencias (...)"

Con documentacion sin numero de 16 de julio de 2019, la Directora de Museos y Sitios

Arqueolégicos, actuante del 5 de octubre de 2015 al 6 de julio de 2016, comunicé:

“...En el informe de gestién de la Direccién de Museos y Sitios Arqueoldgicos del
periodo en cuestion, también dejo constancia de lo actuado en el marco de mis
funciones, mediante la documentacion que contiene la normativa técnica para el
manejo de bienes Culturales Patrimoniales, relacionada con el cuidado, seguridad,
exposicién de los bienes culturales y patrimoniales ) o
Con Memorando MCYP-DSEGMS-2019-0268-M de 15 de julio de 2019, el Director de
Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de la Memoria Social actuante del 4 de julio al 31

de diciembre de 2017, informo lo siguiente:

.

. el equipo técnico de la Subsecretaria de Memoria Social se encuentra en
proceso de emitir normativa para el mane;o y circulacién de los bienes de la
coleccion nacional (...)"

Posterior a la lectura de borrador de Informe, se recibieron los oficios sin nimero d929de

julio de 2019, correspondientes a la Subsecretaria de Memoria Social actuante del 1 de

enero al 31 de agosto de 2014 como encargada y del 1 al 15 de septiembre de 2014

como titular; y, Directora de Museos y Sitios Arqueoldgicos actuante del 4 de novxembre

de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1 de enero al 30 de abril de 2017 dichos
documentos contienen respuestas similares a los oficios sin numero de 12 y 16 de julio de

2019, respectivamente, correspondientes a las respuestas de comumcaCton de

resultados.

De otra parte, con comunicacion sin numero de 27 d"éf':agosto de 2019, la Subsecretaria de
Memoria Social, actuante del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de
octubre de 2016 al 31 de mayo de 2017, informé:

...Con fecha 18 de enero de 2017, mediante Memorando No. MCYP-STMS-201 7-@

0029-M, en mi calidad de Subsecretaria de Memoria Social, remito a

o5 1
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la...Coordinadora General de Asesoria Juridica, la “Propuesta de Normativa para
el manejo técnico de los bienes culturales patrimoniales que pertenecen a la
coleccion nacional del Ministerio de Cultura y Patrimonio” (...)"

Con comunicacion sin numero de 29 de julio de 2019, el Subsecretario de Memoria Social

actuante del 28 de julio de 2015 al 4 de abril de 2016, informé:

]

. se han realizado diversos insumos de normativa técnica institucional para
manejo de bienes cu!tura!&s, conforme adjunto (...)"

Los criterios antes citados no son compartidos por Auditoria Interna, debido a que no
proporcionaron la documentacién oficial que sustente una normativa vigente y legal que
ampare el mantenimiento, custodia, cuidado, registro y manejo de la documentacion de

los bienes arqueoldgicos y artisticos a cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Los :hbaecretarios de Memoria Social, junto con los Directores de Museos y Sitios
Arqueo§ﬁglcos y el Dlractor de Seguimiento y Evaluacion de la Gestién de la Memoria
Soclal no elaboraron y/o no dieron seguimiento al proyecto de normativa para el manejo
integral de bienes patrimoniales, ocasionando que la entidad no cuente con la normativa
pgra;?"'zi.:asegurar el manlenimierifb, custodia, cuidado, registro y manejo de la

documentacion de los bienes patrimoniales a cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio.
Conclusion

La falta de presentacién a la méaxima autoridad de la normativa para asegurar el
mantenimiento, custodia, cuidado, registro y manejo de la documentacion de los bienes
arqueoldgicos y arlistlcos, no elaborada y/o no tramitada para su aprobacmn por los
Subsecretarios de Memoria Social, junto con los Directores de Museos y Sitios
Arqueoldgicos y el Director de Seguimiento y.&zEva[uacié'ri“Hé'.la Gestion de la Memoria
Social, segun sus funciones sefnaladas en \:el Estatuto Organico por procesos del
Ministerio de Cultura y Patrimonio, determiné que se administren los bienes arqueoldgicos
y artisticos, en funcién a protocolos sin vigencia de una institucion diferente al ente rector

del manejo y cuidado de los bienes patrimoniales.
Feb
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Recomendaciones
A la Coordinacion General Juridica

1. En coordinacién con las Subsecretarias de Memoria Social y Patrimonio Cultural,
@elaborarén un Proyecto de Reglamento para el inventario, custodia, cuidado, registro y

......

manejo de los bienes arque;qiégésos y artisticos; y, presentaran a la maxima autoridad
para su revision y-raardﬁa&'ﬁﬁ.

Al Ministro de Cultura y Patrimonio

2. Aprobara previo revisién y estudio de su contenido, el Reglamento para el inventario,
custodia, cuidado, registro y manejo de los bienes arqueoldgicos y artisticos
presentado, por la Coordinacion General Juridica.

Inconsistencia en los registros de control administrativo, contable y avaluo de
bienes arqueoldgicos y artisticos

Mediante escritura publica de 8 de agosto de 20183, suscrita entre el Gerente General del
Banco Central del Ecuador y el Ministro de Cultura y Patrimonio, realizaron la
transferencia definitiva de los bienes arqueolégicos y artisticos, a cargo del Ban:c:}_s;ééhtra!
del Ecuador a favor del Ministerio de Cultura y Patrimonio; y, con acta’#-‘&é entrega
recepcion definitivas de 27 de mayo de 2015, celebrado entre el Mini_stro.:fize Cultura y
Patrimonio; Subsecretaria de Memoria Social actuante del 20 de octubre de 2014 al 27 de
julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de mayo de 2017; el Técnico en Gestion de
I 31 de mayo de 2015, y del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, quien fue Técnico dé Doc;#ﬁéﬁtacién y Archivo Jr., del
1 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 201'6;-:::c1'ue firmo en calidad de Guardalmacén: la

Apoyo Administrativo, actuante del 1 de enero de 2014 al

Directora de Gestidn Financiera, actuante del 18 de mayo al 4 de septiembre de 2015:
Investigadora Cultural 2, actuante del 16 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de
2017, Conservadora/Restauradora, actuante del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre
de 2017; y, la Analista de Museos y Sitios Arqueoldgicos, actuante del 1 de enero de 2014

‘ﬂﬁ 13
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al 31 de octubre de 2017, quien también actu6 como Especialista de Museos y Sitios
Arqueologicos, del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2017, realizaron los traspasos
definitivos de los bienes patrimoniales arqueoldgicos y artisticos, que fueron parte del
Banco Central del Ecuador al Ministerio de Cultura y Patrimonio; sin embargo, la
Subsecretaria de Memoria Social, y las funcionarias responsables de la recepcion de los
bienes patrimoniales, no enviaren Ias'ffi‘ébistros de los bienes a su cargo a la Direccion de
Gestion Administrativa para el ingreso de los mismos en el Sistema de Bienes y
Existencias —eSByE. -

Con Memoféndo 0043-0002-MCYP-AI-2019 de 14 de junio de 2019, se solicité a la
Direccién de Gestion Admlnistraﬂva informacion sobre el registro de bienes patrimoniales
en el Slstema de Bienas y Existencias — eSByE, cuya respuesta fue enviada con
Memorando MCYP-DGA-2019-2290-M de 28 de junio de 2019, en el cual dieron a
conocer que en el sistema antes citado, se encuentran registrados 25 bienes que
corresponde a los bienes provenientes de la Vicepresidencia de la Republica por un
monto de 55 471.44:-:-080; ademés, el Director de Gestién Administrativa reporté que
é)ﬁste-un saldo a ingresar por3 475 bienes patrimoniales provenientes del traspaso de la
BamCerrada Unidad de Gestién y Ejecucwn de Derecho Plblico del Fideicomiso AGD-
CFN por un monto de 11 717 616,03 USD; sin embargo, de acuerdo a tres actas de
entrega recepcion definitivas de 27 de mayo de 2015, proporcionada p0r la Subsecretarsa
de Memona Social, se entregaron 47.764 bienes arqueolégicos y artisticos ubicados en
Quito, _,qgue. iueron recibidos y entregados en custodia por tres servidoras del _M;ngt_isteno de
Cultura y Patrimonio, asi:

5 Servidora Unidad Administrativa Nro. de bienes
Investigadora Cultural 2 | Subsecretaria de Memoria 41.429
o Social
Analista de Museos y Sitios Sut Sl d8 Momoria 4911
Arqueologicos Social
Conservadora/Restauradora Subsecretaria de Memoria 1.424
Social
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En el Sistema de Bienes y Existencias — eSByE, no se encontro registrado el numero de
bienes y su avaluo, a pesar de las obligaciones asumidas por las custodios al momento

de recibir los bienes.

Con Memorando MCYP-DGF-2019-0717-M de 18 de junio de 2019 la Direccion de[C)

Gestion Financiera, mformo que en las cuentas contables 141-01-08 y 152-41-08 Bienes

: ___;ai monto ‘de 11 717 616,03 USD en los anos 2015 y
2016, y de 11 773 087,47 USD en el 2017, que corresponden Unicamente a los bienes

recibidos del Fideicomiso AGD-CFN no mas impunidad y otros de la banca cerrada.

En Memorando Nro. MCYP-DGF-2019-1337-M de 20 de noviembre de 2019, como@

alcance al Memorando Nro. MCYP-DGF-2019-0717-M de 18 de junio de 2019, la
Directora de Gestiéon Financiera sobre el registro contable senalé:

“Al respecto, me permito indicar que el ingreso antes detallado se lo efectué por el
sistema eSBYE, el mismo que es ingresado por la persona responsable de la
Unidad de Bienes en el que se detalla las caracteristicas que el sistema eSBYE
solicita para bienes cullurales...en este caso el ingreso se lo realiza para cada uno
de los bienes con sus respectivos valores unitarios, una vez que se haya
legalizado el ingreso en el sistema eSBYE esta informacién es tras!adada
automaticamente al sistema eSIGEF misma que se refleja en la cuenta j
141.01.08 “Bienes Artisticos y Cu!tura!es

El Director de Gestion Administrativa, adjunto al Memorando Nro. MCYP-DGA-2019-2026-
M de 10 de junio de 2019, entregd la documentacién correspondiente al acta dé entrega
de documentos que respalda el proceso precontractual y contractual para la co_ntratacién
de seguros qué realizo la Unidad de Seguros del Ministerio, durante el afo 2916 y 2017,
en los cuales se pudo evidenciar un detalle de los bienes patrimoniales'-égonsiderados para
este proceso durante el afo 2016, con un total de 45.612 bienes arqueolégicos y artisticos
que fueron avaluados por 145 339 641,78 USD, y en el afio 2017, el inventario de los
bienes patrimoniales ascendié a 49.924, que fueron avaluados por 64 144 446,60 USD,
presentando inconsistencias entre los anos 2016 y 2017 de 4.312 bienes adicionales, y
una diferencia en menos el valor del avalto en 81 135 195,18 USD.

Estas inconsistencias se demuestran en el siguiente cuadro, con datos de fuentes
diferentes, asi:

a‘)\wﬂw
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Fuente: Direccién de Gesuon Financiera, 'Aﬂfﬁimsnﬁva Y'éUﬁsecretaria de Memoria Social
Elaborado: Direccion de Auditorfa Interna

En el analisis también se establecio diferencias entre los bienes entregados por el Banco
Central.:._ﬂ__al Ecuador a las servidoras custodio, y los que la Direccion de Gestion
Administrativa, report6 ._ﬁlfﬁf'-docilﬂfiz‘entacién del avallio para contar con el seguro de bienes.

Debido aa falta de vé!ores de los bienes patrimoniales, en las actas de entrega recepcion
de b 1es del Banco Central del Ecuador, se establece diferencias Gnicamente en el
ndm Qde bienes en los anos 2016 y 2017, asi:

INFORMACION DE INVENTARIOS, FINANCIERA Y AVALUO DE LOS BIENES
SISTEMA BIENES AVALUO
eSByE REGISTRO CONTABLE MCYP
ANO | CODIGO | CUENTA ' No. BIENES
No. VALOR {AGD-CFN- VALOR No. VALOR
BIENES uUsD BANCA usp BIENES usD
CERRADA)
2015 ) 3.475 11 717 616,03 Sin valor
141-01- Aalig'izs
2016 | 0By 152- ! 3475 11717 616,03 45612 145 330 641,78
41-08 ¥ s
Culturales G S
2017 95 55 471 44 3.500 11 773 087,47 49,924 64 144 446,60

NRO. | NRO. BIENES NRO. BIENES
: : EN DIFERENCIAS o DIFERENCIAS

SERVIDOR/A BIENES AVALUO BIENES AVALUO BIENES

i BCE 2016 2016 2017 200
Investigadora Cultural 2 41.429 39.543 -1.886 42512 1.083
Analista de Museos y 4.911 4922 11 4.993 8 -
sitios arqueologicos e
Conservador/Restaurador 1.424 1.147 - 277 2.419 995
Total bienes 47.764 45.612 -2.152 49.924 2.160

Fuente: Suhs&cmtaﬁa de Memoria Social
Elaborado: Direccién de Auditoria Interna

Los Subsecretaﬁbéﬁfﬂe Memoria Social, titulares y encargada,léi:fﬂ&nfé% del 20 de octubre
de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de mayo de 2017; del 28
de julio de 2015 al 4 de abril de 2016; y, del 13 de junio al 31 de diciembre de 2017;
ademas de los Directores de Museos y Sitios quueoiégicos, titulares y encargado,
actuantes del 4 de noviembre de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1 de enero al 30
de abril de 2017; del 5 de octubre de 2015 al 6 de julio de 2016; y, el Director de
Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de la Memoria Social, actuante del 4 de julio al 31

de diciembre de 2017; no supervisaron, ni exigieron reportes periédicos del manejo de los

.:AS;-’“‘S
N
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bienes arqueoldgicos y artisticos; la Investigadora Cultural 2, actuante del 16 de

septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2017; la Conservadora/Restauradora, actuante
del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017; la Analista de Museos y Sitios
Arqueoldgicos, actuante del 1 de enero del 2014 al 31 de octubre de 2017, quien actué
como Especialista de Museos y Sitios Arqueologicos, del 1 de noviembre al 31 de
diciembre de 2017; no elaboraron el registro de los bienes arqueoldgicos y artisticos
encargados a su custodia, consewac&én y resguardo, ni comunicaron a las Direcciones de
Gestion Administrativa y Fina_nciergéde la conservacion, traslados y su ubicacion; mientras
que los Directores de Gestion Administrativa, actuantes del 4 de mayo de 2015 al 31 de
marzo de 2016; del 20 de mayo de 2016 al 30 de junio de 2017; y, del 10 de julio al 31 de
diciembre de 2017, no requirieron el ingreso de los bienes arqueoldgicos y artisticos al
Sistema de Bienes y Existencias — eSByE; motivo por el cual la Subsecretaria de Memoria

%imantiene un registro de inventario actualizado de los bienes arqueolégicos y
artisticos, aspecto ﬁ'ue no ha permitido contar con informacién veraz, real y confiable en
los smtemas eSByE y eSIGEF, que repomélﬁzla informacion de los inventarios y registros
contable de estos bienes. '

Incumplieron del Reglamento General de Bienes del Sector Pablico, los articulos: 3.- Del
procedimiento y cuidado, parrafo 3, y 102.- Bienes del Patrimonio Cultural, del Acuerdo
25-CG-2006 de 3 de octubre de 2006, publicado mediante Registro Oficial 378 de 17 de
octubre de 2006; como también del Acuerdo 044-CG-2014, suscrito el 13 de?iégosto de
2014, publicado en el Segundo suplemento del Registro Oficial 317 de 22 de agqsfo de
2014; 3.- Del procedimiento y cuidado, parrafo 7 y 101.- Bienes del Patrimonio Cultural,

del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién y Contrg} de los Bieries y
Existencias del Sector Pablico del Acuerdo 027-CG-2015, suscito el 25 de agosto de
2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 de'fs;éptiembre de 2015;
111.- Bienes del Patrimonio Cultural del Fie_éiéﬁﬁento Gener_'_éfili.
Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico, del Acuerdo 017-
CG-2016, suscrito el 15 de abril de 2016, publicado en el Registro Oficial 751 de 10 de

ara la Administracion,

mayo de 2016; 111.- Bienes del Patrimonio Cultural Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico,
del Acuerdo 041-CG-2016, suscrito el 17 de noviembre de 2016, publicado en el Primer
Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016 y la normativa

s 17
ae?
%


USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado


correspondiente al Capitulo |l del Subsistema de Memoria Social contenido en el literal c)
del articulo 19 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Cultura, publicado en el
Registro Oficial 8 de 6 de junio de 2017.

Ademas, las servidoras custodio de los bienes arqueoldgicos y artisticos incumplieron las
clausulas tercera y cuarta de las aatas de entrega recepcion definitiva de los bienes

arqueoldgicos y artlst_lcos;,_;,f_",,\_,__ _"':':'dos del Banco Central del Ecuador al Ministerio de

Cultura y Patrimonio, el 27 de mayo de 2015.

La Subsecrqi__aria;{:ie Memoria Social, actuante del 13 de junio al 31 de diciembre de 2017;
ademas el l'j'i"rect.or de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social,
actuante del 4 de julio al 31 de diciembre de 2017; la Investigadora Cultural 2, actuante
del 16 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2017; la Conservadora/Restauradora,
actuante del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017; y, la Analista de Museos y
Sitios Arqueoldgicos, actuante del 1 de enero del 2014 al 31 de octubre de 2017, quien
actué como Especi'aiisia de Museos y Sltlos Arqueoldgicos del 1 de noviembre al 31 de
diciembre de 2017, lncumpllero}‘tlos articulos: 52.- Del inventario del patrimonio cultural
nacional y 54.- Del proceso de registro de transferencia de dominio de bienes del
patrimonio cultural nacional del Reglamento General alaley Orgamca de Cultura, emitida
mediante Decreto Ejecutivo 1428 y publicado mediame Registro Oficial Suplementc 8 de
6dej jumo de 2017.

Los Subgecrétérios de Memoria Social y Directores de Gestion Administrativa antes
citados ihobservaro_n__las Normas de Control Interno 200-07.- Coordinacion de acciones
organizacionaléé y 401_-03.— Supervision; y, junto con los Directores de Museos y Sitios
Arqueoldgicos, Dire'ctd_r de 'Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social,
y las funcionarias responsableg.gé los bienes arqueolégicos y artisticos inobservaron la
Norma de Control Interno 406-04.- Almacenamiento y distribucion.

Con Oficios 0046-0002-MCYP-AI-2019, 0047, 0049, 0050, 0051, 0052, 0055, 0056, 0057,
0058, 0062 y 0064 de 3 de julio; y, 0094 y 0095 de 18 de julio de 2019, se comunico los
Resultados Provisionales a los servidores antes citados.
!,Eﬁoc/’p
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Con documentacion sin numero de 16 de julio de 2019, el Director de Gestidn
Administrativa, actuante del 10 de julio al 31 de diciembre de 2017, informé:

“...La administracion y gestion de estos bienes al tener un cardcter de culturales o
patrimoniales estuvieron a cargo de la Subsecretaria de Memoria Social ya que
esta dependencia es la que tiene a cargo todos y cada uno de los museos a nivel
nacional y en este sentido fueron ellos los encargados de remitir toda la
informacion que pennh‘a ser da al sistema EsBye.-de existir diferencias seria
(sic) importante se pr la Subsecretaria el porqué de las mismas ya que
la Direccion a mi cargﬂ-uﬁtcamente conforme lo que manifiesta el Estatuto estuvo
a cargo del registro contable de los bienes muebles porque se encuentra dentro
del ambito de nuestra competencia (...)"

Con documentacién sin nimero de 16 de julio de 2019, la Directora de Museos y Sitios
Arqueoldgicos, actuante del 5 de octubre de 2015 al 6 de julio de 2016, comunico:

“...estas atribuciones quedan por fuera de las competencias de la Direccién de
Museos y Sitios Arqueoldgicos (...)"

Con Memorando MCYP-DSEGMS-2019-0268-M de 15 de julio de 2019, el Director d@

Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de la Memoria Social, actuante del 4 de julio al 31
de diciembre de 2017, inform_é._ié 1 :i'gu'i'ente:

. este acapite es de exclusiva responsabilidad de la Direccion Admm!sr:aiﬁ'a ya
que los bienes de la coleccién nacional son activos de la institucion (...)"

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, se recibieron los oficios sin nimero de 2
julio de 2019, correspondientes a los Subsecretarios de Memoria Sociéi :: titulares y
encargados actuantes del 1 de enero al 31 de agosto de 2014 como encargada y del 1 al
15 de septlembre de 2014 como titular; del 28 de julio de 2015 al 4 de abril de 2016;
Directoras de Museos y Smos Arqueoldgicos, actuantes del 4 de noviembre de 2014 al 30
de septiembre de 2015, y dei-3_1 de enero al 30 de abril de 2017; del 5 de octubre de 2015
al 6 de julio de 2016; Conservadora/Restauradora, actuante del 1 de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2017; Analista de Musec}sy Sitios Arqueologicos, actuante del 1 de enero
del 2014 al 31 de octubre de 2017, quien actué como Especialista de Museos y Sitios
Arqueoldgicos del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2017; dichos documentos
contienen respuestas similares a los oficios sin nimero de 12, 15, 16 y 17 de julio,
respectivamente, correspondientes a las respuestas de comunicacion de resultados.

Lo
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Con comunicacién sin nimero de 27 de agosto de 2019, la Subsecretaria de Memoria
Social, actuante del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de
2016 al 31 de mayo de 2017, informé:

..A través de memorande No. MCYP-SMS-2015-0691-M...con fecha 20 de julio
de 2015...se informa...que “el ingreso a los registros contables de la institucion se
ha coordinado con la C inacion Juridica a quienes se les ha remitido 4 copias
> os listados a fin que sean entregados a las instancias
S en cada drea competente (...)"

De igual manera, B munice:

med:anre memo:anda No. MCYP-SMS-2017-0364-M, con fecha 29 de mayo de

__201 7...trascribo su texto... En contestacién al memorando No. MCYP-CGAF-2017-

- 0641-M, de 19 de mayo de 2017...a fin que los bienes culturales y/o patrimoniales

~ sean ingresados dentro de los Activos Institucionales, se han llenado en la matriz

‘adjunta del sistema SByE, cada uno de los campos que, en este caso, son

posibles de ser detallados dentro de la totalidad de los que solicita en (sic)

Ministerio de Finanzas.-Podemos revisar en este documento, que la Subsecretaria

de Memoria Social remitié la informacion técnica solicitada por la Coordinacion
Administrativa Financiera para cumplir con el sistema SByE (...)"

Los cr_it_erios antes citados no modifican lo comentado por Auditoria Interna, debido a que

se encontraron inconsistencias en los registros administrativos, contable y de avalio de

bienes arqueoldgicos y artisticos; lo cual ocasioné que la entidad no tenga un registro

complé'tfé en el sistema contable y administrativo sobre la totalidad de _=’_i;_o_ienes

patrimoniales a cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Conclusién

Los bienes arqueolégi(.:ps- y artféffcos que fueron entregados por el Banco Central del
Ecuador al Ministerio de Cultura y Eétrimoni;i, segun actas de entrega recepcion del 27 de
mayo de 2015, no fueron comunicados a la Direccién de Gestibn Administrativa para el
ingreso al Sistema de Bienes y Existencias eSByE, por parte de los Subsecretarios de
Memoria Social, Directoras de Museos y Sitios Arqueoldgicos, Director de Seguimiento y
Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social, e Investigadora Cultural 2;
Conservador(a)/Restaurador(a), y la Analista de Museos y Sitios Arqueoldgicos,
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funcionarios que tienen a su cargo la supervision y custodia respectivamente, de los

bienes arqueoldgicos y artisticos; de igual manera, los Directores de Gestion
Administrativa no realizaron las gestiones pertinentes para generar el ingreso de dichos
bienes en el sistema antes descrito, y su falta de coordinacion con la Direccion de Gestion
Financiera para reportar el niumero de bienes y avallo, para registro en el sistema
eSIGEF, por lo que la entidad presenta informacién inconsistente en los registros de
control administrativo a través del sistema 'éSByE, en ambos sistemas se han registrado
bienes patrimoniale_s' recibidos de la Banca Cerrada y la Unidad de Gestion y Ejecucion de
Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN; sin que se hayan registrado los bienes del
traspaso del Banco Central del Ecuador al Ministerio de Cultura y Patrimonio, por un total
de 47.764 bienes, ocasionando que el Ministerio desconozca la informacién veraz, real y
confiable del nimero y valor de los bienes arqueologicos y artisticos, en los afos 2015,
2016 y 2017.

Recomendaciones

A las Subsecretarias de Memoria Social y Patrimonio Cultural

3. Efectuaran un cronograma de actividades con-"lé'::participacién de la Coordlnmon
General Administrativa Financiera y la Coordinacién General de F’Ianmaclon y
Gestion Estratégica, para ejecutar el Ievantamientd del inventario de los bienes
arqueoldgicos y artisticos, con una codificacion especifica y actas de entrega

recepcion a sus custodios.

4. Realizaran la entrega de los resultados del levantamiento del inventario de los bienes
arqueolégicos y artisticos, a los responsables de las Direcciones de Gestién
Administrativa y Financiera a efecto de regularizar los registros en los sistemas eSByE

y eSIGEF, se presenten los saldos reales en unidades y valores.

o7
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A las Subsecretarias de Memoria Social, Patrimonio Cultural y Coordinacién
General Administrativa Financiera

5. Conformaran una comisién con la participacion de los técnicos de las Subsecretarias
de Memoria Social, Patrimonio Cultural y la Coordinacion General Administrativa
Financiera, para la generacién' de procesos de contratacién de seguros, de los bienes
arqueoldgicos y arhstzcos ‘sobre unidades y valores reales, cuyos resultados se
informaran a la r

_'ma autoridad para su conocimiento y toma de acciones de forma

anual.
Falta de actualizacion de inventario de bienes arqueoldgicos y artisticos

Segln el inventario de los bienes arqueolégicos y artisticos, proporcionado por la
Subsecretaria de Memoria Social, adjunto al Memorando MCYP-SMS-2019-0324-M de 28
dé:maw de 2019, en medo digital CD, desecribe el estado, lugar, custodio, codificacion y
uso de estos bienes; sin embargo en el estudio se establecid que varios bienes fueron
objeto de traslados a dlferm museos, y en otros casos a entidades publicas, con fines
de exposicién, sin que esta accién haya sido registrada en el inventario de los custodios,
entre los que podemos citar como ejemplo el bien arqueoldgico de nombre ‘Estatuilla
doble antropo”, con cédigo de inventario 1- 19 81 ~segun el inventario en archivo digital
consta en la Reserva Arqueoldgica del edificio Aranjuez, en Qutto no obstante, segun el
acta de entrega recepcién temporal, suscrita el 16 de mayo de 2018, _entre la
Subsecretaria de Memoria Social, el Director de Seguimiento y Evaluacién de la Memoria
Social, servidores del Ministerio de Cultura y Patrimonio, entregaron a la Analista custodio
del Museo Nacional, dependencia adscrita en la que se encuentra el bien.

Con Oficio 0037-00{:32-MCYP~:$1;2019 de 11 de junio de 2019, se solicitd a la
Subsecretaria de Memoria Soc'iazizf los tipos de registros que se utilizan para el inventario
de los bienes patrimoniales; que fue contestado con Memorando MCYP-SMS-2019-0397-
M de 18 de junio de 2019, por parte del Subsecretario de Memoria Social subrogante,
quien menciono que dicho control se lo realiza en archivos digitales en formato Excel,
donde cada servidor custodio es responsable de los bienes que maneja en un archivo
individual; situacién que determina que cada custodio sea responsable de un inventario,
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sin que la entidad mantenga uno solo consolidado; por lo que el registro de los bienes

arqueoldgicos y artisticos no se presenta de manera Unica y total; ademas no se mantiene
coordinacion con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, para el uso del Sistema de
Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador — SIPCE, por parte de los servidores
custodios del Ministerio, con el objeto de mantener informacioén consolidada y veraz del

inventario de los bienes patrimoniales por ambas entidades.

Los Subsecretarios de Mem:j?iﬁizébé.iél.,.tiiulares y encargada, actuantes del 1 de enero al
31 de agosto de 2014, como encargada y del 1 al 15 de septiembre de 2014 como titular;
del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de
mayo de 2017; y, del 28 de julio de 2015 al 4 de abril de 2016; no dispusieron ni
supervisaron las labores de. los custodios responsables del cuidado de los bienes,
ademas los Directores de Museos y Sitios Arqueoldgicos, actuantes del 4 de noviembre
de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1 de enero al 30 de abril de 2017; y, del 5 de
octubre de 2015 al 6 de julio de 2016, no diSpusieron que se elabore un solo inventario de
los bienes patrimoniétéé‘ la Investigadora Cultural 2, actuante del 16 de septiembre de

2014 al 31 de diciembre de 201?'3 ia-;Conservadora/Restauradora actuante del 1 de enero

de Museos y Sitios Arqueoldgicos del 1 de noviembre al 31 de diciembre de» 017 no

reportaron el detalle de todos los bienes a su cargo al Director de Museos y Sitios
Arqueoiégicos a efecto consolide en un solo inventario todos los bienes arqueoibglcos y

artisticos; por lo que incumplieron del Reglamento General de Bienes del Sect'____:Publlco,@

los articulos: 3.- Del procedimiento y cuidado, parrafo 3, y 102.- Bienes del F’étrimonio
Cultural, del Acuerdo 25-CG-2006 de 3 de octubre de 2006, publicado mediante Registro
Oficial 378 de 17 de octubre de 2006; como también del Acuerdo 644-CG-2014, suscrito
el 13 de agosto de 2014, publicado en el Segundo suplemento del Flégistro Oficial 317 de
22 de agosto de 2014; 3.- Del procedimiento y cuidado, parrafo 7 y 101.- Bienes del
Patrimonio Cultural, del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién y Control
de los Bienes y Existencias del Sector Publico del Acuerdo 027-CG-2015, suscrito el 25
de agosto de 2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 de
septiembre de 2015; 111.- Bienes del Patrimonio Cultural del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico,
)
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del Acuerdo 017-CG-2018, suscrito el 15 de abril de 2016, publicado en el Registro Oficial
751 de 10 de mayo de 2016; 111.- Bienes del Patrimonio Cultural del Reglamento
General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias del
Sector Publico, del Acuerdo 041-CG-2016, suscrito el 17 de noviembre de 2016,
publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016,
y la normativa correspondiente al Capitulo Il del Subsistema de Memoria Social contenido
en el literal c) del articulo 19 de i"ﬁ_eg'lfémento General a la Ley Organica de Cultura,
de junio de 2017.

publicado en el Fteglstro Of:clal
La Subsecratarla de Memorla Social, actuante del 13 de junio al 31 de diciembre de 2017,
ademas ei Director de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social,
actuante dei 4 de julio al 31 de diciembre de 2017, la Investigadora Cultural 2, actuante

?6 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2017, Ia
Conservador(a)/Hestaurador(a) actuante del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2017; Y, la Analista de Museos y Sitios Arqueologicos, actuante del 1 de enero del 2014 al
31 da octubre de 2’!}17 quien actué como Especialista de Museos y Sitios Arqueologicos
del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2017, mcumplleron los articulos 52.- Del
mveniarto del patrimonio cultural nacional y 54 Del proceso de registro de transferencia
de dominio de bienes del patrimonio cultural nacional del Reglamento General a la Ley
Orgﬁmca de Cultura, emitida mediante Decreto Ejecutivo 1428 y publlcado medlante
Registro Oficial Suplemento 8 de 6 de junio de 2017.

Ademas se lnubservaron las Normas de Control Interno 200-07, Coordmacson de acciones
orgamzamanales 401-03, Supervision; 406-04, Almacenamiento ydlstrlbumén

Con Oficios 0046-0002-MCYP-AI-2019, 0047, 0049, 0050, 0051, 0052, 0055, 0056, 0057,
0058, 0062 y 0064 de 3 de julio; y, 0094 y 0095 de 18 de fuﬁm de 2019, se comunicé los
resultados provisionales a los servidores antes c:tados '

Con comunicacion sin nimero de 15 de julio de 2019, la Conservadora/Restauradora,
actuante del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017, informé:

)«D
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“...todo movimiento o salida de un bien cultural-patrimonial esta acompanado de la
respectiva acta de entrega-recepcion, la misma que cuenta con las debidas
autorizaciones de préstamo y firmas de las autoridades correspondientes {(...)"

Con documentacion sin numero de 17 de julio de 2019, la Analista de Museos y Sitios
Arqueolbgicos, actuante del 1 de enero del 2014 al 31 de octubre de 2017, quien
desempendé como Especialista de Museos y Sitios Arqueoldgicos del 1 de noviembre al 31
de diciembre de 2017, comunicé:

“... Todo movimiento o salida de un bien cultural patrimonial de la Reserva de Arte
Colonial y Republicano, se realiza con un acta de entrega-recepcion, en donde
constan las debidas autorizaciones de préstamo y firmas de las autoridades
correspondientes (...)"

Lo manifestado por los servidores no modifica el comentario en razén que los inventarios

de bienes arqueoldgicos y artisticos se encuentran desactualizados.

I_.os'_:Subsecretarios de Memoria Social, Directores de Museos y Sitios Arqueoldgicos,
Dtrectc)f de Seguimiento y Evaluacién de la Gestion de la Memoria Social, la Investigadora
Cultural 2 la Conservadora/Re'staurad:o:ra; y la Analista de Museos y Sitios Arqueoldgicos,
quien actué como Especialista de Musédé y Sitios Arqueologicos, no supervisaron ni

actualizaron el inventario de los bienes arqueoldgicos y artisticos respectivamente,
generando riesgo en su cuidado, confiabilidad y salvaguarda institucional.

Conclusién

Los bienes arqueo égicos y artisticos bajo la supervision de los Subset:retarlos de
Memoria Social, Directores de Museos y Sitios Arqueoldgicos, Directm de Seguimiento y
Evaluacion de la Gestién de la Memoria Social, y a cargo la Investigadora Cultural 2, la
Conservadora/Restauradora, y la Analista de Museos-y'meos Arqueoldgicos, quien actud
como Especialista de Museos y Sitios Arqueologicos, se controlaron mediante el uso de
hojas electronicas, en formato Excel, las que no presentaron informacion real en relacién
a la ubicacion de estos bienes, que en varios casos se encuentran fisicamente en
diferentes dependencias adscritas al Ministerio de Cultura y Patrimonio y de otras

instituciones publicas; ademas cada servidor encargado de las reservas arqueoldgicas y
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artisticas, manejan un archivo individual de los bienes a su cargo, por lo que la entidad no
mantiene un inventario y registro de los bienes arqueoldgicos y artisticos de manera
consolidada, presentando su informacion desactualizada, no real, ni confiable del control
de estos bienes.

Recomendaciones

A las Subsecretarias de Memoria Social y Patrimonio Cultural

6. Presenta;;én un informe anual a la maxima autoridad, sobre todos los bienes que
hayan merecido su autorizacion de traslado de una dependencia a otra, dentro de la
mlsrr;a entidad, o0 a mstm.zciones publicas diferentes, en calidad de préstamo, a efecto
:reqmera su devolmién y restitucion al inventario de los bienes arqueoldgicos y
artisticos.

7;-5'-§;Superwsarén y verificaran, la actualizacion permanente del inventario, con los

. :reglstros fisicos y dlgatales a fin de mantener el mventano real y confiable de los

E__l:)lemas arqueologicos y artisticos bajo control, satvaguarda y cuidado del Ministerio de
Cultura y Patrimonio. '

Atentamente,

IRECTOR DE AumroniA INTERNA
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO
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