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Ref. Informe aprobado el 2o/8 - OF O3 .

Quito, D.M.

Sefor

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial al cumplimiento de las recomendaciones, emitidas
en los informes de la Auditoria Interna y Externa a nivel nacional aprobados por la
Contraloria General del Estado, en el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2012 y el 31 de noviembre de 2015.

La accién de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones
errbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Ing Paola Cisneros Herrera
Dlrectora de Auditoria Interna, INPC
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial practicado, en el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, INPC,
se realizdé en cumplimiento a la Orden de Trabajo 0001-INPC-AI-2018 de 11 de enero
de 2018, suscrita por la Directora de Auditoria Interna y de conformidad al Plan Anual
de Control de la Direccién de Auditoria Interna del INPC del afio 2018, aprobado por el
sefior Contralor General del Estado, Subrogante, mediante Acuerdo 042-CG-2017 de
27 de diciembre de 2017; y, modificacion contenida en oficio 01539-DNAI de 16 de
enero de 2018, suscrito por la Directora Nacional de Auditorias Internas Subrogante de

la Contraloria General del Estado.

Objetivo del examen

Determinar el cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes
emitidos por la Unidad de Auditoria Interna de la Institucion y la Contraloria General
del Estado.

Alcance del examen

El examen especial al cumplimiento de las recomendaciones emitidas, en los informes
de la auditoria interna y externa a nivel nacional aprobados por la Contraloria General
del Estado, cubri6 el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2012 y el 30 de

noviembre de 2015.
Base legal
El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, fue creado mediante Decreto Supremo

2600 de 9 de junio de 1978 por el Consejo Supremo de Gobierno y publicado en el
Registro Oficial 618 de 29 de junio de 1978.
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Con Decreto Supremo 3501 de 19 junio 1979, promulgado en el Registro Oficial 865

de 2 de julio del mismo afio, se expidio la Ley de Patrimonio Cultural.

Mediante el Registro Oficial Suplemento 465 del 19 noviembre 2004, el H. Congreso

Nacional, expidié la Codificacién de la Ley de' Patrimonio Cultural.

Mediante el Sexto Suplemento del Registro Oficial 913 de 30 diciembre 2016, la

Asamblea Nacional, expidio la codificacion de la Ley Organica de Cultura.

1.3 Estructura Organica

Mediante Edicion Especial del Registro Oficial 110 de 16 de marzo de 2009, se publicod
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural — INPC, aprobado el 20 de enero 2009, por el Directorio del

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Mediante Edicion Especial del Registro Oficial 116 de 8 de febrero de 2011, se publicod
el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural - INPC, aprobado el 23 de noviembre de 2010, por el Directorio del

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural — INPC.

NIVEL INTEGRADO POR:
1 Procesos Gobernantes:
141 ‘Direccionamiento Estratégico para la Preservacion del Patrimonio

Cultural
" Responsable: Directorio.

1.2 ~ Gestion y Direccion Estratégica y Técnica para la ejecucion de las

Politicas, Planes, Programas y Proyectos de Patrimonio Cultural
Responsable: Director Ejecutivo.

2 Procesos Agregadores de Valor
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2.1

211

2.1.2

3.1

3.11

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.1.5

Y 2%

Gestion de Coordinacion General Técnica

Unidad Responsabie: Coordinacién General Técnica.
Gestion de Inventario Patrimonial

Unidad Responsable: Direccion de Inventario Patrimonial.

Gestion de Desarrollo Cientifico para la Conservacion vy

Salvaguardia de Bienes Culturales Patrimoniales

Unidad Responsable: Direccion de Conservacion y Salvaguardia de

Bienes Culturales Patrimoniales.

Gestion Integral de Riesgos del Patrimonio Cultural

Unidad Responsable: Direccion de Riesgos del Patrimonio Cultural.
Gestion de Transferencia de Conocimiento y Tecnologias

Unidad Responsable: Direccién de Transferencia del Conocimiento y

Tecnologias.

Procesos Habilitantes

De Asesoria

Gestion Legal y Juridica

Unidad Responsable: Direccion de Asesoria Juridica.
Gestion de Planificacion

Unidad Responsable: Direccion de Planificacion.
Gestion de Comunicacion Social

Unidad Responsable: Direccién de Comunicacién Social.
Gestion de Cooperacion Internacional

Unidad Responsable; Direccion de Cooperacion Internacional.

Gestién de Auditoria y Control Interno
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3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

3.24

Unidad Responsable: Direccién de Auditoria Interna.

De Apoyo

Gestion Administrativa Financiera

Unidad Responsable: Direccion Administrativa Financiera.
Gestion del Talento Humano

Unidad Responsable: Direccion de Administraciéon de Recursos

Humanos.

Gestion de Documentacion, Archivo y Certificacion de

Documentos
Unidad Responsable: Direccion de Documentacion y Archivo.
Gestion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones

Unidad Responsable: Direccion de Tecnologias de la informacién y

Comunicaciones.

Objetivos de la entidad

Los objetivos estratégicos de la institucién, constan en el articulo 9 del Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Proceso del INPC, emitido mediante
Resolucidon 004-DIR-INPC-2010 de 23 de noviembre del 2010 y publicado en el
Registro Oficial 116 de 8 de febrero de 2011, son los siguientes:

a)

b)

Consolidar al Instituto como un Centro de Investigacion-Desarrolio vy
Sistematizacién del Conocimiento Cientifico-Técnico del patrimonio cultural,
mediante el estudio, andlisis y aplicacién de teorias, metodologias y técnicas
para: catalogar, documentar, conservar, proteger y potenciar el patrimonio
material o tangible e inmaterial o intangible, con la finalidad de difundir hacia los

actores involucrados las mejores opciones de conservacién del patrimonio.

Desarrollar, sugerir y vigilar la implementacion y el cumplimiento de normas,
politicas y procedimientos, orientados para la conservaciéon preventiva del

patrimonio cultural, a fin de regular y controlar el adecuado manejo del
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d)

Fuente:

0C0E5.7

patrimonio por parte de los actores sociales, esto incluye: prevenciéon de riesgo
(identificacion, conservacion y alerta), uso (vulnerabilidad patrimonial) y
seguridad (dmbito legal- juridico).

Disefiar e implementar sistemas de informacion para la gestion de los bienes
patrimoniales y culturales: El INPC tiene como fin la recopilacién de la
documentacion producida en la instituciéon a nivel nacional, tanto historica como
actual. Toda la informacion que genere esta base de datos, servird para la
GESTION DEL PATRIMONIO sobre todo para los gobiernos autonomos
descentralizados GAD’s cuyo mandato constitucional ahora es total. Por otro
lado, esta herramienta permitira conocer nuestros bienes cuiturales vy
patrimoniales a través de la WEB y estara al servicio de los estudiosos y de la

sociedad en general; v,

Sistematizar y comunicar el conocimiento patrimonial material o tangible e
inmaterial o intangible mediante la elaboracidén de publicaciones cientificas, las
cuales deberan difundirse a través de medios y canales adecuados, asi como en
el Ministerio de Patrimonio y Cultura, mismos que pueden ser conferencias,
ponencias y foros publicos, documentos impresos y/o virtuales, asi como [a
realizaciéon de cursos propios de sus areas de especialidad que propendan a la
formacion de técnicos y personal especializado en materia de patrimonio y
seguridad patrimonial.

Estatuto de gestion organizacional por procesos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, emitido mediante Resolucién
004-DIR-INPC-2010 de 23 de noviembre de 2010 y publicado en el Registro Oficial 116 de 8 de febrero de 2011.

Montos de recursos examinados

Por la naturaleza del examen especial, el monto de los recursos examinados es

indeterminado.

Servidores relacionados

Consta Anexo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del seguimiento al cumplimiento de 42 recomendaciones constantes en cinco informes
emitidos por la Direccidon de Auditoria Interna del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural y aprobados por la Contraloria General del Estado, durante el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2012 y el 30 de noviembre de 2015, se establecid
que 25 recomendaciones fueron cumplidas, que representa 59,53%; 11 incumplidas
que equivalente al 26,19%,; 1 cumplida parcialmente que corresponde al 2,38%; vy, 5

no aplicables que equivalen al 11,90%; segun se detalla a continuacion:

Recomendaciones

Fecha de

i - " . Parcialmente No
aprobacion | Emitidas | Cumplidas | Incumplidas cumplidas aplicable

Informe

No. CGE

Descripcion

Examen- especial al proceso
precontractual, contractual y
ejecucion de contratos por
1 DAI-Al- adquisiciones de  bienes,
0116-2013 | servicios y consultorias, por
el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2009 y el 31
de diciembre de 2012.
Examen especial al registro,
custodia y control de bienes
DAI-Al- | inmuebles patrimoniales, por
0043-2014 | el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2009 y el 30
de marzo de 2013.
Examen especial al uso de
los vehiculos institucionales
DAI-Al- de la Regional 5, por el
0048-2015 | periodo comprendido entre el
1 de junio de 2012 y el 30 de
junio de 2014.
Examen especial a las
cuentas por cobrar y por
DAI-AI- pagar, incluido el pago de los
4 0138-2015 intereses de mora al IESS, | 2015-03-26 5 2 2 1 -
por el periodo comprendido
entre el 3 de enero de 2011y
el 28 de junio de 2013.
Examen especial al
cumplimiento del Convenio
de Cooperacion
Interinstitucional  entre el
DAI-Al- Instituto Nacional de
0028-2016 | Patrimonio  Cultural y la
Escuela Taller San Andrés,
por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2011y
el 31 de diciembre de 2014.

TOTAL 42 25 " 1 5
PORCENTAJE 100% 59,53 26,19 2,38 11,90

| /Z{/;:f(/é .

2013-07-30 15 9 3 - 3

2014-02-06 14 8 6 - -

2015-02-06 3 3 - - -

2015-09-04 5 3 - - 2




Recomendaciones inaplicables

Del analisis efectuado por el equipo de auditoria, se determind que cinco

recomendaciones no fueron aplicables, asi:

Informe DAI-AI-0116-2013 correspondiente al examen especial al proceso
precontractual, contractual y ejecucion de contratos por adquisiciones de
bienes, servicios y consultorias, por el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2009 y el 31 de diciembre de 2012, aprobado el 30 de julio de 2013 y puesto en
conocimiento de la maxima autoridad de la entidad, con memorando INPC-DAI-
2013-0015 de 2 de agosto de 2013.

Recomendacion 1

“...Adquisicién del Sistema Integral para la Gestiéon de Compras Publicas,
SICOP, sin uso. - Recomendacion. - A la Directora Ejecutiva. - 1. Dispondréa
el uso del sistema adquirido en la Direccion Administrativa Financiera. Ademas,
dispondréa la evaluacion del sistema adquirido para considerar las ventajas de
utilizarlos por la Direccién Juridica de la matriz, de las Regionales y el Complejo
Arqueolégico Ingapirca...”

Recomendacién 2

“...Recomendacion. - A la Directora Administrativa Financiera. - 2. Verificara
la instalacion, capacitacion y uso del sistema en su conjunto, en la oficina matriz,
y monitoreara la emision de reportes del PAC, de infimas cuantias y de catalogo
electronico, con la informacién que provee el sistema...”

Situacion actual

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 21.-

Portal de compras publicas, establece que:

“..El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, COMPRAS
PUBLICAS, seré de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y
sera administrado por el Instituto Nacional de Compras Publicas.- El Portal de
Compras Puoblicas ... serda el unico medio empleado para realizar todo
procedimiento electronico relacionado con un proceso de contratacion publica,
de acuerdo a las disposiciones de las presente Ley, su Reglamento y las
regulaciones del INPC.- El portal deberé ademés integrar mecanismos para la
capacitacion en linea de los actores del SNCP.- La informacién relevante de los
procedimientos de contratacion se publicara obligatoriamente a través de
S e
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Compras Publicas.- El Reglamento contendra las disposiciones sobre la
administracion del sistema y la informacion relevante a publicarse (...)”

De conformidad a la disposicién expuesta, que establece de uso obligatorio el Sistema
Informéatico de Compras Publicas, no corresponde la aplicacién del Sistema Integral
para la Gestién de Compras Publicas, SICOP adquirido por la entidad, en razén de
gue cumple los mismos objetivos del Sistema Oficial.

Recomendacion 10

“...Conciliacion de cuentas de orden (garantias).- Recomendacion.- A la
Directora Administrativa Financiera.- 10. Instruiré a todas las oficinas
Regionales y Complejo Arqueolégico Ingapirca la obligatoriedad en la
conciliacion de las cuentas contables y de Tesoreria, y su registro en el sistema
e-SIGEF...”

Situacion actual

Mediante memorando INPC-DAF-2018-1343-M de 19 de junio de 2018, el Director

Administrativo Financiero en funciones, certifico:

“...que la Conciliacion de Cuentas Contables y de Tesoreria se lo realiza en la
Matriz en coordinacion con las Regionales; con respecto a los Complejos
Arqueologicos no realizan estos temas, ya que dependen y coordinan con cada
Regional a su cargo...”
De lo expuesto por el servidor, se determina que la obligatoriedad de las conciliaciones
y registro en el sistema, no corresponde a las Direcciones Regionales y Complejo
Arqueoldgico Ingapirca, al no disponer de los mddulos respectivos en el Sistema e-
SIGEF, lo que estas dependencias realizan es la coordinacion para el desarrollo de

estas actividades contables, por lo que la recomendacién es inaplicable.

Informe DAI-AI-0028-2016 correspondiente al examen especial al cumplimiento
del convenio de cooperacion interinstitucional entre el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural y la Escuela Taller San Andrés, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2014, aprobado el 4 de
septiembre de 2015 y puesto en conocimiento de la maxima autoridad de la
entidad, con memorando INPC-DAI-2016-0001-M de 11 de febrero de 2016.

Recomendacion 3

“...Cumplimiento de convenio interinstitucional del 7 de junio de 2011, su
reforma en el aho 2013 y el convenio del 2014.- Recomendacion.- A la

W;wﬂf 9



Directora Ejecutiva.- 3. Dispondré que se nombre oportunamente a los
administradores de los convenios y que éstos realicen un oportuno seguimiento y
control de los convenios.

Recomendacién 5

“...Adquisiciones con el Portal de Compras Publicas. - Recomendacion. -
Al Director de ETSA. - 5. Establecera los controles que aseguren que todas las
adquisiciones se realicen a través del Portal de Compras Publicas y que cumplan
con las condiciones legales y de control interno establecidas...”

El informe en referencia fue considerado dentro de nuestro analisis toda vez que fue
aprobado el 4 de septiembre de 2015, sin embargo, de que se puso en conocimiento
de la autoridad el 11 de febrero de 2016, ademas, es de indicar, que las
recomendaciones 3 y 5, no fueron aplicables, debido a que el Proyecto Escuela Taller
San Andrés, no realizé operaciones administrativas y/o financieras desde la fecha de

aprobacion hasta el corte de la accion de control.
Recomendaciones incumplidas

Informe DAI-AI-0116-2013 correspondiente al examen especial al proceso
precontractual, contractual y ejecucion de contratos por adquisiciones de
bienes, servicios y consultorias, por el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2009 y el 31 de diciembre de 2012.

Mediante oficio DAl 23260 de 31 de julio de 2013, la DAI de la CGE comunicé que el
30 de julio de 2013 fue aprobado el informe DAI-Al-0116-2013, mismo que fue puesto
en conocimiento de la maxima autoridad de la entidad para el cumplimiento de las
recomendaciones derivadas de la accién de control, con memorando INPC-DAI-2013-
0015 de 2 de agosto de 2013, suscrito por la Directora de Auditora Interna,
estableciéndose que de las 15 recomendaciones emitidas, 9 se cumplieron, 3 no

fueron cumplidas y 3 no fueron aplicables, estas son:
Recomendacion 11

“...Conciliacion de cuentas de orden (garantias).- Recomendacion.- A la
Contadora y Tesorera de la matriz Quito.- 11. Conciliaran la informacién
mensual de los valores entre la cuenta contable de garantias y el registro emitido
por la Tesorera, producto del cual emitiran el respectivo informe de resultados a
fin de efectuar las regulaciones respectivas...”

P ares
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Situacion actual

No existio evidencia de la conciliacién efectuada entre la cuenta contable de garantias
y el registro generado por tesoreria, tampoco de informes que permitan efectuar las
regulaciones respectivas por parte de la Contadora General - Servidora Piblica 5 del
periodo de gestion de 15 de noviembre de 2013 al 16 de agosto de 2014, y de la
Contadora General - Servidora Publica 4 y 5 de los periodos de gestién de 1 de junio
al 31 de agosto de 2014 y del 01 de septiembre de 2014 al 30 de noviembre de 2015,
respectivamente; y, de las Tesoreras - Servidores Publicos 4 de los periodos
comprendidos entre el 26 de diciembre de 2012 al 7 de febrero de 2014, 10 de febrero
de 2014 al 31 de julio de 2015; y, de 1 de agosto al 30 de noviembre de 2015, por lo

que la recomendacion 11 se encuentra incumplida.

En comunicacién de 21 de febrero de 2018 y memorando INPC-DAF-2018-0311-M de
15 de febrero de 2018, las actuales servidoras, responsables de contabilidad y
tesoreria respectivamente, adjuntaron los registros de las cuentas de orden de
garantias, asi como, correos electrénicos en los que mencionaron sobre el registro y
cierre de garantias, sin sustentos de informes con resultados y novedades
comunicadas al Director Técnico de Area — Direccion Administrativa Financiera, sobre

las conciliaciones.

Auditoria comunicé resultados provisionales con oficios, 0122, 0123, 0124 y 0125-
0001-INPC-AI-2018 de 28 de febrero de 2018, a la Analista de Contabilidad y
Contadoras Generales — Servidoras Publicas 3, 4 y 5; y con oficios 0118, 0119, 0120 y
0121-0001-INPC-AI-2018 de 28 de febrero de 2018, a las Tesoreras — Servidoras

Pdblicas 4, sin que se haya recibido respuestas.

Con memorando INPC-DAF-2018-0521-M de 7 de marzo de 2018, el Director Técnico

de Area — Direccion Administrativa Financiera, comunico:

“...El 28 de septiembre de 2017, mediante correo institucional se da a conocer
las garantias vencidas encontradas en la Unidad de Tesoreria, la misma que se
esté verificando y dando el respectivo seguimiento para remitir a la Unidad de
Contabilidad y poder realizar la baja ... que se encuentran en custodia de
tesoreria.- Con memorando INPC-DAF-2018-0438-M de fecha 02 de marzo de
2018, se solicité a la Direccién de Talento Humano, el detalle de los valores
descontados en la némina a los funcionarios que se les otorgé anticipos de
remuneraciones en los afios 2014 y 2015 para conciliar la cuenta garantias...”
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Lo expresado por el servidor, ratifica lo comentado por auditoria, toda vez que al 2017,
se esta realizando un seguimiento de la informacién relacionada con la cuenta
garantias, lo que demuestra que no se efectué las conciliaciones, durante el periodo

de anadlisis, por consiguiente, no se emiti6 el informe de resultados.

En comunicacién de 6 de marzo de 2018, la Contadora General - Servidora Publica 5
del periodo de gestion 1 de septiembre de 2014 y 30 de noviembre de 2015,

manifesté:

“...en cuanto a las cuentas de orden Garantias debo especificar que en dicha
cuenta constan las garantias de los proveedores y las garantias de los
servidores publicos los cuales se derivan por convenios de devengacion y de
anticipo de remuneraciones. En cuanto a las garantias de proveedores se
realizaba la respectiva conciliacién de acuerdo al reporte que enviaba la
Tesorera a la (...) analista contable quien a su vez registraba en el sistema
Esigef (sic) la respectiva regulacién de garantia y luego se aprobaba en el
sistema, el archivo de todas las garantias que fueron dados de baja...como se
observa en el mayor de garantias ano 2015 pagina 19/72 proveedor (...) se
encuentra cerrada la garantia por disminucién de poéliza 5760 por buen uso
de anticipo (garantia Bancaria), mediante la clase de registro OBUD este
procedimiento se lo realizaba mediante correo institucional tal como lo
indica el mayor contable, el cual registraba (...) en el sistema, se aprobaba
por mi persona en el sistema esigefy ... firmaba el documento la Directora
Financiera.- En cuanto a las garantias de devengacion y de anticipo de
remuneraciones, se realizé varios seguimientos, se envié memorando No. 2085-
DAF-2015-INPC de fecha de 05 de noviembre 2015 en el cual se solicito las
liquidaciones y copias de convenios de pago de los anticipos de remuneraciones,
con fecha 15 de diciembre de 2015 se solicitd via correo institucional a (...) “con
el fin de poder dar de baja las garantias entregadas a funcionarios que
cumplieron ya con el periodo de devengacion.- Al no tener respuesta se realizé
la insistencia mediante correo institucional...”

Es de indicar que adjuntd a la comunicacién se encuentran los mayores de las cuentas

de garantias, mas no los informes de resultados que permitan evidenciar la ejecucion

de las conciliaciones, asi como de las regulaciones respectivas.

La Direccion Administrativa Financiera, proporciond reportes del e-SIGEF, en los
cuales se observo, registros de garantias con valores de bienes y documentos, por el
concepto de licencias con remuneraciones por estudios regulares; anticipos de
remuneraciones Tipo C, facilitados a los servidores del INPC; y, registros de pélizas de
seguros emitidas por proveedores de bienes y servicios, cuentas que no fueron
cerradas, encontrandose en custodia de la Tesorera - Servidora Publica 4 en

funciones, documentos como, 43 convenios de devengacién - pago, 137 letras de
W'(K
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cambio, 33 pagarés por concepto de licencias con remuneraciones para estudios
regulares, anticipos de sueldos-a los servidores del INPC y 30 pdlizas por anticipos y
cumplimiento de contratos, mismas que se vencieron y no fueron dadas de baja, ni

devueltas a sus beneficiarios.

Recomendacioén 13

“...Falta de seguimiento a consultorias. - Recomendaciones. - A la
Directora Ejecutiva. - 13. Vigilara el cumplimiento de las siguientes efapas de
rehabilitacién del Trapiche para la memoria histérica, cumplir con el objeto del
proyecto y que el estudio realizado sirva para el desarrollo de la comunidad...”

Situacion actual

Con memorando INPC-DE-2013-0328 de 10 de junio de 2013, la Directora Ejecutiva
encargada del INPC, del periodo de gestion del 4 al 17 de junio de 2013, dispuso a la
Directora de Conservacién y Salvaguardia de Bienes Patrimoniales Culturales; y a la
Historiadora y Arquitecto Restaurador - Servidores Publicos 5, del periodo de gestion 1
de agosto de 2012 al 30 de noviembre de 2015, dar seguimiento y asesoria necesaria
para que el Municipio del cantén Mira, cumpla y continle con el proceso para la
rehabilitacion y uso social del Trapiche de Mascarilla, sin que exista evidencia de que
se haya vigilado la implementacién de las etapas de los estudios de rehabilitacion,
producto de la contrataciéon de una consultoria para cumplir con el objeto del proyecto,

por lo que la recomendacion 13 se encuentra incumplida.

El Director Nacional de Auditorias Internas de la Contraloria General del Estado,
comunicd resultados provisionales con oficio 08115-DNAI-INPC-AI-2018 de 9 de
marzo de 2018, a la Directora Ejecutiva del INPC; la jefa de equipo, con oficio 0254-
0001-INPC-AI-2018 de 13 de marzo de 2018 a la Directora de Conservacion y
Salvaguardia de Bienes Patrimoniales Culturales; y, con oficios 0248 y 0249-0001-
INPC-2018 de 8 de marzo de 2018 a la Historiadora y Arquitecto Restaurador -

Servidores Publicos 5, sin obtener respuesta por parte de las Directoras.

En comunicacién de 9 de marzo de 2018, suscrita por la Historiadora - Servidora
Publica 5, del periodo de gestion 1 de agosto de 2012 y el 30 de noviembre de 2015,
remitid el memorando 015-INPC-DCS-NGP de 29 de mayo de 2013 y el correo
electrénico el 3 de junio de 2013, mismos que fueron enviados a la Directora Ejecutiva
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del INPC y a la Directora de Conservacion y Salvaguardia de Bienes Patrimoniales

Culturales, donde sugirié acciones, expresando lo siguiente:

“..La rehabilitacion del antiguo trapiche de Mascarilla, es una tarea que
demanda continuidad, toda vez que los estudios ya fueron ejecutados por el
INPC en el 2012, me permito sugerir a las autoridades del INPC, salvo mejor
criterio, se motive a la Fundacién GAEN, a la Comunidad de Mascarilla y al
Gobierno Auténomo de Mira, a gestionar la consecucion de fondos para la
rehabilitacion del antiguo trapiche.- Las acciones del INPC que han acompariado
a la propuesta de “Puesta en Valor del antiguo trapiche de Mascarilla”, son
principalmente la ejecucién de los estudios etnogréficos, arquitectonicos e
ingenierias, que fueron entregados a la Comunidad y al Municipio. Junto a estos
estudios se sugiere motivar a los actores a emprender juntos nuevas acciones
en funcién de la rehabilitacion del antiguo trapiche para un centro de
interpretacion integral; considero que sera la mejor forma para que los estudios
ejecutados por el INPC tengan continuidad y se lleven a buen término una
aspiracién de la comunidad...- como tarea inmediata se propone la firma de un
Convenio con el Municipio de Mira, que permita ejecutar el Plan de salvaguardia
del antiguo trapiche (si asi se considera se ha elaborado un borrador de
convenio)...”

Con memorando INPC-DCSBP-2018-0424-M de 20 de marzo de 2018, el Arquitecto
Restaurador - Servidor Publico 5, del periodo de gestién de 1 de agosto de 2012 y el
30 de noviembre de 2015, manifesto:

“...El Trapiche, sitio Inmueble ubicado en la Comunidad de Mascarilla, Parroquia
Mira, Cantén Mira, inventariado con ficha INPC, cédigo IBI-04-50-000-000002,
(anexo). Bien inmueble considerado Patrimonio Cultural por su época de
construccién, porque contiene un valor cultural e histérico. - del cual se realizé
mediante proceso de Consultoria No.CDC-INPC-015-2012, cuyo objeto son la
consultoria “REHABILITACION DEL ANTIGUO TRAPICHE DE MASCARILLA,
PARA LA MEMORIA Y RESISTENCIA DE LA ESCLAVITUD
AFRODESCENDIENTE”. Contratacién Directa, del cual en cumplimiento de las
obligaciones contractuales Ilos documentos y productos entregados son:
Memorias Técnicas: Estudio Etnogréafico y Etnohistérico; Memoria Técnica
Arquitecténica; Categorizacién Ambiental, Memoria Técnica Ingenieria
Estructural, Memoria Técnica de Ingenieria Eléctrica, Electrénica; Memoria
Técnica de Hidrosanitario, Procesos Participativo, Modelo de Gestion,
Documentacién Fotografica, Presupuestos, Especificaciones Técnicas, Precios
Unitarios, Planos de Relevamiento, de Proyecto Arquitecténico; Ingenieria
Estructural; Ingenieria Eléctrica; ... Informacién Digital 1 Cd...”

Lo manifestado por los Servidores Plblicos 5, no modifica el comentario, en razén de
gue no se vigild el cumplimiento de las etapas del Trapiche, toda vez que hacen
referencia exclusivamente a los estudios obtenidos por la contratacion de la

consultoria, adicionalmente no presentan evidencia de la entrega a la comunidad y al

Municipio de Mascarilla.
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El equipo de auditoria conjuntamente con el Arquitecto Restaurador - Servidor Publico
5 del periodo de gestion de 1 de agosto de 2012 al 30 de noviembre de 2015, verifico
las instalaciones del antiguo Trapiche de Mascarilla, ubicado en el cantén Mira de la
provincia del Carchi, determinandose que no se ha implementado ninguna etapa de
rehabilitacion para la memoria historica, objetivo para el cual, se contraté la

consultoria.

Recomendacion 14

“...Falta de seguimiento a consultorias. - Recomendaciones. - A la
Directora Ejecutiva. - 14. En caso de que los productos de los contratos sean
entregados a otras instituciones, se suscribiran convenios que viabilicen la
gjecucion de los estudios y el seguimiento por parte del INPC y evitar que los
gastos de consultorias queden en documentos sin conocimiento de la
comunidad, y sin utilizacién en los fines para los que fueron contratados...”

Situacion actual

La Directora Ejecutiva del periodo de gestion del 18 de junio de 2013 al 30 de
noviembre de 2015, no realiz6 el seguimiento a las consultorias, es asi, que los
productos de Ila consultoria CDC-INPC-015-2012, cuyo objeto fue Ia
“REHABILITACION DEL ANTIGUO TRAPICHE DE MASCARILLA, PARA LA
MEMORIA Y RESISTENCIA DE LA ESCLAVITUD AFRODESCENDIENTE, no fueron
entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mira, manteniéndose
los mismos en los archivos de ia Direccién de Conservacién y Salvaguardia de Bienes
Patrimoniales, por lo que, no se suscribieron los convenios que viabilicen la ejecucién
de los estudios y el seguimiento por parte del INPC, encontrandose el convenio como
una propuesta en borrador, lo que demuestra que no fueron utilizados para los fines

contratados, consecuentemente la recomendaciéon 14 se encuentra incumplida.

Con oficio INPC-DAI-2018-0001-O de 13 de marzo de 2018, se solicitd al Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mira, una certificacion que evidencie
que el INPC, entregd los productos de la consultoria CDC-INPC-015-2012 de 23 de
mayo de 2012, ademas, se mantuvo una reunién con personal del GAD del cantén
Mira, comprometiéndose mediante acta de 14 de marzo de 2018, a ubicar y entregar

documentacion, sin tener respuesta de lo requerido.

A elunce
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El Director Nacional de Auditorias Internas de la Contraloria General del Estado,
comunicéd resultados provisionales con oficio 08115 DNAI-INPC-AI-2018 de 8 de

marzo de 2018, a la Directora Ejecutiva del INPC, sin recibir respuesta.

Informe DAI-AI-0043-2014 correspondiente al examen especial al registro,
custodia y control de bienes inmuebles patrimoniales, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 30 de marzo 2013.

Mediante oficio DAl 06980 de 6 de marzo de 2014, la DAl de la CGE comunicé que el
6 de febrero de 2014 fue aprobado el informe DAI-Al-0043-2014, mismo que fue
puesto en conocimiento de la maxima autoridad de la entidad para el cumplimiento de
las recomendaciones derivadas de la accién de control, con oficio 0007-DAI-2014-
INPC de 8 de marzo de 2014, suscrito por la Directora de Auditora Interna,
estableciéndose que de las 14 recomendaciones emitidas, 8 se cumplieron y 6 no

fueron cumplidas, estas son:

a) La Directora Ejecutiva del INPC, suscribié el memorando 0150-DE-2014-INPC
de 11 de junio de 2014, con el cual, dispuso a la Directora de Conservacién y
Salvaguardia de Bienes Patrimoniales Culturales, realizar las acciones
correspondientes y solicit6 informar sobre el cumplimiento de las
recomendaciones 3, 4, 7, 8 y 9, servidora que con memorando 1178-DCSBC-
2014-INPC de 28 de julio de 2014, remitié6 el memorando 0150-DE-2014-INPC, a

varios servidores de la entidad, en la que sefalé:

“...sirvanse encontrar copia del memorando 150-DE-2014-INPC donde se
informa sobre las recomendaciones de Auditoria Interna, las mismas que deben
ser aplicadas de manera inmediata con el caracter obligatorio, esto en el marco
de lo que establece el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS del INPC...”

Recomendacion 3

“..Atribuciones de la Direccién de Conservacién, no se cumplen. -
Recomendacioén. -A la Directora Ejecutiva. - 3. Dispondréa a la Directora de
Conservacion, considere dentro de la planificacién anual de actividades la
preparacion de planes de investigacién, contingencia y salvaguardia, con su
debido financiamiento, que garanticen la conservacién de los bienes inmuebles
patrimoniales...”
4;/’»« crsesy
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Situacion actual

La Directora de Conservacién y Saivaguardia de Bienes Patrimoniales Cuiturales, del
periodo de gestién del 1 de agosto de 2012 al 30 de noviembre de 2015, asi como, los
Investigadores Quimicos 2 - Servidores Publicos 6 de los periodos de gestion de 1 de
enero de 2013 al 30 de noviembre de 2015; y del, 1 de agosto de 2012 al 30 de
noviembre de 2015; Investigador Conservador - Servidor Publico 1; el Investigador
Quimico 1 - Servidor Publico 4; la Historiadora - Servidora Publica 5 ; Arquedlogo -
Servidor Publico 5, del periodo de gestion 1 de agosto de 2012 al 30 de noviembre de
2015, asignados para la aplicacion de la recomendacién, no presentaron los planes
operativos anuales durante el periodo de anadlisis en los que se consideren los
proyectos de investigacion, contingencia y salvaguardia de bienes inmuebles
patrimoniales, con su debido financiamiento para la conservacion de los mismos, por

lo que se incumplié la recomendacion 3.

En atencién al requerimiento de informacion por parte de auditoria, el Director Técnico
de Area - Direccién de Conservacién y Salvaguardia de Bienes Patrimoniales
Culturales en funciones, con oficio INPC-DCSBP-2018-0002-0 de 23 de febrero de
2018, manifesto:

“...La Direccién de Conservacion en conjunto con Coordinacién Técnica ha
desarrollado el proyecto de inversién: DISENO E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE AREAS ARQUEOLOGICAS Y
PALEONTOLOGICAS DEL ECUADOR, presentando a SEMPLADES (sic) el 15
de septiembre de 2017. El monto estimado para el desarrollo del proyecto es de
5.233.627,07 ddlares americanos y el plazo de ejecucién es desde 2018 hasta
2020.- Con fecha 28 de noviembre de 2017, SEMPLADES (sic) remite las
observaciones del proyecto.- Luego de la asignacién del proyecto durante 2018,
la Direccion de Conservaciéon y Salvaguardia de Bienes Patrimoniales en
conjunto con la Coordinacion Técnica elabordé el POA 2018 del proyecto de
inversion ...con un valor de 991.408,00 ddlares americanos.- En la actualidad la
coordinacion para la ejecucion del Proyecto de Inversion se encuentra a cargo
de la Coordinacién Técnica del INPC...”

Lo comentado por el servidor, sobre la diligencia del proyecto “Disefio e
Implementacion del Sistema de Gestion de Areas Arqueoldgicas y Paleontolégicas del
Ecuador’, no corresponde a una gestion efectuada durante el periodo de analisis, es
de indicar que desde la fecha de aprobaciéon del informe han transcurrido
aproximadamente dos afos, sin que se haya dado cumplimiento a la recomendacion
referida. ‘
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Auditoria comunicé resultados provisionales, sobre las recomendaciones 3, 4, 7,8y 9,

con oficios segln el siguiente detalle:

Oficio Fecha Cargo Periodo de gestién

08115-DNAI-INPC-AI- Directora Ejecutiva del

o 2018-03-09 | o 2013-06-18 al 2015-11-30

0094-0001-INPC-AI- Directora de

ooas 2018-02:26 | Jooco® NG | 2012-08-01 2l 2015-11-30
Conservador - Servidor

0138-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | gt VD" Porec” | 2012-08-01 al 2015-11-30
Investigador Quimico —

0139-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Cvo 92008 U 2012-08-01 al 2015-11-30

0140-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 :;‘gbeﬁnc'grg Civil - Servidor | 5415 08-01 al 2015-11-30

0141-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Servidor Publico 5 -1 5515 1503 al 2015-11-30
Historiadora

0142-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 ;’fgﬁgﬁ?ra - Servidor | 5415.08-01 al 2015-11-30
Arquitecto Restaurador -

0143-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | G oot Aestaul 2012-08-01 al 2015-11-30
Arquitecto Restaurador -

0144-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | GrooCtd RSt 2012-08-01 al 2015-11-30
Investigador Quimico 2 -

0145-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Jvos 9200t WU 2013-01-01 al 2015-11-30
Analista de Turismo

0146-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Histérico  Cultural - | 2012-08-01 al 2015-11-30
Servidor Publico 4

0147-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | (73eNOr0 CIVIl- Seidor} 5543 0191 a1 2015-11-30
E}irector Técnico de

0149-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Area  —  Direccion | 2014-05-21 al 2014-08-11
Regional Zona 3

0150-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 ég‘l‘o‘fiig'%w - Servidor | 5015 08-01 al 2015-11-30
Conservador Musedlogo

0155-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Sgnoervador Muse 2012-08-01 al 2015-11-30

0165-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | i>tonadora - Semidor | yy42.05 01 a1 2015-11-30

0166-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Arauitecto Restaurador - | 5445 48 1 4 2015-11-30
Servidor Publico 5

En comunicacion de 19 de marzo de 2018, el Arquitecto Restaurador - Servidor
Publico 5 del periodo de gestion de 1 de agosto de 2012 y el 30 de noviembre de
2015, expresé:

“...se formé un equipo integrado basicamente por arquitectos restauradores e
ingenieros estructurales, con conocimientos en estructuras antiguas, funcionarios
de la Direccion de Conservacion quienes elaboramos el PROYECTO
INVESTIGACION DEL SISTEMA ESTRUCTURAL EN ADOBE Y LAS
ALTERNATIVAS PARA ASEGURAR SU ESTABILIDAD FRENTE A LOS

é// "'Df((”;‘(f( e
18




0000014

SISMOS SIN AFECTAR SU AUTENTICIDAD PATRIMONIAL y en el que
participe como investigador...”

El proyecto en referencia fue presentado a la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia ~ SENECYT, mediante memorando 0945-DE-2014-INPC de 24
de julio de 2014, por la Directora Ejecutiva del INPC, sin embargo, el mismo no fue
considerado dentro de la Planificacion Anual, lo que ratifica lo comentado por
auditoria.

Recomendacion 7

“Falta de continuidad en proyectos. - Recomendacién. - A la Directora
Ejecutiva. - 7. Dispondra a la Direccién de Conservacion realice las respectivas
coordinaciones con el Ministerio de Cultura, a fin de concluir con el Proyecto "
Sistema de gestién de sitios arqueoldgicas; lo que permitira obtener informacioén
actualizada de las comunidades, municipios y otras entidades publicas o
privadas en promover el turismo histoérica (sic) del pais...”

Situacion actual

No se contd con documentacién que evidencie las coordinaciones efectuadas entre el
Ministerio de Patrimonio y Cultura y el INPC, que contengan asuntos relacionados con
la finalizacion del Proyecto sistema de gestion de sitios arqueolégicos, durante el
periodo de andlisis, por lo que, no se dispuso de informaciéon actualizada de las
comunidades y municipios cuya finalidad es promover el turismo histérico.

La Directora de Conservacion y Salvaguardia de Bienes Patrimoniales Culturales, del
periodo de gestién del 1 de agosto de 2012 al 30 de noviembre de 2015, asi como, la
Analista de Turismo Histérico Cultural - Servidora Publica 4, del periodo de gestion de
1 de agosto de 2012 al 30 de noviembre de 2015, incumplieron la recomendacién 7.

Auditoria comunicé resultados provisionales, sobre las recomendaciones 3,4, 7,8y 9,

con oficios segun el siguiente detalle:

Oficio Fecha Cargo Periodo de gestion
Sota DNAHINPCAL | 2018.03.09 | Drectora Elecutiva del | 5013.06-18 al 2015-11-30
QU9 000UINPCAL | 2018.02.26 | Qrectord oo | 2012-08-01 I 2015-11-30
0138-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | SEPESIVECD" ~ P K | 2012-08-01 al 2015-11-30
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Investigador Quimico —

0139-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | gesi9ador AU 2012-08-01 al 2015-11-30

0140-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 'F[‘l?;?c'i“s’ Civil - Servidor | 5445 8.01 al 2015-11-30
Servidor Publico 5 -

0141-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | SenAdor P 2012-12-03 al 2015-11-30

0142-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 ;'Ls;ﬁgj‘?ra - Senvidor | 515 08-01 al 2015-11-30
Arquitecto Restaurador -

0143-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Hrautecto Restau 2012-08-01 al 2015-11-30
Arquitecto Restaurador -

0144-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Grditecto Restau 2012-08-01 al 2015-11-30
Investigador Quimico 2 -

0145-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | vy 9290r QUIm 2013-01-01 al 2015-11-30
Analista de Turismo

0146-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Histérico  Cultural - | 2012-08-01 al 2015-11-30
Servidor Publico 4

0147-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 g‘ggﬂi"g Civil - Servidor | 54430101 al 2015-11-30
Director Técnico de

0149-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Area -  Direccion | 2014-05-21 al 2014-08-11
Regional Zona 3

0150-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 é[a%lfiiglggo - Servidor | 5619.08-01 al 2015-11-30
Conservador Museélogo

0155-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | CQnservador Huse 2012-08-01 al 2015-11-30

0165-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 ;'Ls;ﬁgg‘\i’”a - Servidor | 5015 08-01 al 2015-11-30
Arquitecto Restaurador -

0166-0001-INPC-2018 | 2018-03-01 | Gk >Cto Hestal 2012-08-01 al 2015-11-30

En comunicacién de 16 de marzo de 2018, la Directora Ejecutiva del INPC, del periodo

de gestién 18 de junio de 2013 y el 30 de noviembre de 2015, manifesto:

“...el Sistema Vial Andino, articula los caminos y sitios monumentales o no
asociados a los tramos y subtramos inscritos en la Lista de Patrimonio de la
Humanidad; es decir que estos tramos, sub tramos de caminos, sitios y sitios
monumentales se encuentran en las estribaciones de la cordillera de los Andes,
es decir, en el Callejon Interandino, por lo tanto el QhapgNan es un componente
imprescindible del Sistema de Gestién de Sitios Arqueol6gicos.- Algunos datos
para el Sistema de Sitios Arqueolégicos.- 49 Sitios Arqueolégicos forman parte
de la Red del Sistema Andino como Patrimonio Mundial. QhapagNan.- 10-375
fichas de inventario y de sitios arqueolégicos a nivel nacional, depurados. - 5
Zonas Prehistéricas del Ecuador, investigadas (Otavalo, Huayrapungo,
Yacavifia, Japotd, Isla Pund). Dir Regional 5.- 1 Estudio técnico sobre paisaje
Cultural de La Cuenca Baja del Rio Guayas — 1era Fase, cumplido el 100% de
verificacion de los Testimonios tangibles e intangibles/ Dir. Regional 5...”

Lo comentado por la Directora Ejecutiva del INPC, no tiene relacién con el contenido
de la recomendacion.

M erare
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b) La Directora Ejecutiva del INPC del periodo comprendido entre el 18 de junio de
2013 y el 30 de noviembre de 2013, suscribié el memorando 0151-DE-2014-
INPC de 11 de junio de 2014, con el cual, dispuso a la Directora Técnica de Area
- Direccién de Inventario Patrimonial, realizar acciones correspondientes y
solicité informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones, 5, 6, 10, 12 y
13.

Recomendacion 5

“...Bienes inmuebles inventariados no son declarados patrimoniales. -
Recomendaciéon. - A la Directora Ejecutiva. - 5. La declaracién de un bien
patrimonial conforme el Reglamento a la Ley de Patrimonio, se realizara
mediante el trémite ante el Ministerio de Cultura para la declaratoria como bienes
patrimoniales a los bienes inmuebles inventariados que cumplen con las
caracteristicas para serlo y que estan respaldados con los informes técnicos
respectivos...”

Situacion actual

La Directora Técnica de Area - Directora de Inventario Patrimonial, del periodo de
gestién 8 de julio de 2013 al 30 de noviembre de 2015, no realizd los tramites ante el
Ministerio de Cultura y Patrimonio para dar cumplimiento con la declaratoria de los
bienes inmuebles considerados como patrimoniales, por lo que incumplié la

recomendacion 5.

Con memorando INPC-DAJ-2018-0072-M de 23 de febrero de 2018, suscrito por la
Directora Técnica de Area - Direccion de Asesoria Juridica, en respuesta al

requerimiento de auditoria, manifesté:

‘No se ha solicitado de forma verbal o escrita, realizar o elaborar alguna
resolucién para la declaratoria de bienes inmuebles patrimoniales, asi como su
respectivo procedimiento. Adicionalmente, de la busqueda realizada en los
archivos recibidos por mi persona, de parte de la ex Directora Juridica Abg. (...)
tampoco se encuentra documentacion referente a la declaratoria de bienes
patrimoniales...”

Auditoria con oficio 0092-0001-INPC-AI-2018 de 26 de febrero de 2018, comunico
resultados provisionales a la Directora Técnica de Area — Direccién de Inventario
Patrimonial del INPC, quien, con comunicacién de 2 de marzo de 2018, en la parte

pertinente sefialé:
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“...Sin perjuicio de la disposicién reglamentaria, en la normativa vigente a la
fecha del examen, la Ley de Patrimonio Cultural en el articulo 7, es una
declaracién expresa, por lo tanto no necesita de ofro acto administrativo para
que sea un bien perteneciente al patrimonio cultural, pues sefala “Declarense”
bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado los comprendidos en las
categorias (...)", De manera que el sentido de la norma no tiene otro mas que
proteger a los bienes que se enmarcan dentro de esas categorias. A esto se
suma que la Constitucion determina que bienes son parte del patrimonio
cultural.- Respecto a la protecciéon de los bienes inmuebles registrados o
inventariados que no tienen declaratoria como patrimonio cultural del Estado, en
la normativa vigente a la fecha del examen, el Reglamento a la Ley de
Patrimonio Cultural, Art. 9 sefiala: que la declaracién de un bien debera contar
con los informes de las investigaciones que realicen los Departamentos
Nacionales respectivos.- Entonces se refiere a la Matriz ... y sus Regionales,
Indica también que deben existir “estudios previos” Esas “investigaciones o
estudios” requieren de un trabajo sostenido en territorio, necesariamente con
profesionales arquitectos con experiencia en el tema, que realicen la verificacion
in situ de lo registrado o inventariado, que delimiten el area de proteccion de los
bienes inmuebles, entre otras actividades técnicas. De manera que existe un
proceso a seguir para la construccion de un expediente, previo la solicitud de
declaratoria del Director del INPC al Ministro...”

Lo expresado por la Directora Técnica de Area — Directora de Inventario Patrimonial,
ratifica lo comentado por auditoria, toda vez que la entidad no conté con las
declaratorias a través de acto administrativo y sus respectivos expedientes con los

estudios técnicos.

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados, efectuada el 8 de
marzo de 2018; la Directora Técnica de Area — Directora de Inventario Patrimonial del
INPC, en comunicacién de 13 de marzo de 2018, adjunté el Acta Plan de actividades
2014-2017 de 30 de junio de 2014 y las resoluciones 2016-149 de 1 de noviembre de
2016 y 2017-019 de 15 de junio de 2017, sefialando:

“...1. A medida que avanza con los procesos de depuracion se realizard una
proyeccioén del patrimonio edificado (inmuebles) para la elaboracion de
expedientes para su declaratoria.- Desarrollar un nuevo protocolo para la
construccién del expediente técnico de declaratoria, de manera que se agilite los
procesos.- elaborar un protocolo para agilitar la depuracion y actualizaciéon de las
fichas (productos del Decreto de Emergencia.- No descuidar los tramites que se
gestionan permanentemente a los usuarios desde la Direccién de Inventario
Patrimonial.- Determinar los territorios que no poseen bienes inmuebles de
importancia patrimonial.- ...”

En la comunicacién la servidora, hizo referencia a la proyeccion del patrimonio
edificado inmuebles para la elaboracion de expedientes para la declaratoria, lo que

ratifica lo expuesto por el equipo de auditoria, referente a que no se cuenta con las
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declaratorias de los bienes, conforme se establece en las disposiciones legales
vigentes; vy, respecto al Plan de Actividades presentado no tiene relacion con la
recomendacion 7.

Recomendacién 10

“No se cumple la delegacion de funciones de control de bienes
patrimoniales. - Recomendacion. - A la Directora Ejecutiva. - 10. Solicitara a
las entidades que recibieron la delegacién una evaluacion sobre las acciones
fomadas y los resultados que respalden el mantenimiento de los bienes
culturales. Las nuevas delegaciones se las hara estipulando plazos y
condiciones con el fin de controlar el cumplimiento de la Ley de Patrimonio y su
Reglamento hasta que el COOTAD se aplique...”

Situacion Actual

La Directora Ejecutiva del INPC del periodo comprendido entre el 18 de junio de 2013
y el 30 de noviembre de 2015, mediante memorando 0151-DE-2014-INPC de 11 de
junio de 2014, dispuso a la Directora Técnica de Area - Direcciéon de Inventario
Patrimonial, del periodo de gestion de 8 de julio de 2013 al 30 de noviembre de 2015,
realizar una evaluacion sobre las acciones tomadas por parte de los Municipios que
recibieron las delegaciones del INPC, actividades que no se evidencio

documentadamente su ejecucion.

La Directora Técnica de Area - Direcciéon de Inventario Patrimonial, proporcioné a
auditoria los memorandos 1106-DCSBC-2015-INPC, 0788-DCSBC-2015-INPC vy
1046-DCSBC-2015-INPC de 11 de mayo, 2 de junio, 29 de julio y 12 de agosto de
2015, suscritos por la Directora de Conservacion y Salvaguardia de Bienes
Patrimoniales Culturales, con los cuales, puso en conocimiento de las Directoras

Ejecutivas y Coordinadora Técnica, lo siguiente:

“...La misma Ordenanza en su Art. 6 sefiala: “Dada la naturaleza y ambito, la
comisién de Areas Histéricas y Patrimonio esta integrada a mas de los tres
concejales o concejalas con voz y voto, por el Secretario o encargado del
Territorio, Habitad y Vivienda, en un delegado del Colegio de Arquitectos del
Ecuador-Nucleo de Pichincha, el Director del Instituto Nacional de Patrimonio, el
Administrador de la Zona Centro, o sus respectivos delegados, quienes
intervendran con voz pero sin voto”- Del mismo modo en la SECCION IX:
AMBITO DE LAS COMISIONES, en el Art. 45, “Comisiones de Areas Historicas
y Patrimonio: “Estudiar, elaborar y proponer al Consejo proyectos normativos
para la estructuracion de planes, programas, proyectos e intervenciones
yhuitecténicas y urbanisticas desarrolladas en las areas histéricas protegidas, y
(2
a4
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la aprobacién de proyectos de creacién o modificacién de monumentos publicos.
Propondra también al Concejo proyectos normativos cuyos objetivos sean la
valoracién, difusion, proteccién y conservacion del patrimonio cultural del Distrito.
Por delegacion expresa del Instituto de Patrimonio Cultural, es la instancia
que analiza los proyectos de intervencién en las areas historicas y
patrimoniales, previo informe de la Subcomision Técnica para aprobacion
del Concejo...”

Con memorando 0649-DCSBP-2015-INPC de 11 de mayo de 2015, suscrito por el
Servidor Pudblico 5 — Arquitecto Restaurador, se excusa de participar como
representante del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural en la Comision y
Subcomisién Técnica de Areas Historicas de Quito, en calidad de delegado,

manifestando a la Directora Ejecutiva del INPC, lo siguiente:

“ ..En la comision de Areas Histéricas por accién y vigencia de la Ordenanza
003 expedida en la Administracién actual, son solo los sefiores Concejales (3)
quienes tienen voz y voto en las resoluciones de esta Comisién, sus otros
miembros entre los que consta la maxima autoridad del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural o su delegado, al solo tener voz, su parecer y criterio no tiene
el valor que en muchos casos se deberia considerar.- y mas aun cuando hace
dos sesiones de esta Subcomisién se implementa la opcién de voto entre sus
miembros para dilucidar la validez o no de proyectos presentados sin prevalecer
el criterio y consenso técnico que este organismo deberia tener al emitir
recomendaciones a consideracién de los miembros de la Comision de Areas
Histéricas. Votacion y votos por los cuales el criterio y aplicacién de la Ley de
Patrimonio el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural estara en desventaja...”

Respecto a las nuevas delegaciones es de indicar que no existio evidencia de estas
acciones, sin embargo, de lo expuesto por el Servidor Publico 5 — Arquitecto
Restaurador, los criterios técnicos de los profesionales del INPC no prevalecen en las
comisiones de areas histéricas, toda vez que solamente tienen voz, pero no voto, por
lo que la entidad estaria en desventaja, encontrandose la recomendacién 10

incumplida.
Recomendacion 11

“...Museo del Complejo Arqueolégico Ingapirca sin uso. - Recomendacioén.
- A la Directora Ejecutiva. - 11. Dispondra a la Directora de la Regional realice
los trdmites necesarios para la entrega oficial de la totalidad de los bienes
inventariados patrimoniales por parte del anterior Gerente del Complejo
Arqueolégico Ingapirca, CAl, y el ingreso contable de dichos bienes...”

m.m,rr/ CLTRD
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Situacion actual

La Directora Ejecutiva del periodo de gestion de 18 de junio de 2013 al 30 de
noviembre de 2015, suscribié el memorando 0152-DE-2014-INPC de 11 de junio de
2014, con el cual, dispuso a la Directora Técnica de Area - Direccién Regional Zona 6
del periodo de gestién 4 de junio de 2014 al 30 de noviembre de 2015 y a la Gerente
del Proyecto Arqueologico Cultural Ingapirca, del periodo de gestion 1 de noviembre
de 2012 al 14 de enero de 2015, realizar las acciones correspondientes y solicitd

informar sobre el cumplimiento de la recomendacion 11.

La Gerente del Proyecto Arqueoldgico Cultural Ingapirca, proporcioné al equipo de
auditoria, las actas de entrega recepcién de bienes patrimoniales arqueolégicos
pertenecientes al CAl de 14 de marzo de 2014, documento que enlista los anexos 1y
2; el primero refiere individualmente sobre el numero de piezas en los distintos

contenedores o gavetas, y el segundo, sobre el listado de acuerdo a la constatacion

realizada; anexos que no se adjuntaron al acta citada, tampoco se dispone del informe
donde se establezca si los bienes fueron entregados en su totalidad o si existieron
novedades durante la entrega recepcion, respecto al ingreso contable en el Sistema
eSIGEF, se verifico que el mismo no fue registrado, por lo que la recomendacién se
encuentra incumplida.

Con oficio 08115 DNAI-INPC-AI-2018 de 8 de marzo de 2018, el Director Nacional de
Auditorias Internas de la Contraloria General del Estado, comunico resultados
provisionales a la Directora Ejecutiva del INPC; y, la auditora jefa de equipo, con
oficios 0131, 0133, 0135, 0136-0001-INPC-AI-2018 de 1 de marzo de 2018, a los
Directores Técnicos de Area - Direccion Regional Zona 6 y con oficio 0132, 134 y
0137-0001-INPC-Al-2018 de 1 de marzo de 2018, a los Gerentes del Complejo

Arqueoldgico de Ingapirca.

Con comunicacion de 13 de marzo de 2018, la Gerente del Proyecto Arqueolégico
Cultural Ingapirca, del periodo de gestion 1 de noviembre de 2012 al 14 de enero de
2015, manifesto:

&«

...{...se adjunta los memorandos de respaldo obtenidos del sistema Quipux), en
mi calidad de Ex Gerente del Proyecto de Inversion del Complejo Arqueolégico
Ingapirca realicé todas las instancias y gestiones del caso para concretar

jf/ VELATE Y CEALE
‘ 25



formalmente la entrega recepcion de los 2.585 bienes patrimoniales que fueron
entregados por parte del Ex gerente del CAl, (...) al Analista Administrativo del
CAI (...), a través de la suscripcion de un acta que, finalmente el 14 de marzo de
2014, fue firmada por las partes con la verificacion técnica de (...) y de (...,
funcionarias de la Direccién de Inventario del INPC, documento que se ha
facilitado por medio de correo electrénico (adjunto).- como Gerente del Proyecto
de Inversién “Plan de Manejo y Gestion del Complejo Arqueoldgico Ingapirca’,
me mantuve atenta a la administracion de los bienes activos y sujetos de control,
en este caso, de los objetos patrimoniales de la Reserva. En este sentido me
expresé en los despachos realizados en noviembre de 2014, con los cuales
solicité, de acuerdo al Reglamento General de los Bienes del Sector Publico, los
informes al responsable de los bienes del CAl, Ingeniero (...) (Memorandos
0416-ACAI-2014-INPC-R6 y 0464-ACAI-2014-INPC-R6).

Lo sefalado por la servidora, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en razédn
de que hace referencia a un nimero de bienes patrimoniales, sin embargo, no sefalé

si los bienes objeto de entrega recepcion corresponden a la totalidad de los mismos.

Mediante oficio 002-JMQ-2018- de 12 de marzo de 2018, el Gerente del Proyecto
Arqueoldgico Cultural Ingapirca, del periodo de gestion comprendido entre el 1 de
agosto al 31 de diciembre de 2012, present6, el acta de entrega recepcion de bienes
patrimoniales arqueoldgicos, pertenecientes al Complejo Arqueolégico Ingapirca de 14
de marzo de 2014, la misma que no se encuentra debidamente legalizada, sin
embargo, constan para firmas los cargos de Funcionario del CAl y ex Gerente del CAl,
determinandose que este acto administrativo se efectué aproximadamente un afio vy

tres meses después de la salida del referido Gerente del Proyecto.

En comunicacién de 14 de marzo de 2018, la Directora Técnica de Area — Direccién
Regional Zona 6, del periodo de gestion de 1 de junio de 2014 al 30 de noviembre de
2015, manifesto:

“...Sobre el inventario de bienes patrimoniales del Complejo de Ingapirca cuando
asumi mi gestion, ya se habia interpuesto por parte de la Gerente del Complejo
Arquitecténico de Ingapirca una denuncia en la Fiscalia del Cariar y como es el
procedimiento debido, los bienes del CAl pasaron a custodia de la Policia
Nacional, razon por la cual ninguna persona tenia acceso a los mismos...”

Con memorando INPC-DTZ6-2018-0143-M de 15 de marzo de 2018, el Director

Técnico de Area — Direccion Regional Zonal 6, en funciones, comunicé:

“...la Fiscalia de lo Penal de Cariar, desde el 22 de enero de 2015 (por presunto
delito de fFalsificacién o Adulteracién de Bienes del Patrimonio Cultural, del
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Museo del Complejo Arqueolégico de Ingapirca). Debido a ese proceso, las
piezas del Museo del Complejo Arqueolbgico (sic) de Ingapirca, estuvieron bajo
cadena de custodia; ante la disposicién de la autoridad competente, no se pudo
tener acceso a dichas piezas.- al no contar con capacidad técnica necesaria para
atender las recomendaciones emitidas, enseguida procedera a solicitar los
recursos a la Direccién Ejecutiva, para la contratacién de un perito que fije el
valor de esos activos (piezas arqueoldgicas), con el fin de contar con el
inventario valorado; posterior se designara a una funcionaria para proceder con
el ingreso contable de dichos bienes...”

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados de 14 de marzo de
2018, la Gerente del Complejo Arqueoldgico Cultural Ingapirca, encargada, del periodo

de gestioén de 15 de enero al 30 de noviembre de 2015, sefialo:

“...Respecto a los bienes muebles que se encontraban en el museo de sitio de
Ingapirca, a mediados de 2014 se contraté una consultoria para realizar el
inventario de la reserva, en uno de los informes de consultoria se reporta, segiun
el acta de constancia suscrita el 16 de enero de 2015 (adjunto copia), que “(...)
faltantes, adulteracion y falsificacién de piezas, documento que fue acogido en
su totalidad por la licenciada (...) y sirvi6 como fundamento de una denuncia
penal que presentara dicha autoridad...”

A 1a fecha de corte de la accién de control, continta el proceso legal.

Recomendacioén 14

“...Bienes arqueolégicos en mal estado de conservacién, ubicados en
inmueble ajeno. - Recomendacioén. - A la Directora Ejecutiva. - 14. Con el
objeto de devolver la Casa Alejo Madinya a su propietario, realizara las gestiones
necesarias ante el Municipio de Guayaquil, con el fin de recuperar el inmueble
denominado Casa Pintado, el mismo que se encuentra vacio y esta ubicado al
frente de nuestras oficinas y que fuera entregado por el INPC en Comodato a
Fundacién Malecén 2000, el que serviria para mantener en buenas condiciones
la reserva de bienes arqueolégicos, los archivos y los bienes muebles no
utilizados...”

Situacion actual

La Directora Ejecutiva del INPC del periodo de gestion 18 de junio de 2013 al 30 de
noviembre de 2015, suscribié el memorando 0153-DE-2014-INPC de 11 de junio de
2014, con el cual, dispuso al Director Técnico de Area — Direccion Regional Zona 5 del
periodo de gestion de 1 de agosto de 2012 al 30 de noviembre de 2015, realizar las
acciones correspondientes y solicitd informar sobre el cumplimiento de la
recomendacion 14.
%/mf{ VS TETE
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El Director Técnico de Area — Direccién Regional Zona 5, con memorando 0216-DR-
2014-INPC-R5 de 9 de julio de 2014, sefalé:

“...las acciones emprendidas para su cumplimiento, las cuales requerimos
ademas sean revisadas y viabilizadas desde la Direccion Nacional que se estime
pertinente: .- 1. Oficio a la Fundacién Malecén 2000, propietaria del inmueble por
vigencia del comodato con esta Institucién (2003 — 2033).- conforme propuesta
de reubicacion de la Reserva Arqueolégica Regional 5 adjunta entregada
mediante memorando No.INPC-DR5-2013-0319-M, de fecha 29 de noviembre de
2013, ... en la cual se determind, luego de un breve andlisis para la seleccion del
contendor (casas Lidia Pintado, Urbina y Alejo Medinyd) la pertinencia de
ubicacion de la Reserva de Bienes Culturales, en la Casa Madinya en tanto
resultd la mas opcionada por sus condiciones fisicas y posibilidad de organizar la
Reserva y complementarla, posteriormente con areas de investigacion, incluso
de exposicion temporal, esta Direccion Regional, de manera paralela, se
encuentra haciendo las gestiones pertinentes para lograr su tenencia definitiva a
través de una accién de Donacién por parte de la Entidad propietaria a favor de
esta Institucion ...”

De lo expuesto por el servidor, no se adjunté documentaciéon que demuestre la gestion
realizada ante el llustre Municipio de Guayaquil a fin de recuperar la Casa Pintado;
tampoco se evidencio documentadamente sobre las gestiones realizadas, para la
devolucion al Ministerio de Educaciéon de la Casa Alejo Madinya, por cuanto se
consideré que la misma, por su ubicacion presentd las mejores condiciones fisicas,
para organizar la Reserva de Bienes Culturales, por lo que la recomendacién 14 fue
incumplida por parte del Director Técnico de Area — Direccién Regional Zona 5 del

periodo de gestidén de 1 de agosto de 2012 al 30 de noviembre de 2015.

La Direccion de Auditoria Interna, solicitd informacién a la Directora Técnica de Area -
Direccidn de Asesoria Juridica con oficio 0079-0002-INPC-AI-2018 de 14 de febrero
de 2018, respecto a los tramites relacionados con los inmuebles referidos en la
recomendacién, quien con memorando INPC-DAJ-2018-0072-M de 23 de febrero de

2018, comunico:

“...El bien inmueble denominado “Casa de Don Vicente Rocafuerte” o casa
Madinya, ubicado en las calles Tomas Martinez, manzana 30, solar 3,
parroquia Carbo de Guayaquil, de propiedad del Ministerio de Educacién, ha
sido declarada Patrimonio Cultural del Estado, mediante Acuerdos Ministeriales
2757 y 2988 de 7 de junio y 2 de julio de 1990, respectivamente, la cual se
encuentra con codigo de inventario I1BI-09-01-03-000-000025, misma que ha
sido intervenida bajo el Decreto de Emergencia por el Ministerio Coordinador
de Patrimonio y en donde actualmente se encuentra funcionando la Reserva de
bienes culturales y patrimoniales de la Direcciéon Regional 5 del INPC, por lo
que, con oficio INPC-DR5-2017-0287-0O de 31 de octubre de 2017, el Director
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Regional 5 del INPC, solicitdé a la Coordinadora Regional 8 del Servicio de
Gestién Inmobiliaria del Sector Puablico Inmobiliar la revocatoria del contrato de
comodato entre el llustre Municipio de Guayaquil y el Ministerio de Educacién
por incumplimiento del objeto del contrato y se emita un informe técnico
favorable y asigne este bien inmueble a la Direccion Regional 5 del INPC a fin
de mantener la reserva de la regional...”

De lo expuesto por el servidor se determind que, durante el periodo de anélisis, no se
realizd las gestiones necesarias que permitan disponer de un bien inmueble a fin de
mantener en buenas condiciones la reserva de bienes arqueolbgicos y archivos, toda
vez que en octubre de 2017 el Director de la Regional 5 del INPC requiere los tramites
relacionados con los inmuebles tanto en el llustre Municipio de Guayaquil como con el
Ministerio de Educacion.

El Analista de Gestién de Riesgos, mediante informe técnico 002-DRPC-2018-INPC,
sobre la inspeccidén al inmueble “Casa Madinya” de la ciudad de Guayaquil de 3 de
enero de 2018, manifesto:

“..ANALISIS. - La Casa Madinya ” es de construccién mixta de cuatro plantas:
estructura, columnas, pisos, gradas, puertas, paredes de madera con cubierta de
zinc y recubrimiento enlucido exterior color blanco hueso y arcos rosados
frontales. Se aprecian las ventanas con chasas, tipicos ventanales de la costa
ecuatoriana.- No existen servicios basicos (agua, luz) y en su interior habita una
familia que no paga arriendo a cambio de cuidar el edificio.- Se encuentra un
kit de seguridad instalado por el Decreto de Emergencia sin funcionar.- Al
realizar el recorrido piso por piso se encuentra lo siguiente: .- PRIMERA
PLANTA.- Elementos decorativos de madera embalados producto de la
intervencion que realiza el INPC en el afio 2017 en el proyecto “Rescate de los
elementos relevantes del inmuebles Antiguo Hotel Paris”.- Muebles — activos fijjos
— en desuso de la DR5 y objetos sin valor.- Temperatura = 28 grados
C...Humedad =62%.- SEGUNDA PLANTA.- 126 gavetas con material
arqueologico.- Cajas vacias y objetos sin valor.- Temperatura = 28, 5 grados
C...Humedad =62%.- TERCERA PLANTA.- 162 gavetas azules con material
arqueolbgico.- 34 gavetas plomas con material arqueolégico.- 11 gavetas
amarillas con material arqueoldgico.- 7 cartones medianos con material
arqueoldgico.- 29 objetos — réplicas arqueolégicas.- Una sala contigua con
estanterias y aprox. 88 gavetas con material arqueolégico.- Temperatura = 30,7
grados C...Humedad = 54%.- CUARTA PLANTA.- Objetos indttiles, basura,
excrementos de palomas.- Muebles activos fijos de la DR5 en desuso, modulos
de andamio.- Temperatura = 32,6 grados C...Humedad = 52%.

El informe técnico 002-DRPC-2018-INPC, establece las condiciones en las que se
encuentra la Casa Madinya de la ciudad de Guayaquil, productos de la inspeccién
realizada por el Analista de Gestién de Riesgos, accion efectuada posterior a la fecha

de nuestro corte.
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El Director Nacional de Auditorias Internas de la Contraloria General del Estado,
comunicd resultados provisionales, con oficio 08115-DNAI-INPC-AI-2018 de 9 de
marzo de 2018 a la Directora Ejecutiva del INPC; y la jefa de equipo con oficio 00095 y
0096-0001-INPC-AI-2018 de 27 de febrero de 2018 a los Directores Técnicos de Area

— Direccién Regional Zona 5, sin obtener respuesta.

Informe DAI-AI-0138-2015 correspondiente al examen especial a las cuentas por
cobrar y por pagar, incluido el pago de los intereses de mora al IESS, por el

periodo comprendido entre el 03 de enero de 2011 y el 28 de junio de 2013.

Mediante oficio 09673 de 28 abril de 2015, la DAI de la CGE comunico que el 26 de
marzo de 2015 fue aprobado el informe DAI-AI-0138-2015, mismo que fue puesto en
conocimiento de la maxima autoridad de la entidad para el cumplimiento de las
recomendaciones derivadas de la accién de control, con memorando 0011-DAI-2015-
INPC de 4 de mayo de 2015, suscrito por la Auditora Interna, estableciéndose que de
las 5 recomendaciones emitidas, las 2 se cumplieron, 2 fueron incumplidas y 1

cumplida parcialmente, estas son:
Recomendaciones incumplidas

Segun consta en sumilla inserta por la Directora Ejecutiva del INPC, en el memorando
0011-DAI-2015-INPC de 4 de mayo de 2015 y hoja de ruta en el Sistema de Gestién
de Documentacion y Archivo, denominado Quipux, se dio a conocer la aprobaciéon del
informe del examen especial en referencia a los Directores Administrativos Financieros
y de Administracion de Recursos Humanos del INPC y se dispuso el cumplimiento de

las recomendaciones.
Recomendacion 1

“...Pago al IESS por intereses Yy responsabilidad patronal. -
Recomendacién. - A la Directora Ejecutiva. - 1. Dispondrd a la Directora
Administrativa Financiera establecer procedimientos de control para realizar
oportunamente los pagos de obligaciones con el IESS, e instruira a los
servidores del area financiera sobre la correcta aplicacién e interpretacion del
instructivo para el pago de Responsabilidad Patronal para mantener un criterio
unificado...”
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Situacion actual

No existe evidencia que la Directora Técnica de Area — Direccion Administrativa
Financiera del periodo de gestion comprendido entre el 29 de noviembre de 2013 al 22
de septiembre de 2015 y del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2015, haya
establecido procedimientos de control en relacién a los pagos de obligaciones con el
IESS, asi como, de instrucciones sobre la correcta aplicacion del instructivo para el
pago de responsabilidad patronal, por lo que la recomendacién 1 se encuentra
incumplida.

El Director Nacional de Auditorias Internas de la Contraloria General del Estado,
comunico resultados provisionales con oficio 08115-DNAI-INPC-AI-2018 de 8 de
marzo de 2018 a la Directora Ejecutiva del INPC; v, la jefa de equipo con oficios 0126,
0127, 0128, 0129 y 0130-0001-INPC-Al-2018 de 28 de febrero de 2018, a los

Directores Técnicos de Area — Direccion Administrativa Financiera.

Al respecto, la Directora Técnica de Area — Direccién Administrativa Financiera del
periodo de gestion comprendido entre el 29 de noviembre de 2013 al 22 de septiembre
de 2015 y del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2015, mediante comunicacion de 6
de marzo de 2018, seialod:

“...Esta recomendacion se emitié a la Direccién Financiera debido a que esta
Direccion en dicha época era quien realizaba el proceso de pago de
remuneraciones y cuando tuvieron problemas de pagos por responsabilidad
patronal habian aplicado mal el manual emitido por el Ministerio de Finanzas
para proceder a cancelar dichas moras... .- Una vez analizado el manual para el
pago de este proceso, quedo claro como debia realizarse y se procedié actuar
de conformidad con el manual establecido para el pago de responsabilidad e
intereses, es asi que cuando existia una glosa emitida para la institucion, se
actué de la manera indicada por el manual... .- Cabe sefialar que si revisan los
pagos de glosas a partir de la recomendacion van a ver que se procedio de la
misma manera... .- Cabe sefialar que los manuales emitidos por el Ministerio de
Finanzas donde se establecen los procedimientos para todos los procesos
Administrativos Financieros son de cumplimiento obligatorio para todas las
instituciones que conforman el PGE...”

Lo expuesto por la servidora hace referencia a las acciones tomadas por la entidad,
relacionadas con el proceso de pago de responsabilidades, sin embargo, no presenté
evidencia documental sobre los procedimientos de control e instrucciones sobre la

correcta aplicacion del instructivo para el pago de responsabilidad patronal.
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El Director Técnico de Area — Direccion Administrativa Financiera, en funciones, con
memorando INPC-DAF-2018-0521-M de 7 de marzo de 2018, senalé:

“...De conformidad con la Resolucion No.199-DE-INPC-2011 de fecha 30 de
Junio del 2011, resuelve: Disponer a la Direccién de Administracion de Recursos
Humanos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural se encargue del registro
en el Sistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina. (Se adjunta).- En
base a la resolucion No.051-DE-INPC-2017 del 19 de septiembre de 2017,
resuelve (Se adjunta): Derogar la resolucién No.199-DE-INPC-2011 de fecha 30
de junio de 2011 e indica que el Proceso de Administracién del Régimen de
todas las Remuneraciones y beneficios a los servidores del INPC.- Mediante
memorando INPC-DAF-2017-1138-M de fecha 25 de septiembre de 2017, el
Director Administrativo Financiero delega la responsable para el manejo de
némina a partir del 01 de Octubre de 2017 (Se adjunta)...”

Segun sefiala el servidor, conforme a la Resoluciéon 199-DE-INPC-2011 emitida el 30
de junio de 2011, en vigencia hasta la fecha de corte de la accién de control, la
Direccion de Administracién de Recursos Humanos, del INPC se encargaba del
registro en el Sistema presupuestario de remuneraciones y ndmina, siendo la
Direccion Administrativa Financiera quien realizaba el proceso de pago de
remuneraciones, asi como, de responsabilidades patronales en aplicacién al manual

emitido por el Ministerio de Finanzas.
Recomendacion 3

“...Registro de bienes perdidos. - Recomendacién. - A la Directora
Administrativa Financiera. - 3. Dispondra a la contadora de la entidad que de
presentarse novedades en cuanto al registro contable de las transacciones en el
sistema e-SIGEF; comunique inmediatamente a la Directora Administrativa
Financiera para tomar las decisiones correctivas ante el Ministerio de
Finanzas...”

Situacion actual

No se contd con disposicion por escrito a la Contadora del INPC, por parte de la
Directora Técnica de Area - Direccion Administrativa Financiera, del periodo de gestion
comprendido entre el 29 de noviembre de 2013 al 22 de septiembre de 2015 y del 1 de
octubre al 30 de noviembre de 2015, que evidencie el cumplimiento de esta
recomendacién, por lo que, se desconoce si durante el periodo de andlisis, se
presentaron novedades en el registro contable de las transacciones en el sistema e-

SIGEF, respecto a bienes perdidos, para ser comunicados a la Directora
W rEC Y ) 39




0000021

Administrativa Financiera y tomar las acciones ante el Ministerio de Finanzas, por lo

que la referida recomendacion se encuentra incumplida.

Auditoria con oficios 0129 y 0130-0001-INPC-AI-2018 de 28 de febrero de 2018,
comunicd resultados provisionales a los Directores Técnhicos de Area — Direccién

Administrativa Financiera.

En comunicacién de 6 de marzo de 2018, la Directora Técnica de Area - Direccion
Administrativa Financiera periodo de gestién comprendido entre el 29 de noviembre de
2013 al 22 de septiembre de 2015 y del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2015,

manifesto:

“...Se recuperaron bienes que habian sido robados o perdidos por sus custodios.
De eso hay informes donde comunicaban a la Direccion Administrativa
Financiera para el descargo de los mismos, los cuales se remitia tanto a
contabilidad como al responsable de los bienes. Dependiendo del bien, éste
contaba con un informe técnico que respaldaba si era pertinente o no su
devolucién. - Las novedades que no se solucionaron y que quedaron como
tramite pendiente es el de la Regional Cuenca, con la sefiora (...) mismo que por
encontrarse en litigio legal se remitié varias veces a la Direccién Juridica para
que ellos se encarguen de la solucioén legalmente. ...”

La servidora no adjunto la documentacién que respalde lo expuesto en su

comunicacion, por lo que se mantiene el comentario de auditoria.
Recomendacién cumplida parcialmente
Recomendacion 5

“...Cuentas por cobrar recuperadas de Municipios. - Recomendacion. - A la
Directora Ejecutiva. - 5. Dispondra a la Directora Administrativa Financiera
presente informes trimestrales sobre los valores pendientes de cobro en los que
conste en forma detallada los conceptos y las gestiones realizadas para hacerlos
efectivo, con esta informacion se tomaran las decisiones pertinentes a fin de
precautelar los intereses de la institucion...”

Situacion actual

La Directora Técnica de Area — Direccion Administrativa Financiera del periodo de
gestion comprendido entre el 29 de noviembre de 2013 al 22 de septiembre de 2015 y

del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2015, en cumplimiento a la disposicion de la
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Directora Ejecutiva del INPC, presenté los informes trimestrales generados por la
Contadora General, respecto a los valores cobrados a los Municipios, en el que
informd que el correspondiente al GAD de Gualaceo, se encontré pendiente de cobro,
sin que se haya tomado las decisiones pertinentes, toda vez, que no existe el
expediente mediante el cual, se disponga de documentacion que permita efectuar los
cobros respectivos; segln los reportes del eSIGEF, se encuentra registrado como
cuentas por cobrar afios anteriores, tasas y contribuciones por lo que la

recomendacién esta parcialmente cumplida.

El Director Nacional de Auditorias Internas de la Contraloria General del Estado,
comunicé resultados provisionales con oficio 08115-DNAI-INPC-AI-2018 de 8 de
marzo de 2018, a la Directora Ejecutiva del INPC; y la jefa de equipo con oficios 129 y
130-0001-INPC-AI-2018 de 28 de febrero de 2018, a los Directores Técnicos de Area

— Direccion Administrativa Financiera.

La Directora Técnica de Area — Direccion Administrativa Financiera del periodo de
gestién comprendido entre el 29 de noviembre de 2013 al 22 de septiembre de 2015 y
del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2015, mediante comunicacion de 6 de marzo
de 2018, seiiald:

“...se le encarga a (...) quien trabajaba en contabilidad se encargue de este
tema. Ella presentaba informes de avance hasta que logré cobrar a todos los
GADS. - Los informes se presentaron de acuerdo a las novedades presentadas,
conforme avanzaba el tramite hasta su culminacién. - El unico trémite pendiente
y que solo se debia confirmar que se haya cerrado es el del GAD de Gualaceo. -
Este tramite se lo realizaba a través de la Regional de Cuenca ya que ellos eran
los que estaban mas cerca. La Regional procedié a informar todos los productos
entregados al GAD de Gualaceo y desde la Administracién Central se remitié el
oficio pertinente. Se dejé como framite pendiente hasta la verificacién del cierre
del mismo por parte del GAD. - El GAD de Gualaceo no remitié ningun oficio de
contestaciéon ni aceptando ni rechazando las justificaciones remitidas por el
INPC...”

Lo expuesto por la servidora, ratifica lo comentado por auditoria, en relaciéon a que, los
valores pendientes de cobro al GAD de Gualaceo se mantienen como cuentas por
cobrar de afos anteriores, toda vez, que se encuentran condicionados a la informacién

que debe proporcionar el Municipio, sin que se haya realizado otras gestiones.
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El incumplimiento total y parcial de las recomendaciones emitidas en los informes de
auditoria interna se debi6 a que la Directora Técnica de Area — Direccion
Administrativa Financiera de los periodos de gestion 29 de noviembre de 2013 al 22
de septiembre de 2015 y del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2015, no dispuso a la
contadora el cumplimiento de la recomendacién 3 del informe DAI-AI-0138-2015, asi
como, por cuanto los servidores no acataron las disposiciones dadas por las
autoridades relacionadas con los hechos relatados y no procedieron con las acciones
correspondientes; lo que ocasiond, que las deficiencias establecidas por auditoria se

mantengan.

Los servidores relacionados con el incumplimiento de cada una de las
recomendaciones citadas en el informe inobservaron lo establecido en el articulo 92.-
Recomendaciones de auditoria, de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado y la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones periodicas.
Conclusién

Del seguimiento efectuado al cumplimiento de las 42 recomendaciones constantes en
los cinco informes emitidos por la Direccion de Auditoria Interna del Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural y aprobados por la Contraloria General del Estado, se
determiné que se cumplieron 25; 11 fueron incumplidas y corresponden, 3 al informe
DAI-Al-0116-2013, 6 al DAI-AI-0043-2014 y 2 al DAI-AI-0138-2015; 1 se encuentra
parcialmente cumplida y corresponde al informe DAI-AI-0138-2015; y, 5 no fueron
aplicables que corresponden, 3 al informe DAI-AI-0116-2013 y 2 al DAI-Al-0028-2016.
El incumplimiento total y parcial de las recomendaciones emitidas en los informes de
auditoria interna se debe a que la Directora Técnica de Area — Direccién Administrativa
Financiera, en sus periodos de gestion, no dispuso a la Contadora el cumplimiento de
la recomendacion 3 del informe DAI-AI-0138-2015, asi como, por cuanto los servidores
no acataron las disposiciones dadas por las autoridades relacionadas con los hechos
relatados y no procedieron con las acciones correspondientes; lo que ocasioné que las

deficiencias establecidas por auditoria se mantengan.
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Recomendaciones

Al Director Ejecutivo

Elaborara un cronograma con las recomendaciones incumplidas y parcialmente
cumplidas que contenga al menos un detalle de las mismas, responsables de su
cumplimiento, plazo y medios documentables de verificacion, y supervisara con
la finalidad de asegurar el cumplimiento de las recomendaciones, en los plazos
previstos en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; evitar efectos
futuros que pongan en riesgo las operaciones administrativas, financieras y de

otra indole; y, mejorar la gestion institucional.

De las recomendaciones no aplicables en el periodo sujeto a examen que
corresponden al informe DAI-AI-0028-2016, en caso de presentarse operaciones
administrativas financieras, o hechos relacionados con las mismas dispondra a
los servidores a quienes estan dirigidas las recomendaciones, la implementacién

considerando la normativa vigente, de lo cual realizara la supervision respectiva.

Ing: ola Cisneros Herrera
Directora de Auditoria Interna del INPC
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