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Quito, 22 de agosto 2023

ASUNTO: Observaciones por parte del Comité Pro Mejoras del Barrio de la Floresta, al Proyecto
de: “Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial,
Espacio Publico, Conjuntos, Areas Histdricas y Areas Patrimoniales”.

Antecedentes

Mesa de trabajo del 27 de junio de 2023

= En la convocatoria a la mesa de trabajo, del 27 de junio de 2023, se parte del
conocimiento de que la Comisién de Areas Histéricas, en abril de 2023, remitié a la
Secretaria del Concejo Metropolitano la resolucion de comision y expediente respectivo
para que: la Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés
Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas Histéricas y Areas Patrimoniales sea
llevada a conocimiento y primer debate del Concejo Metropolitano.

= Se identificd la necesidad de plantear una metodologia para el seguimiento de las
observaciones realizadas por los actores y que fueron remitidas con respecto al
proyecto de: Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés
Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas Histdricas y Areas Patrimoniales, por
cuanto se han manejado diferentes versiones de documentos finales, asi como, el
desconocimiento de algunos actores de la sistematizacién de la matriz final.

* Elpresidente de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, se compromete a realizar

el envio de la versidn final de la propuesta de ordenanza y de la matriz sistematizada de
observaciones, a los actores.

Sesion 004 Ordinaria de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio - Eje Territorial

= Enla convocatoria a la sesion de la Comision del 13 de julio de 2023, el punto 2, refiere
a: Discusion de la metodologia a aplicar para el tratamiento de las observaciones al
proyecto de Ordenanza Metropolitana de bienes Inmuebles Inventariados o de interés
Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas Histéricas y Areas Patrimoniales y
resolucion al respecto.
Sobre este punto, la presidencia manifestd que, en base a los elementos mencionados
en la mesa de trabajo del 27 de junio pasado, se remitié la informacién similar a todos
los actores a través del link mencionado en la convocatoria a esta sesion, con el
propodsito de que todos partan de una misma informacidon y que esta sesidén era



informativa en el tema, para solicitar a todos los involucrados realizar las observaciones
por escrito y remitirlas a los sefiores concejales, miembros de la comision.

Con los antecedentes expuestos, la delegacidn acreditada a la Silla Vacia por parte del Comité
Pro Mejoras del Barrio de la Floresta, cuenta con la informacién de la versién final de la
Ordenanza en mencién. Sin embargo, la matriz final de sistematizacién de las observaciones de
todos los actores, no involucra las observaciones del Comité Pro Mejoras del Barrio de la Floresta
por lo que, en esta ocasidn, nuestras observaciones serdn basadas en la versidon final de la
ordenanza recibida mediante link y en los apuntes tomados el dia de la exposicién a la comisidon
( sesién 079 del 23 de enero de 2023).

Observaciones a la: “Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de
Interés Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas Historicas y Areas Patrimoniales”.

Las observaciones realizadas para la ordenanza en mencién suman un total de 31. Una vez
realizada la revisidn de la versidn final de la ordenanza, recibida el 13 de julio de 2023, podemos
evidenciar que han sido acogidas 13; parcialmente 3; y no han sido acogidas 15.

A continuacidn, planteamos algunas de las observaciones que no han sido aceptadas y, en
algunos casos, recordar lo comentado el dia de la exposicién. También manifestaremos las
observaciones y sugerencias en puntos que anteriormente no fueron comentados.

Para casos especificos hemos incorporado una columna para relacionarlos con respecto al
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DMQ. Registro Oficial edicion especial 902 de 07 may-2019,
ultima modificacién 18-enero-2021. Libro 1V.4. DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO.
TiTULO 1. DE LAS AREAS Y BIENES PATRIMONIALES, vigente a la fecha.

TITULO
DE LOS BIENES

INMUEBLES Proyecto de Ordenanza Propuesta del Comité Pro
’Nvf,'m';;';?sa recibido el 13 de julio de Observaciones Mejoras del Barrio La
PATRIMONIAL,
ESPACIO PUBLICO, 2023 Floresta
CONJUNTOS, AREAS
HISTORICAS Y AREAS
PATRIMONIALES
En el Proyecto de Ordenanza se Agregar en el primer parrafo de la
concluye que el proceso seguido pagina 2, luego de antinomias
Exposicion  de por las distintas reformas, a través juridicas:
Motivos del tiempo, ha generado
antinomias juridicas. Esta (....) Una de las evidencias sefialadas
aseveracion merece ser es la aprobacion de construcciones de
evidenciada en el texto de la edificios en predios patrimoniales
exposicion de motivos, con el fin de | cuyo resultado ha sido invisibilizar al
evitar la reedicion de los mismos bien patrimonial, como el caso del
problemas en la expedicion de la Castillo de la Familia Larrea en Quito.

nueva ordenanza, considerando, de
manera prioritaria, la construccién
en predios patrimoniales.

Se plantea complementar el
parrafo primero, de la segunda
pagina de la ordenanza, a
continuacién de antinomias
juridicas.




Considerandos

Si bien la ordenanza contempla
Unicamente a los patrimonios
materiales o tangibles, cabe
mencionar que, respecto a los
bienes inmuebles patrimoniales, en
los considerandos, claramente se
evidencia la coexistencia de éstos
en relacién con las actividades
culturales involucradas en
correspondencia con los
patrimonios intangibles.

Siendo el propésito identificar el
marco de ubicacion de los bienes
patrimoniales inmuebles, en su
contexto, por lo que se recomienda
la complementacién en la presente
ordenanza, para los considerandos,
con el articulo 29 de la Ley
Organica de Cultura.

Que la Ley Orgdnica de Cultura, en el
articulo 29, Del patrimonio cultural
nacional.  Es el conjunto dindmico,
integrador y representativo de bienes y
prdcticas sociales, creadas,
mantenidas, transmitidas y
reconocidas  por las  personas,
comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades, colectivos y
organizaciones culturales.




CODIGO MUNICIPAL PARA EL DMQ, Registro oficial, edicion
especial 902, 07 de mayo de 2019, ultima modificacion 18 de
enero de 2021.

Libro IV, 4: DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO
TITULO I: DE LAS AREAS Y BIENES PATRIMONIALES

TITULO
DE LOS BIENES
INMUEBLES

INVENTARIADOS O DE
INTERES

Proyecto de Ordenanza recibido el 13 de
julio de 2023

Observaciones

Propuesta del Comité
Pro Mejoras del Barrio

CAPITULO I: DEFINICIONES GENERALES PATRIMONIAL,
SECCION I: DEFINICION Y CLASIFICACION GENERAL ESPACIO P’l.'JB'LICO, La Floresta
CONJUNTOS, AREAS
HISTORICAS Y AREAS
PATRIMONIALES
Capitulo | Art.(...).- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular la Se sugiere la incorporacion, en el
Art. IV.4. 1.- Definicion de dareas y bienes planificacién,  gestion, control,  preservacién, proteccién, | Laordenanza actualvigente dellibrolV.4 | presente proyecto de ordenanza,
patrimoniales.- Para efectos de esta normativa se | DEL OBJETO, | mantenimientoy difusién, que rige las actuaciones o intervenciones, | de las Areas Historicas y Patrimonio, | las definiciones de todas las
entenderd por areas patrimoniales aquellos ambitos | AMBITO Y | asi como el sistema de incentivos para la conservacion y el régimen | titulo | de las dareas vy bienes | clasificaciones que integra la
territoriales que contengan o que constituyan en si, | ATRIBUCIONES sancionatorio de los bienes inmuebles inventariados o de interés | patrimoniales, en el capitulo |, incorpora | definicion de dreas y bienes
bienes patrimoniales, que son elementos de valor | PARA LA | patrimonial, espacio publico, conjuntos, dreas histéricas y areas | las definiciones generales sobre | patrimoniales.
natural, espacial o cultural que forman parte del | GESTION, patrimoniales que forman parte del patrimonio cultural en el Distrito | patrimonio y la clasificacion para las

proceso de conformacién y desarrollo de los
asentamientos humanos y que han adquirido tal
significado social, que los hace representativos de su
tiempo y de la creatividad humana.

Art. IV.4. 2.- Clasificacion.- Las dareas y bienes
patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito se
clasifican de la siguiente manera:

a. Patrimonio natural, constituido por los diferentes
ambitos y entornos de vida, vegetacién, bosques y
areas de proteccion de recursos hidricos, entornos
naturales y de paisaje urbano;

b. Patrimonio arqueolégico, constituido por los
sitios y bienes arqueoldgicos, con su entorno
ambiental y de paisaje, sujetos a investigacion y
proteccién de conformidad con la Ley Organica de
Culturay su reglamento;

c. Patrimonio arquitecténico y urbanistico,
constituido por areas y edificaciones histdricas, asi
como sus entornos naturales mas proximos.

d. Patrimonio de bienes muebles, instrumentales,
artisticos, artesanales y utilitarios; y

e.- Patrimonio intangible, constituido por la
diversas expresiones socio-culturales.

Art. IV.4. 3.- Alcance.- Las disposiciones de esta
norma se aplicaran dentro de los limites del Distrito
Metropolitano de Quito, para la planificacion,
gestién y control del patrimonio arqueoldgico,
urbanistico y arquitectdnico, que implica, en cada
caso su entorno ambiental.

MANTENIMIENTO
Y PRESERVACION
DE LOS BIENES
INMUEBLES
INVENTARIADOS
O DE INTERES
PATRIMONIAL,
ESPACIO
PUBLICO,
CONJUNTOS,
AREAS
HISTORICAS Y
AREAS
PATRIMONIALES.

Metropolitano de Quito o que se encuentran bajo una delimitacién
establecida en el Plan de Uso y Gestidén del Suelo; y en estricto
cumplimiento de la norma nacional vigente.

La definicién de patrimonio cultural esta establecida en la normativa
nacional vigente. Los bienes inmuebles que son parte de la presente
ordenanza, se encuentran clasificados dentro del patrimonio
tangible o material, que considera entre otros, a los: arqueoldgicos
y paleontoldgicos, artisticos, pueblos y ciudades, plazas, parques,
caminos, vias y puentes; arquitectura civil, religiosa, militar,
industrial, funeraria, haciendas, molinos; con sus distintas tipologias
y épocas constructivas. Los bienes inmuebles patrimoniales se
integran al entorno urbano y su paisaje.

dreas y bienes patrimoniales del DMQ,
Lo cual permite tener una idea integral y
la clasificacion de cada uno de ellos,
aunque la ordenanza no contemple en
su desarrollo la totalidad de ellos.

En los considerandos de este proyecto
de ordenanza, claramente denotan la
coexistencia de estos en relacion con las
actividades culturales involucradas entre
los patrimonios tangibles con los
intangibles.

Por lo que nuevamente se recomienda al
presente proyecto de ordenanza, se
identifique la clasificacién o agrupacion
de los Patrimonios Culturales, tangible o
material e intangible o inmeterial, con el
propésito de identificar el marco de
ubicacién de cada uno de ellos en el
contexto.




La planificacién, gestién y control del patrimonio
natural, se realizard en aplicacién de la normativa
del Ambiente y las disposiciones pertinentes del
Régimen del suelo y del Plan de Uso y Ocupacion del
Suelo. En las intervenciones sobre el patrimonio
natural también se deberd considerar las
disposiciones pertinentes de esta normativa.

La planificacién, gestion y conservacion del
patrimonio intangible, asi como del patrimonio de
bienes  muebles, instrumentales, artisticos,
artesanales y utilitarios, sera responsabilidad, en sus
diversos ambitos, tanto del Instituto Nacional de
Patrimonio  Cultural y demads instituciones
nacionales y locales encargadas de la gestién y
promocién de la cultura, como de la Municipalidad
a través de sus varias instancias pertinentes, tales
como el Instituto Metropolitano de Patrimonio y la
Secretaria de Cultura.

Los elementos arquitectonicos y urbanisticos
deberdn analizarse asociados a la gestion vy
conservacion del patrimonio intangible,
relacionados con la cultura local y nacional, dada la
integralidad del concepto patrimonial y de sus
aplicaciones reales.




TITULO
DE LOS BIENES

INMUEBLES Proyecto de Ordenanza Observaciones Propuesta del Comité Pro
INVENTARIADOS O aq . q q
DE INTERES recibido el 13 de julio de Mejoras del Barrio La
PATRIMONIAL,
ESPACIO PUBLICO, 2023 Floresta
CONJUNTOS, AREAS
HISTORICAS Y AREAS
PATRIMONIALES
Capitulo | Art. (...) Ambito de aplicacién.- | Eltitulo referido al punto a) con a)  Bienes inmuebles
Todas las disposiciones (......) respecto a su descripcion, refiere a inventariados o de interés
Del Objeto, Bienes inmuebles | los inmuebles inventariados o de patrimonial: son
ambito y inventariados o de interés | interés patrimonial, por lo que en el - ), ademas en los
atribuciones patrimonial, espacio | titulo estan demas: espacio usos de suelo de
para la gestion, publico, conjuntos y dareas | publico, conjuntos y dreas proteccion urbanistica
mantenimiento histdricas y areas | historicas y dreas patrimoniales, patrimonial o wuso de
y preservacion patrimoniales: son | puesto que, en los literales b, cyd, proteccién  arqueoldgica
de los bienes (creiveeenen), @demds en los | tienen su descripcion. de  acuerdo a lo
inmuebles usos de suelo de urbanistica establecido en el Plan de
inventariados o patrimonial o uso de ., . - Uso y Gestién del Suelo u
. . L P También se identifica en la .
de interés proteccién arqueoldgica de ., , otros instrumentos de
. . . complementacion del parrafo que R .
patrimonial, acuerdo a lo establecido en planeamiento vigentes

espacio publico,
conjuntos, areas
histéricas Yy
areas
patrimoniales.

el Plan de Uso y Gestion del
Suelo u otros instrumentos
de planeamiento vigentes

a) Bienes inmuebles
inventariados o de
interés  patrimonial,
espacio publico,
conjuntos y dreas
histéricas 'y dreas

patrimoniales
b)  Conjuntos histéricos
o patrimoniales

Ademds, los poligonos de
intervencién territorial,
tratamientos urbanisticos, y el
aprovechamiento urbanistico
para las areas historicas y areas
patrimoniales, seran establecidos
en el Plan de uso y gestion del
suelo vigente.

hace falta completar con las
palabras: proteccion urbanistica

En el punto b) debe ser coherente
con el titulo que plantea la
ordenanzay deberia ir Unicamente
Conjuntos.

En el parrafo final referente a los
poligonos de intervencion
territorial, tratamientos
urbanisticos y el aprovechamiento
urbanistico para las areas histéricas
y areas patrimoniales, no sélo debe
referirse al contenido de lo
establecido al Plan de uso y gestion
del suelo vigente, sino también a
los planes especiales o parciales
complementarios en la ley
orgdnica de ordenamiento
territorial y gestion del suelo con
cardcter de conservacién y/o
suelos de proteccion patrimonial
LOOTUGS.

b)  Conjuntos: Son dos o mas
bienes inmuebles (.......... )

Ademas, los poligonos de
intervencion territorial, tratamientos
urbanisticos y el aprovechamiento
urbanistico para las areas histéricas y
areas patrimoniales, seran
establecidos en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo vigente, y en los
planes especiales o parciales
complementarios de la ley orgdnica
de ordenamiento territorial y gestion
del suelo, con cardcter de
conservacién y/o suelos de
proteccion patrimonial LOOTUGS.

TITULO
DE LOS BIENES
INMUEBLES
INVENTARIADOS O
DE INTERES
PATRIMONIAL,
ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS
HISTORICAS Y AREAS
PATRIMONIALES

Proyecto de Ordenanza
recibido el 13 de julio de
2023

Observaciones

Propuesta del Comité Pro
Mejoras del Barrio La
Floresta

Capitulo |
Del Objeto,
ambito y

atribuciones

para la gestion,
mantenimiento
y preservacion
de los bienes
inmuebles

inventariados o
de interés
patrimonial,

espacio publico,

Art. (..).- De las atribuciones.-

Para la regulacién (........ )
a) Del Concejo
Metropolitano: (....)
b)  Del Alcalde
Metropolitano o su

delegado: (....)
c) De la comisién de

Areas Histéricas y
Patrimonio: (....)

d) De la subcomisién de
Areas Histéricas y
Patrimonio

Las atribuciones de la Subcomisién
refieren a la elaboracién de los
informes respectivos para la
aprobacién en la Comision de Areas
Histdricas y Patrimonio, asi como,
brindar el apoyo técnico a la STHV,
sobre los proyectos arquitecténicos
o urbanisticos que se desarrollen
en los bienes inmuebles
inventariados o de interés
patrimonial.

1. Revisar los proyectos (...), para la
emisién del informe respectivo con el
fin de continuar con la aprobacién de
la Comisién de Areas Histéricas y
Patrimonio.

2. Brindar apoyo técnico al drgano
rector del territorio, hdbitat y vivienda,
0 quien asumiere sus competencias,
cuando este lo requiera en proyectos,
arquitectdnicos o urbanisticos que se
desarrollen en bienes inmuebles
inventariados o de interés patrimonial,




conjuntos, areas
histéricas y
dreas
patrimoniales.

1. Revisar los proyectos (...), para
la emision del informe respectivo
con el fin de continuar con la
aprobacién de la comisién de
Areas Histdricas y Patrimonio.

2. Brindar apoyo técnico al
6rgano rector del territorio,
habitat y vivienda, o quien

asumiere  sus
cuando este lo requiera en
proyectos  arquitecténicos o
urbanisticos que se desarrollen en
bienes inmuebles inventariados o
de interés patrimonial, espacio
publico, conjuntos, areas
histdricas y areas patrimoniales o
espacios publicos patrimoniales
que se encuentren dentro del
inventario de patrimonio
nacional.

competencias,

e)  Deldrgano rector (....)
f) Del Instituto (....)

g) Del Registro de la
propiedad {(...)

h) De las
Administraciones
Zonales {...)

i) De la agencia (...)

Segun la resolucién que regula la
conformacion y funcionamiento de
la Subcomisién Técnica de Areas
Histdricas, articulo 2 de la
Conformacion de la Subcomision
técnica. (....)

La presidencia de la Subcomisién
Técnica podrd convocar a los
delegados de otras instancias
nacionales o metropolitanas, con el
fin de contar con informacion
técnica relevante que fuere
necesaria para el andlisis de los
proyectos o consultas de su
competencia.

A la Subcomisién podrdn asistir en
calidad de invitados, los
interesados y los concejales o sus
delegados.

Ante lo expuesto solicitamos la
inclusion de una tercera atribucién
para la Subcomisién Técnica de
Areas Histéricas en los términos de
lo planteado como propuesta.

Recordamos lo sucedido con
respecto a la aprobacion del 42y 52
pisos de la torre central del Hotel
Quito, inmueble declarado
patrimonio cultural del estado.

espacio publico, conjuntos, areas
histéricas y dreas patrimoniales o
espacios publicos patrimoniales que se
encuentren dentro del inventario de
patrimonio nacional.

3. Cuando se trate de aprobaciones de
construccion de proyectos
arquitectonicos en bienes inmuebles
patrimoniales, la Subcomision
consultard a la  comunidad
organizada el proyecto de
construccion a fin de asegurar la
participacion  ciudadana en la
defensa y conservacion de su
patrimonio cultural . La Subcomision
integrard a las veedurias ciudadanas
especializadas, legalmente
acreditadas, en todo el proceso de
seguimiento 'y aprobacacion del
proyecto de intervenciones
constructivas en bienes patrimoniales

TITULO
DE LOS BIENES
INMUEBLES
INVENTARIADOS O
DE INTERES
PATRIMONIAL,
ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS
HISTORICAS Y AREAS
PATRIMONIALES

Proyecto de Ordenanza
recibido el 13 de julio de
2023

Observaciones

Propuesta del comité Pro
Mejoras del Barrio La
Floresta

Capitulo |

Del Objeto,
ambito y
atribuciones
para la gestion,
mantenimiento
y preservacion
de los bienes
inmuebles
inventariados o
de interés
patrimonial,
espacio publico,
conjuntos, areas
historicas Yy
areas
patrimoniales.

Art. (..).- De las atribuciones.-
Para la regulacion (........)

a) Del Concejo
Metropolitano: (....)

b)  Del Alcalde
Metropolitano o su
delegado: (....)

c) De la Comision de

Areas Histéricas y
Patrimonio: (....)

d)  De la Subcomision de
Areas Histéricas y
Patrimonio

e)  Del dérgano rector del
territorio (...)

f) Del Instituto
Metropolitano de
Patrimonio (...)

g) Del Registro de la
Propiedad {(...)

h) De las
Administraciones
Zonales (...)

i) De la Agencia
Metropolitana de
control (...)

En el marco de Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control
Social y la Ley Organica de Cultura,
los ciudadanos tenemos derechos
culturales que nos permiten
intervenir en defensa y proteccién
del patrimonio; por lo tanto,
solicitamos incorporar, para que
forme parte como uno mas, al ente
o dependencia municipal
pertinente, que tenga la atribucién
de efectivizar el pedido de la
comunidad organizada, conforme
veedurias ciudadanas y control
social especializada en Patrimonio
Cultural.

Se plantea a la Comisién
Metropolitana de lucha contra la
corrupcién Quito Honesto, o la
dependencia que se determine. El
proposito es que se identifique en
la presente ordenanza, la
participacién de la ciudadania
organizada en defensa del
patrimonio cultural inmueble y
evitar casos de discresionalidad en

Art. (...).- De las atribuciones.- Parala
regulacion (........ )
a) Del Concejo
Metropolitano: {....)
b)  Del Alcalde Metropolitano
o su delegado: (....)
c) De la Comision de Areas
Histéricas y Patrimonio:

()

d) De la Subcomisién de
Areas Histdricas y
Patrimonio

e) Del organo rector del
territorio (...)

f) Del Instituto
Metropolitano de

Patrimonio (...)
g) Del Registro de Ia
Propiedad {(...)

h)  De las Administraciones
Zonales (...)
i) De la Agencia

Metropolitana de control

()

J) De la Comisién Metropolitana de




su aprobacion (caso 42 y 52 pisos de
la torre central del Hotel Quito).

Cuando se realizd la exposicion de
este plantemiento, las autoridades
de la Comision manifestaron la
predisposicion de que esta
necesidad sea incorporada en la
ordenanza, no necesariamente
como punto j), y que se buscaria el
lugar para plantearla, (Concejal
Juan Manuel Carrién y la asesoria
de la comision de la anterior
Comisién de Areas Histdricas)

Al revisar la ordenanza
identificamos que no se ha tomado
en cuenta lo comentado en aquella
exposicion. Es decir, qué
mecanismo de veeduria se
incorpora en la ordenanza que
permita una verdadera
participacion ciudadana.

lucha contra la corrupcion - Quito
Honesto o la dependencia
pertinente.- Convocar, capacitar,
notificar y hacer el seguimiento a
través de las veedurias ciudadanas y
control social especializadas en
Patrimonio Cultural.
Instancia que ejerce el derecho
ciudadano en el manejo de Ia
participacion ciudadana para la
defensa y proteccion del patrimonio
cultural en el ciclo de elaboracién,
discusién, aprobacién , ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los
proyectos a aprobarse por esta
comision asi como también en los
planes de gestién integrales de
patrimonio. Canalizard y expresard
observaciones, critica e
inconformidad ciudadana sobre las
actuaciones y cambios inconsultos
que se dieran en el ambito
patrimonial, con el fin principal de
evitar la discrecionalidad en la
gestion, defensa y puesta en valor del
patrimonio cultural.

CAPITULO Il

Seccion Il

Del Inventario y
Catalogacion de
los bienes
inmuebles
patrimoniales.

Art. (..).-

inventario.-

técnicas

De las fichas de
Son las fichas
de  valoracion vy

catalogacion de bienes inmuebles
y espacio publico emitidas por la
autoridad nacional competente,
conforme la normativa nacional

vigente en

patrimonio.

materia de cultura y

En el articulo identificado se ha
omitido el tipo de ficha de
inventario relacionado a conjuntos
urbanos, de la cual si consta su
descripcion  en el articulo
subsiguiente.

Por lo que, se recomienda incluir el
tipo de ficha de conjuntos urbanos
en el presente articulo.

Art. (...).- De las fichas de inventario.-
Son las fichas técnicas de valoracion y
catalogacion de bienes inmuebles,
conjuntos urbanos y espacio publico
emitidas por la autoridad nacional
competente, conforme la normativa
nacional vigente en materia de cultura
y patrimonio.

CAPITULO Il

Seccion Il

Del Inventario y
Catalogacion de
los bienes
inmuebles
patrimoniales.

Art. (..).-

Valoracién.- Para

efectos de establecer (.....) esta
sujeta a los siguientes criterios

técnicos:
a)
b)
<)
d)
e)

f)

Antigliedad
Estético-Formal
Tipoldgico-funcional
Técnico-constructivo
Entorno Urbano
Natural

Histdrico-
Testimonial-
Simbdlico

En el articulo identificado se ha
omitido el criterio técnico de la
Autenticidad-Integridad.

Por lo que se recomienda incluir el
criterio técnico de: Autenticidad-
Integridad, de acuerdo a la
normativa nacional vigente, que
consta en tal articulo 9.

Art. (...).- Valoracién.- Para efectos de
establecer (....) estd sujeta a los
siguientes criterios técnicos:

a)  Antigiedad

b)  Estético-Formal

c)  Tipoldgico-funcional

d)  Técnico-constructivo

e)  Entorno Urbano Natural

f) Histdrico-Testimonial-

Simbdlico
g) Auntenticidad-Integridad




CODIGO MUNICIPAL PARA EL DMQ, Registro
oficial, edicion especial 902, 07 de mayo 2019,
ultima modificacion 18 de enero de 2021.
CAPITULO V
DE LA HABILITACION DEL SUELO
SECCION I:

SUBDIVISIONES

TITULO
DE LOS BIENES
INMUEBLES
INVENTARIADOS O
DE INTERES
PATRIMONIAL,
ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS
HISTORICAS Y AREAS
PATRIMONIALES

Proyecto de Ordenanza
recibido el 13 de julio de 2023

Observaciones

Propuesta del Comité Pro Mejoras del
Barrio La Floresta

Art. 1V.4.61.- Subdivision de predios
inventariados.- Para autorizar
subdivisiones de un predio que contenga
edificaciéon protegida o inventariada se
tomaran en cuenta las siguientes
disposiciones.

a. Se permite la subdivisién de predios
inventariados, siempre que no se corten
crujias o unidades constructivas con
continuidad estructural o cuando estén
construidas por varias unidades
constructivas que no integren un
conjunto unitario de caracter
morfoldgico, funcional o estilistico;
b. Con la subdivision el predio que
contenga la edificaciéon protegida
conservard un drea libre de terreno igual
o mayor a la superficie construida en
planta baja Y,
c. No se permite subdivision de predios
inventariados que contengan conjuntos
o edificaciones monumentales o de
interés especial catalogados como de
proteccion absoluta, los cuales no
podran subdividirse en forma alguna.

CAPITULO 1lI

DELA
HABILITACION
DEL SUELO

Art. (...).- Habilitacion del suelo.- Se
habilitara el suelo a través de
urbanizaciones, subdivisiones,
reestructuraciones parcelarias. Las
habilitaciones del suelo observaran las
dimensiones y las superficies minimas de
los lotes, en los grados o porcentajes de
pendientes, y lo establecido en el
instrumento de planificacion
correspondiente. Para autorizar la
habilitacidn del suelo en lotes que formen
parte del patrimonio cultural del Estado,
se deberd contar con informe previo
favorable del 6rgano rector del territorio,
habitat y vivienda, o quien asumiere sus
competencias, el cual respetara los
parametros establecidos en la normativa
nacional y metropolitana vigente.
Adicionalmente se deberd cumplir Con:

a) El fraccionamiento de lotes no deberd
afectar unidades constructivas con
continuidad estructural, ni los elementos
que se especifiquen en la ficha de
inventario que deben ser protegidos.

b) Los lotes que contengan edificaciones
de arquitectura monumental, y/o cuenten
con catalogacion absoluta, no podran
fraccionarse.

c)En caso de fraccionamientos de lotes
que contengan dos o mas edificaciones
con valor patrimonial y que formen un
conjunto arquitecténico, éstas deberan
mantenerse dentro del mismo predio

d) Luego del fraccionamiento el lote que
contenga el inmueble patrimonial, debe
conservar un area libre de terreno igual o
mayor a la superficie construida en planta
baja, o el drea de proteccion delimitada en

Para el presente articulo se identifican tres puntos
claves:

1) El bien patrimonial emplazado en uno o varios
lotes, constituyen lotes patrimoniales porque
pertenecen a un mismo predio patrimonial, por lo
tanto, todos los lotes del predio son patrimoniales,
esta condicidn evitard intervenciones futuras de
proyectos de construccién en cualquiera de los
lotes patrimoniales que afecten en el paisaje y
entorno urbanos.

2) Los lotes de predios aledafios al predio
patrimonial requieren de estandares urbanisticos
para impedir que el bien patrimonial se deteriore y
haya perdido las condiciones de habitabilidad como
por ejemplo, que no reciba la sufiente iluminacién y
calor naturales, por lo tanto las féormulas de
retranqueos deben impedir que le ahoguen al bien
patrimonial inventariado, ademas de generar
impactos negativos y de transformacién en el
entorno y paisaje urbanos.

3) El sistema de vigilancia permanente de los bienes
patrimoniales requiere participacién ciudadana en
relacién directa con el érgano de control (via
whatsaap) como viene funcionando actualmente el
Barrio de La Floresta, que aporta decididamente en
la proteccién y conservacion de los bienes
patrimoniales, por lo que se plantea ajustes en los
literales a), c), d) y e) del presente articulo.

El cédigo municipal vigente a la fecha, al referirse a

los fraccionamiento de lotes (identificado con color
morado), identifica claramente la proteccion de las

edificaciones que la conforman, se plantea que esta
identificacion se mantenga, sefialando la proteccion
respectiva de las edificaciones en todos los tipos de
fraccionamiento, el propdsito es que no se

Art. (...).- Habilitacion del suelo.- Se habilitard el suelo
a través de urbanizaciones, subdivisiones,
reestructuraciones parcelarias. Las habilitaciones del
suelo observardn las dimensiones y las superficies
minimas de los lotes, en los grados o porcentajes de
pendientes, y lo establecido en el instrumento de
planificacién correspondiente. Para autorizar la
habilitacién del suelo en lotes que formen parte del
patrimonio cultural del Estado, se deberd contar con
informe previo favorable del érgano rector del
territorio, hdbitat y vivienda, o quien asumiere sus
competencias, el cual respetara los parametros
establecidos en la normativa nacional y metropolitana
vigente. Adicionalmente se debera cumplir con:

a) El fraccionamiento de lotes no deberd afectar
unidades constructivas con continuidad estructural, o
cuando estén construidas por varias unidades
constructivas que no integren un conjunto unitario
de cardcter morfoldgico, funcional o estilistico; Asi
como la continuidad de su paisaje y entorno urbano
o natural, ni los elementos que se especifiquen en la
ficha de inventario que deben ser protegidos.

b) Los lotes que contengan edificaciones de
arquitectura monumental, y cuenten con proteccion
absoluta, no podran fraccionarse.

c) En caso de fraccionamientos de lotes que
contengan dos o mas edificaciones con valor
patrimonial con proteccion absoluta y/o parcial y que
formen un conjunto arquitectdnico, éstas deberan
mantenerse dentro del mismo predio

d) Luego del fraccionamiento el lote que contenga el
inmueble patrimonial, con proteccién parcial y
condicionada. debe conservar un drea libre de
terreno igual o mayor a la superficie construida en
planta baja, o el area de proteccién delimitada en los
expedientes, fichas de inventario y/o intervencién.

e) El predio patrimonial estara conformato por uno o
varios lotes de terreno que contenga el inmueble




los expedientes, fichas de inventario y/o
intervencion.

e) El lote de terreno que contenga el
inmueble o conjunto arquitecténico
protegido, conservara su condicién
patrimonial, mientras que el o los demas
lotes, perderan esta condicion, sin
embargo, las intervenciones en éstos
estaran definidas por las condiciones que
el Plan de Uso y Gestion de Suelo vigente y
sus planes complementarios, para
asegurar la proteccion del paisaje y el
entorno urbano.

f) Los lotes de terreno correspondientes a
espacio publico patrimonial no seran
sujetos de fraccionamiento.

Para el fraccionamiento predial (.....)

identifique unicamente como “el inmueble
patrimonial” en forma general, sino que se
identifique su proteccion, de lo contratio da lugar a
interpretar de manera discresional, por quienes
emiten la autorizacion respectiva.

Se recomienda se analice la concordancia y/o
homologacion de terminos entre el cdigo vigente
actual, y los de la propuesta de la presente
ordenanza con respecto a la norma técnica
nacional vigente.

patrimonial; el conjunto arquitecténico protegido
conservara su condicidn patrimonial, mientras que
los predios y lotes aledafios al predio y lotes
patrimoniales, se sujetaran a estandares urbanistcos
definidos por el Plan de Uso y Gestion del Suelo y los
planes urbanisticos complementarios vigentes, para
asegurar la proteccion del paisaje y del entorno
urbano. Asi como la nesesaria realizacion de la
actualizacion de inventario y su correspondiente

legalizacion de la entidad rectora nacional especifica.

f) Los lotes de terreno correspondientes a espacio
publico patrimonial no seran sujetos de
fraccionamiento.

Para el fraccionamiento predial (.....)
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CODIGO MUNICIPAL PARA EL DMQ, Registro
oficial, edicion especial 902, 07 de mayo 2019,
ultima modificacion 18 de enero de 2021.
CAPITULO IV
REGLAMENTACION PARA EDIFICAR
SECCION I: DE LA FORMA DE OCUPACION Y LA
EDIFICABILIDAD

TITULO
DE LOS BIENES
INMUEBLES
INVENTARIADOS O
DE INTERES
PATRIMONIAL,
ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS
HISTORICAS Y AREAS
PATRIMONIALES

Proyecto de Ordenanza
recibido el 13 de julio de 2023

Observaciones

Propuesta del Comité Pro Mejoras del
Barrio La Floresta

Art. 1V.4.45.- Proyectos en predios
inventariados integrados.- Los predios
inventariados ubicados fuera del Centro
Historico que no dispongan de terreno
adicional edificable en el mismo predio,
podran plantear los predios, podran
plantear proyectos integrados con
edificacién adicional, inclusive de altura,
de acuerdo a su zonificacion
integrandose legalmente con un predio
contiguo no inventariado, mediante
trdmite previo, se aplicard la misma
compensacioén. En este caso luego de
conformarse como un solo predio, se
aplicara la misma compensacién vy
condiciones del articulo anterior. En el
caso de que el predio que se integra al
que estad inventariado tuviera frente a
otra calle con una zonificacién de menor
altura, esta deberd respetarse hacia esa
calle, y luego de un retiro no menor a
cinco metros (5.00 m.) podrd asumir
hasta la altura maxima que le permita la
zonificacion vigente mas favorable de los
predios integrados. El proyecto de
edificacién integrada debe ser conocido,
evaluado y aprobado por la Comisién de
Areas Histéricas y Patrimonio.

Art. 1V.4.46.- Agregacion de unidades.-
En las Areas Patrimoniales se permitira la
agregacion de dos o mas unidades
prediales en los siguientes casos:
a. Cuando las edificaciones no respondan
a las  caracteristicas  normativas
establecidas respecto a frente, area y
usos admisibles, determinadas en este
Codigo o en las Normas de Arquitectura
y Urbanismo.

Capitulo 11l

DELA
HABILITACION
DEL SUELO

Art. (...).- Integracion predial.- Los lotes
patrimoniales o que se encuentren en area
histérica podran integrarse con una o mas
lotes o predios colindantes, para los
siguientes casos:

a) Incremento de area de terreno
edificable. En el lote resultante se podrd
iniciar un proceso constructivo siempre y
cuando este cumpla con la normativa
metropolitana vigente.

b) Recuperar la tipologia original y volver a
unificar una edificacién o un conjunto
arquitectoénico que forman parte del
Patrimonio Cultural.

c) Si la integracidn es sobre dos 0 mas
unidades, las intervenciones mantendran
las caracteristicas tipoldgicas de cada una
de las edificaciones.

d) Para la integracion predial de dos o mas
lotes se sujetaran a las normas nacionales
y metropolitanas vigentes.

e) El lote resultante de la integracion
predial adquirira la condicién de bien
patrimonial, se actualizara la ficha de
inventario del nuevo lote; si es el caso de
que existan dos o mas fichas de inventario
también seran actualizadas. Para cualquier
intervencién de este nuevo lote se
consideraran la o las catalogaciones que
tengan la o las fichas de inventario
actualizadas.

f) Cuando el inmueble no responda a las
caracteristicas normativas establecidas
respecto a frente, fondo, area y usos
admisibles determinadas en este Cédigo o
en las Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo.

Para la integracion predial donde

Identificamos tres puntos importantes a considerar:

1) La integracidn de lotes patrimoniales con lotes
colindantes, constituyen una amenaza a la
proteccion del bien patrimonial, porque asi, el lote
colindante, podria construir cualquier proyecto que
altere y asfixie al bien patrimonial, ya que la
normativa metropolitana se aplica a discrecion.

2) La unificacién de dos o mas predios
patrimoniales es una estrategia para ampliar el
deterioro de los mismos; y luego integrarlos en un
solo predio para modificar la norma en forma
discrecional, para justificar su derrocamiento; ya
que el control de los bienes patrimoniales no existe
en el DMQ de manera decidida.

3) No existe como antecedente un andlisis
responsable sobre los resultados de las
intervenciones en los bienes patrimoniales. Se
evidencian impactos negativos al predio
patrimonial, producto de integracion predial, que
lejos de aportar a la conservacion del bien
patrimonial, lo han asficciado y deteriorado,
ejemplo la intervencion del denominado Castillo
Larrea en la Av. 12 de Octubre.

En el primero y ultimo parrafo, se sugiere el cambio
de lote patrimonial a predio patrimonial,
especificando la proteccion de la edificacion en
parcial o condicionada segun el caso.

Art. (...).- Integracion predial.- Los predios
patrimoniales con edificaciones de proteccion parcial
y condicionada, o que se encuentren en drea
histérica podran integrarse con una o mas lotes o
predios colindantes, para los siguientes casos:

Para la integracion predial donde intervengan predios
patrimoniales con edificaciones de proteccion parcial
o condicionada, se requerira informe favorable del
organo rector del territorio, habitat y vivienda, o
quién asumiere sus competencias, previo a que la
integracidn se eleve a escritura publica, se inscriba en
el Registro de la Propiedad y sea catastrada.
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b. Cuando exista la posibilidad de
recuperar la tipologia original; y,

c. Cuando se busque obtener terreno
adicional edificable. Se entiende por
terreno adicional edificable el 4rea neta
de terreno equivalente a por lo menos la
tercera parte del lote minimo de la
zonificacion establecida para el sector en
que se ubica, que resulta de restar de la
superficie total del lote, la superficie
ocupada por las edificaciones existentes,
por jardines o huertos histéricos
existentes y los retiros minimos exigidos
por la zonificacién, con una tolerancia de
hasta el 10% del area neta pudiendo ser
obtenido mediante integracién o
reestructuracion parcelaria.

Estas intervenciones regiran por las
siguientes disposiciones:

a. Las intervenciones sobre dos o mas
unidades agregadas mantendran las
caracteristicas tipoldgicas de cada una
de las edificaciones; y,

b. Toda intervencién sobre dos o mas
predios que en conjunto superen el
cincuenta por ciento de la superficie de
su manzana, debe considerar la
conformacién del patio de manzana,
para uso de los propietarios
contribuyentes.

intervengan lotes patrimoniales se
requerira informe favorable del 6rgano
rector del territorio, habitat y vivienda, o
quién asumiere sus competencias, previo
a que la integracion se eleve a escritura
publica, se inscriba en el Registro de la
Propiedad y sea catastrada.

Fotografia: Investigacion Hotel Quito. Autores: G.Fierroy P.
Recalde-2023.
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CODIGO MUNICIPAL PARA EL DMQ, Registro
oficial, edicion especial 902, 07 de mayo 2019,
ultima modificacion 18 de enero de 2021.
CAPITULO IV
REGLAMENTACION PARA EDIFICAR
SECCION Ii:

ALCANCE Y FORMAS DE INTERVENCION
ARQUITECTONICA

TITULO
DE LOS BIENES
INMUEBLES
INVENTARIADOS O
DE INTERES
PATRIMONIAL,
ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS
HISTORICAS Y AREAS
PATRIMONIALES

Proyecto de Ordenanza
recibido el 13 de julio de 2023

Observaciones

Propuesta del Comité Pro Mejoras del
Barrio La Floresta

Art. 1V.4.47.- Formas de intervencion
arquitectdnica.- La intervencion a
operarse en el patrimonio edificado
comprende:

-Intervencién arquitecténica en las
edificaciones individuales, que se
circunscribe, casi exclusivamente, al
nivel arquitecténico con entornos muy
préximos.

-Intervencién arquitecténica en grupos
de edificaciones,manzanas,conjuntos,
tramos y sectores homogeneos, con el
objetivo de garantizar la intervencion
integral a nivel urbano.

Art. IV. 4.48.- Alcance en las
intervenciones arquitectdnicas
individualizadas.- Las intervenciones
arquitectdnicas en el espacio edificado,
se orientan a mantener las
caracteristicas tipologicas inherentes a la
edificacion y sus relaciones en el
contexto urbano o territorial delimitado.
(...)

Art.  IV.4.49.- Alcance de Ilas
intervenciones  arquitecténicas en
manzanas, tramos, conjuntos y sectores
homogéneos.- (...)

Art. IV.4.50.- Formas de intervencion
arquitectdnica.- Lads formas de
intervencién arquitectdnica respecto al
patrimonio edificado son las siguientes:
Conservacion, restauracion,
recuperacion, rehabilitacion y nueva
edificacion.

Art.IV.4.51.- Intervenciones de
conservacion.- Todas las edificaciones
de proteccion absoluta o parcial, (...)

Capitulo IV

De las
intervenciones
constructivas

Seccion 1l

De las
intervenciones
constructivas
mayores en
bienes
inmuebles
inventariados o
de interés
patrimonial,
espacio publico,
conjuntos, areas
historicas y areas
patrimoniales.

Art. (...).- Intervenciones constructivas
mayores.- Se consideran intervenciones
constructivas mayores, sean publicas o
privadas, aquellas que modifican tanto las
caracteristicas formales como funcionales
del inmueble y requieran cambios en
elementos arquitectdnicos, conjuntos,
areas historicas y areas patrimoniales,
siendo las siguientes:

a) De las intervenciones constructivas
mayores que requieren de la aprobacién
de la Comisién de Areas Histéricas y
Patrimonio: Son las que involucran
proyectos de restauracion, rehabilitacion,
refuncionalizacidn, recuperacion,
restitucion, sustitucion y obra nueva que
supere los 40 m2 o proyectos
modificatorios y/o ampliatorios que ya
cuenten con una licencia metropolitana
urbanistica (.....). Para los proyectos que
apliquen a obra nueva en areas libres
edificables debera tener como primera
etapa constructiva, la rehabilitacion de la
edificacion o edificaciones patrimoniales,
por lo que no podrd ser presentado
Unicamente como proyecto de obra
nueva.

b) De las intervenciones constructivas
mayores que no requieren de la
aprobacién de la Comision de Areas
Histdricas y Patrimonio: Son las que
involucran proyectos de restauracion,
rehabilitacion, refuncionalizacion,
recuperacion, restitucion o sustitucion de
obra nueva que supere los 40 m2 o
proyectos modificatorios y/o ampliatorios
que ya cuenten con una licencia

Para el presente articulo.

Respecto al punto a) NO se identifica como se
realiza la determinacion de las areas libres
edificables y como es su procedimiento.

Por lo cual se insiste en la Importancia de la
actuacion de veeduria especializada de
seguimiento, para estos casos, cuando existe
apropiacion de la ciudadania en la defensa del
patrimonio inmueble, y la aprobacién de los
proyectos no sea discresional, como en casos
evidenciados (Hotel Quito en su ficha de inventario
se identifica a todo el predio, sin embargo, se
pretende construir en este.)

Respecto al punto b), es similar al a) y se constituiria
en una emision discresional de la licencia
urbanistica, pues no determina el procedimiento.

Se recomienda especificar los niveles de proteccién
de las edificaciones a intervenirse en la propuesta de
intervenciones mayores, (y demas que contienen en
este capitulo), como lo hace referencia el cédigo
actual vigente, CODIGO MUNICIPAL PARA EL DMQ.
Registro Oficial ediciéon especial 902, de 07 mayo de
2019, dltima modificacién el 18 de enero de 2021, es
de mayor comprensidn, (concretamente lo
correspondiente a Seccién Il - Alcance y formas de
intervencion arquitectonica

Se recomienda se analice la concordancia y/o
homologacion de términos entre el cédigo vigente
actual y los de la propuesta de la presente

Art. (...).- Intervenciones constructivas mayores.- Se
consideran intervenciones constructivas mayores,
sean publicas o privadas, aquellas que modifican tanto
las caracteristicas formales como funcionales del
inmueble y requieran cambios en elementos
arquitectonicos, conjuntos, areas histéricas y areas
patrimoniales, con edificaciones de proteccion
parcial y condicionada, siendo las siguientes:

a) De las intervenciones constructivas mayores que
requieren de la aprobacién de la Comisidn de Areas
Histdricas y Patrimonio: Son las que involucran
proyectos de restauracién, rehabilitacion,
refuncionalizacidn, recuperacion, restitucion,
sustitucion y obra nueva que supere los 40 m2 o
proyectos modificatorios y/o ampliatorios que ya
cuenten con una licencia metropolitana urbanistica
(.....). Para los proyectos que apliquen a obra nueva en
areas libres edificables deberd tener como primera
etapa constructiva, la rehabilitacion de la edificacion o
edificaciones patrimoniales, por lo que no podra ser
presentado Unicamente como proyecto de obra
nueva.

b) De las intervenciones constructivas mayores que no
requieren de la aprobacién de la Comisidn de Areas
Histdricas y Patrimonio: Son las que involucran
proyectos (....)
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Art.IV.  4.52.- Intervenciones de
Recuperacion.- Intervenciones de
recuperacion absoluta (...

Art.IV. 4.53.- Intervenciones de
restauracion (...)

Art.lV. 4.54.- Intervenciones de

Rehabilitacién.- (...)

Art.IV. 4.55.- Intervenciones de Nuevas
edificaciones.- (...)

Art.IV. 4.56.- Intervenciones
arquitectdnicas en edificaciones
protegidas que contengan vivienda.- (...)

metropolitana urbanistica, en predios que
se encuentren dentro de las
delimitaciones de dreas histdricas y areas
patrimoniales que formen parte del
patrimonio cultural del Estado y los de
interés patrimonial, en estos casos sera el
érgano rector del territorio, habitat y
vivienda, o quien asumiere sus
competencias, quién emitira la licencia
metropolitana urbanistica.

c) Del registro del estado actual: Es el
proceso para regularizar una edificaciéon
existente que se encuentre dentro del
inventario de patrimonio nacional, en
conjuntos, areas histéricas y areas
patrimoniales (inclusive las que no se
encuentren dentro del inventario pero si
dentro de una delimitacion de drea
patrimonial) que sean edificaciones que
no estén en obra gris y que cumplan con
condiciones de habitabildad, iluminacién y
ventilacion, constantes en la norma
nacional vigente, y que verificando su
cumplimiento obtendrd la licencia
metropolitana urbanistica emitida por el
drgano rector de territorio habitat y
vivienda o quien asumiere sus
competencias. {(...)

ordenanza con respecto a la norma técnica
nacional vigente.
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Art. 1V.4.45.- Proyectos en predios
inventariados integrados.- Los predios
inventariados ubicados fuera del Centro
Histdrico que no dispongan de terreno
adicional edificable en el mismo predio,
podran plantear proyectos integrados
con edificacion adicional, inclusive de
altura, de acuerdo a su zonificacion
integrandose legalmente con un predio
contiguo no inventariado, mediante
tramite previo, se aplicard la misma
compensacion. En este caso luego de
conformarse como un solo predio, se
aplicard la misma compensaciéon y
condiciones del articulo anterior. En el
caso de que el predio que se integra al
que estad inventariado tuviera frente a
otra calle con una zonificacién de menor
altura, esta debera respetarse hacia esa
calle, y luego de un retiro no menor a
cinco metros (5.00 m.) podrd asumir
hasta la altura maxima que le permita la
zonificacion vigente mas favorable de los
predios integrados. El proyecto de
edificacion integrada debe ser conocido,
evaluado y aprobado por la Comisién de
Areas Histéricas y Patrimonio.

Art. 1V.4.46.- Agregacion de unidades.-
En las Areas Patrimoniales se permitira la
agregacion de dos o mas unidades
prediales en los siguientes casos.:
a. Cuando las edificaciones no respondan
a las  caracteristicas  normativas
establecidas respecto a frente, area y

Capitulo VI

De los incentivos

Seccion Il
De los beneficios

Art. (...).- Proyectos en predios
integrados.- Los predios inventariados

ubicados fuera del Centro Histérico que no

dispongan de terreno adicional edificable
en el mismo predio, podran plantear
proyectos integrados con edificacion
adicional, de acuerdo a su edificabilidad,
integrandose legalmente con un predio
contiguo no inventariado, mediante
tramite previo, sea que éste tenga o no
edificacion. El proyecto de edificacion

integrada debera ser conocido, evaluado y

aprobado por la Comisién de Areas
Histdricas y Patrimonio. Se entiende como
terreno adicional edificable: el area neta
de terreno equivalente a por lo menos la
tercera parte del lote minimo de la
zonificacion establecida para el sector en
que se ubica; éste resulta de restar de la
superficie total del lote, la superficie
ocupada por edificaciones existentes, por
jardines o huertos histéricos existentes y
los retiros minimos exigidos por la
zonificacidén, con una tolerancia de hasta
el 10% del area neta; pudiendo ser
obtenido mediante integracion o
reestructuracion parcelaria.

Similar a lo observado en el Art. De integracion
predial. No existe como antecedente un analisis
responsable sobre los resultados de las
intervenciones en los bienes patrimoniales. Se
evidencian impactos negativos al predio
patrimonial, producto de integracién predial, que
lejos de aportar a la conservacion del bien
patrimonial, lo han asfixiado y deteriorado, como la
intervencién del denominado Castillo Larrea en la
Av. 12 de Octubre, mas aun cuando se ha alterado
el entorno urbano y paisajistico. Ademds, es
suceptible a la discrecionalidad, por tanto; deben
ser casos sujetos a una fiscalizacion por el control
social especializado en patrimonio cultural.

Se sugiere identificar los niveles proteccién de las
edificaciones para los proyectos en los predios
integrados.

Art. (...).- Proyectos en predios integrados.- Los
predios inventariados con edificaciones de proteccion
parcial y condicionada, ubicados fuera del Centro
Histdrico que no dispongan de terreno adicional
edificable en el mismo predio, podran plantear
proyectos integrados con edificacién adicional, de
acuerdo a su edificabilidad, integrandose legalmente
con un predio contiguo no inventariado, mediante
tramite previo, sea que éste tenga o no edificacion. El
proyecto de edificacion integrada debera ser
conocido, evaluado y aprobado por la Comisién de
Areas Histdricas y Patrimonio. Se entiende como
terreno adicional edificable: el area neta de terreno
equivalente a por lo menos la tercera parte del lote
minimo de la zonificacién establecida para el sector en
que se ubica; éste resulta de restar de la superficie
total del lote, la superficie ocupada por edificaciones
existentes, por jardines o huertos histéricos existentes
y los retiros minimos exigidos por la zonificacién, con
una tolerancia de hasta el 10% del area neta;
pudiendo ser obtenido mediante integracién o
reestructuracion parcelaria.
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usos admisibles, determinadas en este
Cédigo o en las Normas de Arquitectura
y Urbanismo.
b. Cuando exista la posibilidad de
recuperar la tipologia original; y,

c. Cuando se busque obtener terreno
adicional edificable. Se entiende por
terreno adicional edificable el area neta
de terreno equivalente a por lo menos la
tercera parte del lote minimo de la
zonificacion establecida para el sector en
que se ubica, que resulta de restar de la
superficie total del lote, la superficie
ocupada por las edificaciones existentes,
por jardines o huertos histéricos
existentes y los retiros minimos exigidos
por la zonificacién, con una tolerancia de
hasta el 10% del area neta pudiendo ser
obtenido mediante integracion o
reestructuracion parcelaria.

Estas intervenciones regiran por las
siguientes disposiciones:

a. Las intervenciones sobre dos o mas
unidades agregadas mantendran las
caracteristicas tipologicas de cada una
de las edificaciones; y,

b. Toda intervencién sobre dos o mas
predios que en conjunto superen el
cincuenta por ciento de la superficie de
su manzana, debe considerar la
conformacién del patio de manzana,
para uso de los propietarios
contribuyentes.

iy g

Fotografia: Investigacion Hotel Quito. Autores:G.Fierroy P.
Recalde-2023.
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de mayo 2019, dltima modificacién 18 de LHALEALES
INVENTARIADOS O . 2 .
e"e"’[ de 2021. DE INTERES Proyecto de Ordenanza Observaciones Propuesta del Comité Pro Mejoras del
CAPITULO IV o - )
REGLAMENTACION PARA EDIFICAR £SPACIO PUBLICO, recibido el 13 de julio de 2023 Barrio La Floresta
SECCION I: CONJUNTOS, AREAS
DE LA FORMA DE OCUPACION Y LA HISTORICAS Y AREAS
EDIFICABILIDAD PATRIMONIALES
Art. 1V.4.42.- Zonificacion asignada, Capitulo V| | Art. (-..).-Intensificacion de la ocupacion Para la aplicacién de este articulo, en Art. (...).-Intensificacion de la ocupacion del suelo (COS).-

forma de ocupacion y edificabilidad.- En
las dreas patrimoniales se respetaran las
especificaciones contenidas tanto en los
mapas que se habilitan con esta
normativa como en el PUOS vy las
disposiciones del presente articulo.

Art. 1V.4.43.- Asignaciones en las areas
Historicas.- Las zonificaciones asignadas
son las que constan en las disposiciones
sefialadas en el articulo precedente, los
mismos que se expresaran en los
respectivos Informes de Regulacidon
Metropolitana (IRMs). Los predios
ubicados en los contornos de plazas y
parques urbanos y suburbanos, incluidos
los predios esquineros, tendrdn una
zonificacion especial (ZH) de ocupacion
del suelo y pardmetros morfoldgicos
especificos para cada predio, que seran
determinados por la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda previa
solicitud por escrito a esa dependencia,
para que se definan los datos especificos
de edificabilidad y ocupacién del suelo
que se aplicaran en todo tipo de
propuestas de intervencion en el predio
solicitado.

Art. 1V.4.44.- Intensificacion de la
ocupacion del suelo (COC).- En las dreas
patrimoniales, exceptuando el Centro
Histérico de Quito, los predios que
tengan edificaciones inventariadas, salvo
las calificadas como monumentales,
podran ser compensadas en los

De los incentivos

Seccién Il
De los beneficios

del suelo (COS).- Los predios inventariados
y de interés patrimonial que se localicen
fuera del Centro Histdrico de Quito en el
area urbana podran ser compensados
mediante un incremento de edificabilidad
y redistribucién del COS total que permita
intensificar la ocupacién del suelo en las
edificaciones a implantarse en el area de
terreno libre edificable, hasta un 100% de
aquel previsto en la edificabilidad del
predio y/o aplicando los instrumentos de
incremento de edificabilidad
contemplados en la normativa vigente sin
superar el nimero de pisos maximos
establecidos en el codigo de edificabilidad
bajo las condiciones de ocupacion,
caracteristicas morfoldgicas y de
edificabilidad que establezca el 6rgano
rector del territorio, habitat y vivienda, o
quien asumiere sus competencias a través
de un informe técnico para conocimiento
y aprobacién de la comisién de Areas
Historicas y Patrimonio. Para el efecto, el
proyecto a presentarse deberd cumplir
con lo siguiente:

a) El proyecto arquitectdnico deberd
contar obligatoriamente con la propuesta
de rehabilitacién del inmueble patrimonial
cumpliendo con la normativa vigente y
ademasd se tomara en cuenta en la etapa
constructiva inicial del proyecto.

b) La edificacién patrimonialdebe estar
debidamente considerada en el programa
arquitectonico con la finalidad de que

dreas y predios patrimoniales, debe estar
sujeto al andlisis, evaluacién y propuesta
de los instrumentos urbanisticos de
planificacion y gestién que no alteren las
condiciones de habitabilidad y puesta en
valor del bien patrimonial, los cuales
deben especificar previamente la
pertinencia o no de la intensificacién de
usos de suelo en las edificaciones nuevas a
implantarse, sus caracteristicas
morfoldgicas y de edificabilidad, en
funcién de lo que resuelvan los planes
especiales y parciales de la LOOTUGS, para
ese determinado territorio.

La separacién de 6 metros entre bloques
no necesariamente es ajustable a todos los
casos. Ademas, debe garantizar los
parametros de conservacion de el y los
inmuebles patrimoniales, eliminando las
posibilidades de discrecionalidad en su
aprobacién.

Se evidencian impactos negativos al predio
patrimonial, producto de integracion
predial, puesto que, tal como se lo
plantea, es una provocacion en la
alteracion del entorno urbanoy
paisajistico, asi como en el incumplimiento
en la conservacion y puesta en valor de los
bienes patrimoniales, por lo tanto, deben
ser casos sujetos a una fiscalizacion por el

Los predios inventariados y de interés patrimonial con
edificaciones que no sean de proteccion absoluta, que se
localicen fuera del Centro Histdrico de Quito en el area
urbana podran ser compensados mediante un incremento
de edificabilidad y redistribucion del COS total que permita
intensificar la ocupacién del suelo en las edificaciones a
implantarse en el drea de terreno libre edificable, hasta un
100% de aquel previsto en la edificabilidad del predio y/o
aplicando los instrumentos de incremento de edificabilidad
contemplados en la normativa vigente sin superar el
numero de pisos maximos establecidos en el cédigo de
edificabilidad bajo las condiciones de ocupacion,
caracteristicas morfoldgicas y de edificabilidad que
establezca el érgano rector del territorio, habitat y
vivienda, o quien asumiere sus competencias a través de
un informe técnico para conocimiento y aprobacién de la
comision de Areas Histéricas y Patrimonio. Para el efecto,
el proyecto a presentarse deberd cumplir con lo siguiente:

17



coeficientes de ocupacion de suelo hasta
un equivalente al 100% del COS TOTAL
de la zonificacion asignada, siempre que
dispongan de terreno  adicional
edificable en el mismo predio y que con
los nuevos coeficientes de ocupacién no
afecten a la unidad morfoldgica del
tramo de las calles y manzana donde se
ubica el predio bajo las condiciones de
ocupacion y caracteristicas morfoldgicas
y de edificabilidad que establezca la
Secretaria de Territorio, Habitat vy
Vivienda, con la subsiguiente aprobacion
de la Comisién de Areas Histéricas y
Patrimonio, y con la obligatoriedad de
conservar y mantener la edificacion
original 'y observar los retiros
reglamentarios. Como terreno adicional
edificable no se consideraran las éreas
del predio donde existan huertos y
jardines  histéricos, los que se
mantendrdn obligatoriamente y no
podran ser ocupados con nueva
edificacion.

garantice un uso compatible que ponga en
valor al inmueble tanto arquitecténica
como morfolégicamente.

c) Deberd respetar los retiros
reglamentarios y alturas maximas
establecidos en el codigo de edificabilidad
vigente.

d) Como area de terreno libre edificable
no se consideraran las dreas del predio
donde existan huertos y jardines propios
de la tipologia de la edificacion, los que se
mantendrdn obligatoriamente y no podran
ser ocupados con nueva edificacion. De
ser el caso se solicitaran informes a las
instituciones competentes.

e) Los retiros entre la edificacion
patrimonial y los volimenes de nueva
arquitectura seran de al menos seis
metros o los que considere la
edificabilidad y se definiran en la planta de
cubiertas, salvo que existiera una
observacion adicional dentro de la ficha
de inventario de patrimonio nacional.
Dichos retiros podran ser ocupados
Unicamente con elementos de transicion,
con estructura totalmente independiente,
con el fin de mantener comunicacién
directa con la edificacién nueva.

f) El célculo del COS Total resultante de la
compensacién considerara en su cémputo
el COS PBy COS total ya ocupados por
edificacion inventariada.

g) La propuesta arquitectdnica de la nueva
edificacion deberd integrarse al entorno
urbano y su paisaje cultural.

h) Los lotes que apliquen al presente
instrumento, deberdn cumplir con un area
minima de 2.000 m2, que el area libre
edificable cumpla con los pardmetros de
zonificacidn establecida y se acojan los
literales antes indicados en el presente.

i) La edificacion debera cumplir con los
estandares urbanisticos definidos por la
norma metropolitana vigente.

control social especializado en patrimonio
cultural.

Sin embargo a lo propuesto se sugiere
identificar los niveles de proteccion de los
bienes inmuebles patrimoniales

(en base a la norma técnica nacional
vigente, articulo 15), que forman parte de
los predios para intervenciones de
intensificacion de la ocupacién de suelo.

Se sugiere que, en la ficha técnica del
predio o del conjunto patrimonial conste
un item sobre lo que no se puede
construir para evitar la destruccion de los
bienes patrimoniales.

Todo lo planteado para edificacién es una
forma de destruccién del bien patrimonial
... consideramos que hay necesidad de
concertar con el INPC para agregar
explicitamente en las fichas lo que no se
puede hacer.
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Disposiciones
Transitorias

QUINTA.- En un término maximo
de 60 dias, contados a partir de
la vigencia de la presente
ordenanza, el Gobierno
Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito
realizard las gestiones necesarias
para solicitar al Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural, publicary
remitir un formato de ficha de
inventario de arquitectura
moderna, con el fin de aplicar la
normativa constante en la
presente ordenanza.

El Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC) a través del Consejo
Técnico de Apoyo para el Inventario
y Proteccion de los Bienes
Inmuebles de la Arquitectura
Moderna del Ecuador, ha aprobado
la ficha de documentacion del
movimiento moderno y su directriz,
el 12 de mayo del 2023. Documento
que debera ser parte del cuerpo
normativo del proyecto de
ordenanza en curso, con el fin de
articular y homologar las
disposiciones nacionales con las
locales.

Solicitamos se incluya sus directrices
en la presente ordenanza.

Disposiciones Transitorias

Solicitamos se incluya sus directrices
en la presente ordenanza.

Disposiciones
Transitorias

Se solicita que en las Disposiciones
Transitorias deba constar el anexo
técnico N°2, mencionado en el
primer documento de socializaciéon
de la presente ordenanza, referido
a las areas por fuera del Centro
Historico, caso del Barrio La
Floresta.

Observaciones
nuevas

Como apreciacion general en la presente propuesta de ordenanza, se evidencia la necesidad de contar
con la integralidad de definiciones para una comprension clara en la implementacién de la misma.

Atentamente,

FFi rmado el ectr6ni canente ior

INES MARI A

Arg. Inés Pazmifio Gavilanes

CC1801418136

Ciudadana acreditada para participar en la Silla Vacia

por parte del Comité Pro-Mejoras del Barrio La Floresta

Proyecto: “ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES, ESPACIO PUBLICO, CONJUNTOS Y
AREAS PATRIMONIALES”
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