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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para primer
debate emitido por la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, respecto al
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES
INVENTARIADOS O DE INTERES PATRIMONIAL, ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS HISTORICAS Y AREAS PATRIMONIALES.”.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-0387-OF, de fecha 8 de marzo del
2022, suscrito por el Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago Mauricio Guarderas
Izquierdo, asume la iniciativa legislativa del Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES INVENTARIADOS O DE
INTERES PATRIMONIAL, ESPACIO PUBLICO, CONJUNTOS, AREAS
HISTORICAS Y AREAS PATRIMONIALES.”; y, a la vez solicita se realice la
verificacion de los requisitos de ley y se comunique con su contenido a la
Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio y a la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion.

2.2.- Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-1369-O, de 9 de marzo del 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillin Paredes, Secretario General del Concejo
Metropolitano, presenta la verificacion de cumplimiento de requisitos formales
respecto del referido proyecto normativo, mismo que es calificado y remitido a
la Comisiéon de Areas Histéricas y Patrimonio, para su conocimiento y
procesamiento correspondiente, senalando que “dado que la norma también trata
aspectos presupuestarios, se recomienda a la Presidencia de la Comisién de Areas
Histéricas cuente con los miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion en sesiones conjuntas.”

2.3.- Mediante Resolucion No. 001-CAHP-CPFT-2022 emitida en sesion conjunta
por la Comision de Areas Historicas y Patrimonio; y, la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, realizada el dia viernes 14 de abril del 2022,
se resolvio: “1. Que la presidenta de la Comisién de Areas Histdricas y Patrimonio,
convoque a mesas de trabajo para socializar los contenidos técnico-patrimoniales del
proyecto de Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles, Espacios Publicos,
Conjuntos y Areas Patrimoniales. Las mesas serdn con los grupos de interés y expertos
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en la materia de la sociedad civil, con el objeto de recabar observaciones que sean puestas
a consideracion del proponente del proyecto de ordenanza, y procesar un texto final para
conocimiento de la comision conjunta. (...) 2. Que la presidencia de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, convoque a mesas de trabajo técnicas para trabajar
el contenido de los articulos que regulan los incentivos tributarios del proyecto de
ordenanza, para procesar un texto final que serd puesto en conocimiento de la sesion
conjunta.”

2.4.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2022-0206-O, de 30 de marzo del
2022, suscrito por la Sra. Concejala Luz Elena Coloma, solicita al “CAE-P y al IMP,
que en el proceso de socializacion del proyecto de ordenanza (motivo del presente
informe), se recojan aportes verbales, pero sobre todo, se requiera a los participantes que
remitan por escrito los cambios al texto de ordenanza, siendo este el mejor mecanismo
para cambiar la propuesta.”

2.5.- Mediante Resolucién No. 015-CAHP-2022 la Comisién de Areas Histéricas
y Patrimonio, en sesiéon No. 071, realizada el dia lunes 20 de junio del 2022,
durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia: “Presentacion del
avance en la socializacion de la ordenanza metropolitana de los bienes inmuebles, espacio
publico, conjuntos y dreas patrimoniales, por parte del Instituto Metropolitano de
Patrimonio, Colegio de Arquitectos del Ecuador - Niicleo Pichincha, y la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, y resolucién al respecto”; resolvid: Solicitar al
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, que sistematice todas las
observaciones de los procesos de socializacion que se hicieron respecto de la
ordenanza metropolitana de los bienes inmuebles, espacio publico, conjuntos y
areas patrimoniales, y que remita a esta comision dicha sistematizacion para que
la presidencia de la comisién pueda convocar a mesas de trabajo para terminar
de procesar las observaciones a esta ordenanza.

2.6.- Mediante Resolucion No. 023-CAHP-2022, emitida en la sesion No. 076 —
extraordinaria, realizada el dia lunes 28 de noviembre del 2022, resolviod:
“Solicitar a la Secretarin General de Planificacion, Instituto Metropolitano de
Patrimonio, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, Agencia Metropolitana de Control, Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, y, Secretaria de Cultura; para que, en el término
de 7 dias, remitan informes con sus respectivas observaciones, de cardcter favorable o no
favorable, al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES
INMUEBLES, ESPACIO PUBLICO, CONJUNTOS Y AREAS PATRIMONIALES”.
(...) Ademds, solicitar a los despachos de los concejales miembros de la Comisién de Areas
Histéricas y Patrimonio; asi como, a los representantes de la silla vacia para el tratamiento
de esta ordenanza, remitan observaciones al texto final del proyecto de ordenanza, en el
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término de siete dias. (...) Finalmente, solicitar a la presidencia de la Comision de
Presupuesto, para que se convoque a sesion conjunta de La Comision De Areas Histdricas
Y Patrimonio; y, Comision De Presupuesto, Finanzas Y Tributacion.”.

2.7.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-JMCB-2022-0328-O, de fecha 30 de
noviembre del 2022, suscrito por el Sr. Concejal Juan Manuel Carrion Barragan,
remite observaciones de forma al Proyecto de Ordenanza Metropolitana de
Bienes inmuebles, espacio Publico, Conjuntos y Areas Histéricas o Patrimoniales.

2.8.- Con Oficio Nro. GADDMQ-DC-JMCB-2022-0330-O, de 2 de diciembre de
2022, suscrito por el Sr. Concejal Juan Manuel Carrion Barragan, realiza un
alcance al Oficio No. GADDDMQ-DC-JMCB-2022-0328-O de 30 de noviembre de
2022, y anexa observaciones al borrador del proyecto Ordenanza Metropolitana
de Bienes inmuebles, espacio Publico, Conjuntos y Areas Histéricas o
Patrimoniales.

2.9.- Mediante oficio. Nro. 002-12-2022, de 13 de diciembre de 2022 suscrito por
la Arqg. Inés Maria del Carmen Pazmifo Gavilanes, en calidad de representante
titular del Comité Promejoras del barrio La Floresta, da respuesta a la Resolucion
Nro. 023-CAHP-2022 de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, y adjunta
“(...) las observaciones al texto final de la propuesta de “ORDENANZA
METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES, ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS Y AREAS PATRIMONIALES”, planteadas por parte del Comité
Promejoras del Barrio La Floresta.”

2.10.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-IMP-2022-3460-O, de 19 de diciembre del
2022 la Arq. Angélica Arias Benavides, remite “Memorando Nro. GADDMQ-IMP-
JUR-2022-0895-M, de 9 de diciembre de 2022, suscrito por el Director Juridico
Subrogante del Instituto Metropolitano de Patrimonio, que contiene las observaciones al
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES,
ESPACIO PUIBLICO, CONJUNTOS Y AIREAS PATRIMONIALES”, de
conformidad con la Resolucion No. 023-CAHP-202, de 28 de noviembre de 2022.”

2.11.- Mediante Oficio Nro. STHV-2023-0033-O, de fecha 13 de enero del 2023,
suscrito por el Arq. Mauricio Ernesto Marin Echeverria en calidad de Secretario
de Territorio Hébitat y Vivienda, menciona que la Secretaria de Territorio Habitat
y Vivienda “acogié las observaciones enviadas por las distintas instituciones y la
sociedad civil en los procesos de socializacion realizada, tanto en la primera como segunda
etapa de revision de la ordenanza, quedando de esta manera un texto final que ampara la
proteccion del patrimonio en primera instancia, mejora los procesos, incrementa
incentivos con el fin de favorecer a los propietarios y finalmente establece y define

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secrelaria
General del
Concejo

5 CO0)

Alcaldia Metropolitana

procedimientos administrativos para que las instancias municipales tengan una
herramienta para servir de mejor manera a la ciudadania. (...) Adjunto al presente se
encuentra el informe de observaciones de la ordenanza, la matriz que sintetiza todas las
observaciones acogidas con el texto establecido y el documento final de la ordenanza para
su conocimiento con el fin de continuar con el proceso respectivo de la aprobacion de la
ordenanza.”

2.12.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-AMC-DA]J-2023-0006-O de 22 de enero del
2023, suscrito por el Abg. Jofre Luis Cadena Placencia en calidad de Director de
Asesoria Juridica de la Agencia Metropolitana de Control, emite observaciones y
sugerencias para consideracién de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio.

2.13.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2023-0114-O de 1 de febrero del
2023, suscrito por la Lcda. Nadia Raquel Ruiz Maldonado, en calidad de
Secretaria General de Planificacidon; remite en anexo el informe de la Secretaria
General de Planificacion al proyecto de Ordenanza Metropolitana de Bienes
Inmuebles, Espacio Publico, Conjuntos y Areas Patrimoniales.

2.14.- Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2023-0229-O, de 7 de febrero del 2023, la
Abg. Vanessa Carolina Veldsquez Rivera, en calidad de Secretaria General de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, remite a manera de anexo el
informe de esta Secretaria en mencion, relacionado al PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES, ESPACIO
PUBLICO, CONJUNTOS Y AREAS HISTORICAS O PATRIMONIALES”.

2.15.- Con Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2023-0195-OF, de fecha 10 de febrero,
suscrito por el Abg. Esteban Sebastidn Borja Moya, en calidad de Secretario (S)
de Seguridad y Gobernabilidad remitio las observaciones hechas por la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos de la Secretaria en mencion, para ser
consideradas en el marco del proyecto.

2.16.- Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SECU-2023-0356-M, de 1 de marzo
del 2023, el Sr. Juan Martin Cueva Armijos, Secretario de Cultura, remite informe
favorable al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES
INMUEBLES, ESPACIO PUIBLICO, CONJUNTOS Y AIREAS
PATRIMONIALES" para su respectivo analisis.

2.17.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1013-O de 7 de marzo del
2023, el Abg. Pablo Santillan, en calidad de Secretario General del Concejo
Metropolitano, por solicitud del concejal Michael Aulestia, presidente de la
Comision de Presupuesto Finanzas y Tributacidon, convoca a mesa de trabajo,
para el dia lunes, 13 de marzo de 2023, a las 14h30, en la sala de sesiones del
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Instituto Metropolitano de Patrimonio, para tratar el inico punto del orden del
dia relacionado con el “Andlisis del proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES INVENTARIADOS O DE INTERES
PATRIMONIAL, ESPACIO PUBLICO, CONJUNTOS, AREAS HISTORICAS Y
AREAS PATRIMONIALES”,

2.18.- Mediante Oficio Nro. STHV-2023-0400-O, de 3 de abril del 2023, suscrito
por el Arq. Mauricio Ernesto Marin Echeverria, en calidad de Secretario de
Territorio Habitat y Vivienda, adjunta el “texto final de la ordenanza y la matriz de
observaciones; asi como también los informes solicitados para poner en conocimiento de
las Comisiones de Areas Historicas y Patrimonio asi como la de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion; siendo el criterio técnico de esta Secretaria favorable para el “PROYECTO
DE ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES, ESPACIO
PUBLICO, CONJUNTOS Y AREAS HISTORICAS O PATRIMONIALES” que
sustituye al libro IV.4 De la Areas Historicas y Patrimonio, considerando la disposicion
transitoria sequnda que establece que se mantendrdan vigentes los articulos de
rehabilitacion y obra nueva hasta que se cuente con la resolucion del respectivo anexo
técnico.”

2.19.- Mediante Oficio Nro. STHV-DMGT-2023-1343-O de 20 de abril del 2023,
suscrito por el Ing. Dario Vidal Gudifio Carvajal en calidad de Director
Metropolitano de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda, remite “(...)1. Registro de Asistencia para la Socializacién de la Propuesta de
Ordenanza IMP. (...) 2. Registro de Asistencia para la Socializacion de la Propuesta de
Ordenanza CAE. (...) 3. Matriz de Observaciones Unificada. (...) 4. Proyecto de
Ordenanza Abril 2023.” Ademds sefiala: “(...) que en el documento “Matriz de
Observaciones Unificada” constan todas las observaciones recogidas a lo largo del proceso
de socializacion de la propuesta de Ordenanza, las mismas que han sido analizadas y
acogidas o justificadas debidamente.”

2.20.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMT-2023-0143-M, de 21 de abril
del 2023, suscrito por el Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Baez, en calidad de
Director Metropolitano de la Direccion Metropolitana Tributaria, remite informe
técnico respecto del Proyecto de Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles
Inventariados o de Interés Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas
Historicas y Areas Patrimoniales.

2.21.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMEF-2023-0400-O, de fecha 24 de abril del
2023, suscrito por el Ing. Carlos David Moya Cepeda, en calidad de Director
Metropolitano Financiero (E), remite las al proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES, ESPACIO PUBLICO,
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CONJUNTOS Y AREAS PATRIMONIALES; sefialando que: “(...) de incluirse o
aplicarse beneficios tributarios a los actualmente establecidos, se debe observar
lo determinado en el articulo 169 del COOTAD (...)".

2.22.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1881-O, de 3 de mayo del 2023,
el Abg. José Julio Boada Suraty, Subprocurador de Asesoria Legal de la
Procuraduria Metropolitana, emite el correspondiente informe juridico
sehalando que: “en funcion de la delegacién otorgada por el sefior Procurador
Metropolitano conforme Oficio Nro. 00036/WS, de 03 de abril de 2023, en concordancia
con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1 del Codigo Organico Administrativo,
ademds del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.”

2.23.- La Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio; y, la comisién de
Presupuesto Finanzas y Tributacion, en la sesion conjunta Nro. 004 de 10 de mayo
del 2023 de, conocio, analizé y resolvio emitir DICTAMEN FAVORABLE para
que el Concejo Metropolitano conozca y trate en PRIMER DEBATE, el proyecto
de “ORDENANZA  METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES
INVENTARIADOS O DE INTERES PATRIMONIAL, ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS HISTORICAS Y AREAS PATRIMONIALES.”.

2.24.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2023-0358-O de 25 de
septiembre de 2023 el sefior concejal Bernardo Abad remite observaciones
relacionadas con el “Primer debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana de
Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial, Espacio Publico,
Conjuntos, Areas Histéricas y Areas Patrimoniales”

2.25.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-CAD]J-2023-0161-O de 26 de
septiembre de 2023 suscrito por el concejal Dario Javier Cahuefias Apunte remite
observaciones relacionadas con el “Primer debate del Proyecto de Ordenanza
Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial,

Espacio Publico, Conjuntos, Areas Histéricas y Areas Patrimoniales (Informe No.
IC-CAHP-CPF-2023-001)"

2.26.- Mediante Resolucién Nro. CDMQ-079-2023 el Concejo Metropolitano de
Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 26 de septiembre de 2023 resolvio:
“(...) Aprobar la mocion presentada por el Concejal Emilio Uzcdtegui, que sefiala:
Devolver a la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio el Informe No. IC-CAHP-CPF-
2023-001, que hace referencia al primer debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana
de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial, Espacio Piiblico, Conjuntos,
Areas Historicas y Areas Patrimoniales , previo a que vuelva a ser sometido a
conocimiento y resolucion del Concejo Metropolitano de Quito.(...)”

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secrelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

2.27.- La Comisién de Areas Historicas y Patrimonio, en sesion ordinaria, No.
009, llevada a cabo el dia jueves, 5 de octubre de 2023 resolvid: “Solicitar a la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, que continiie con la sistematizacion de todas
las observaciones presentadas al Proyecto de “Ordenanza Metropolitana de Bienes
Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas
Histdricas y Areas Patrimoniales”, realizadas durante y después de su tratamiento en la
sesion de Concejo N°© 024 del 26 de septiembre de 2023, y organice mesas de trabajo, donde
se deberan analizar también con los funcionarios pertinentes, los temas de indole
tributario, financiero y juridico.”

2.28.- Mediante oficio Nro. STHV-2023-1530-O de 10 de noviembre de 2023 el
Secretario de Territorio Habitat y Vivienda senala: “(...) una vez realizadas las
mesas de trabajo con las instituciones que contaban con observaciones al proyecto de
ordenanza, las mismas que fueron subsanadas, se adjunta al presente oficio, la matriz en
la que se describe las observaciones que fueron acogidas o no con con (sic) su respectiva
justificacion. Adicionalmente, se adjunta el documento final del proyecto de ordenanza
para su tratamiento en la Comision de Areas Histéricas y Patrimonio.”

2.29.- Mediante oficio No. 047-CCQ-2023, con numero de documento GADDMQ-
SGCM-2023-1231-E de 16 de noviembre de 2023 el ciudadano Johnny Nufiez, en
calidad de acreditado alterno a la silla vacia de la organizacion “Cabildo Civico
de Quito” realiza observaciones en cuanto a la sistematizacion del proyecto de
ordenanza.

2.30.- La Comisién de Areas Histdricas y Patrimonio, en sesion extraordinaria,
No. 002, llevada a cabo el lunes, 20 de noviembre de 2023 resolvid: “Solicitar la
actualizacion de los informes de la Direccion Metropolitana Financiera, Direccion
Metropolitana Tributaria y Procuraduria Metropolitana respecto al Proyecto de
“Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial,
Espacio Puiblico, Conjuntos, Areas Historicas y Areas Patrimoniales”.

2.31.- Mediante oficio Nro. 037-CPMBLEF-2023 de 27 de noviembre de 2023,
ingresado con numero de trdmite GADDMQ-SGCM-2023-1256-E suscrito por la
Arq. Inés Pazmifio Gavilanes, en calidad de ciudadana acreditada a la silla vacia
por parte del Comité Por-Mejoras del Barrio La Floresta remite observaciones al
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES
INVENTARIADOS O DE INTERES PATRIMONIAL, ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS HISTORICAS Y AREAS PATRIMONIALES”.

2.32.- Con memorando Nro. GADDMQ-DMT-2023-0663-M de 28 de noviembre
de 2023 suscrito por la Econ. Diana Julieta Arias Urvina en calidad de Directora
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Metropolitana Tributaria, dentro de su pronunciamiento y conclusiones senala:
“(...) En relacion a los aspectos tributarios contenidos en el proyecto de
ordenanza en cuestién consideramos que los mismos se ajustan a la técnica
juridica y a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables para el efecto por
lo que no existe observaciones al respecto. Adicionalmente, sobre las
observaciones realizadas en el primer informe remitido por ésta dependencia
municipal sobre la numeracion de las disposiciones a sustituir considerando que
las mismas han sido acogidas y que el texto del proyecto se encuentra
debidamente actualizado, no existen consideraciones adicionales que realizar.

* Nota: El presente anadlisis se refiere iinicamente a cuestiones técnico tributarias.
Los comentarios expuestos en este analisis podran ampliarse o modificarse en
funcion de otros andlisis complementarios y/o nueva informacidn que sea
provista o adquirida.”

2.33.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-1313-O de 29 de noviembre de
2023 suscrito por la Ing. Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca en calidad de Directora
Metropolitana Financiera sefiala:

“(...) 2. En atencion a lo resuelto por la referida comision me permito informar que, de
las mesas de trabajo y, de la revision al Proyecto de “Ordenanza Metropolitana de Bienes
Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas
Histéricas y Areas Patrimoniales”; se evidencia que las observaciones realizadas por esta
Direccién Metropolitana, han sido solventadas en su mayoria.

3. Es preciso serialar que, en el “Proyecto de Ordenanza”, “Seccion II DE LOS
BENEFICIOS”, “Art. (...) Alcance de los programas y proyectos”; se establece el
siquiente texto:

[...] Los recursos que se inviertan en la aplicacion de los programas cubrirdn la ejecucion
de la obra de acuerdo al presupuesto aprobado por el Instituto Metropolitano de
Patrimonio o quien asumiere sus competencias. Tratdndose de bienes de dominio privado,
los beneficios no reembolsables, serdn devueltos por el propietario sin cargo de intereses.
[...] (Enfasis agregado).

4. En este sentido, si bien es cierto se acogio en parte la modificacion del texto referido se
recomienda revisar o establecer el procedimiento operativo para la devolucion de los
beneficios no reembolsables. De manera que no imposibilite su aplicacion.

5. Asi mismo, sefialo que conforme la fecha de notificacion, esto es 22 de noviembre de
2023, se emite la respuesta dentro de los plazos establecidos.
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6. La Direccion Metropolitana Financiera ratifica su compromiso de apoyo y de trabajo
en el marco de sus atribuciones y competencias.”.

2.34.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-5189-O de 30 de noviembre de
2023, suscrito por el Mgs. Diego Fernando Pereira Orellana, Subprocurador de
Asesoria General de la Procuraduria Metropolitana, dentro de su
pronunciamiento sefiala:

“(...) 4.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana
concluye que, de acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD;
en concordancia con el numeral 1) del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano, emitir Ia
“ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES
INVENTARIADOS O DE INTERES PATRIMONIAL, ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS HISTORICAS Y AREAS PATRIMONIALES”.

4.2. Como se advierte en este informe, a fin que la normativa municipal en el dmbito de
la proteccion integral de derechos del menor se armonice con las disposiciones del
ordenamiento juridico vigente, esta Subprocuraduria se ratifica en las observaciones de
forma realizadas mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1881-0O de 03 de mayo de
2023, adicionalmente, respecto del régimen sancionatorio, en observancia al principio de
sequridad juridica y jerarquia normativa, se recomienda analizar que las sanciones
establecidas deben guardar armonia con lo establecido en el articulo 170 la Ley Organica
de Cultura; asi como también, se debe garantizar el respeto irrestricto al principio
constitucional de prohibicion de doble sancion, prevista en la letra i) del numeral 7 del
articulo 76 de la Constitucion, en concordancia con lo establecido en el articulo 259 del
COA, conforme las observaciones ya realizadas por esta dependencia.

4.3. Las observaciones planteadas, constituyen meras recomendaciones, cuya
conveniencia, corresponde determinar a los drganos y dependencias competentes y
relacionadas al dmbito de la ordenanza; asi como, a la Comision a cargo de la tramitacion
de este proyecto de ordenanza, quien determinard su correcta aplicacion, de estimarlo
pertinente.

El pronunciamiento de la Procuraduria no se refiere a aspectos técnicos; asi como
tampoco, a aquellos inherentes a las competencias de las dependencias que emitieron los
informes técnicos, mismos que son de exclusiva responsabilidad de las dreas que los
generen.”.

2.35 Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-U]JEF-2023-0450-O de 20 de diciembre
de 2023 el concejal Emilio Uzcategui remite al Director Metropolitano de Gestion
Territorial y a la Secretaria General del Concejo Metropolitano el “ Oficio No.051-
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CaCQ-2023, de fecha 14 de diciembre del 2023, suscrito por la sefiora Rocio
Bastidas Granizo, Coordinadora de la Mesa de Arte, Cultura y Patrimonio del
Cabildo Civico de Quito, que contiene la matriz de respuesta a las “observaciones
no aceptadas” respecto al proyecto de “Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles
Inventariados o de Interés Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas Histéricas y
Avreas Patrimoniales””

2.36 Mediante oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0024-O de 4 de enero de 2024
el Arq. José Adolfo Morales, Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial dirigido
a la Secretaria General del Concejo Metropolitano sefala: “Me permito informarle que
han finalizado las mesas de trabajo organizadas por la Comisién de Areas Historicas y
Patrimonio para la identificacién de observaciones al texto del proyecto de “Ordenanza
Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial, Espacio
Piiblico, Conjuntos, Areas Histéricas y Areas Patrimoniales”, razén por la cual cumplo
con remitirle las matrices de observaciones, levantadas a partir de este trabajo conjunto.
(...) Adicionalmente, adjunto encontrard el documento final del proyecto de ordenanza
mencionado.”

2.37.- La Comision de Areas Histdricas y Patrimonio, en sesién extraordinaria,
No. 003, llevada a cabo el viernes, 5 de enero de 2024, resolvio: “Solicitar la
actualizacion o ratificacion de los informes de la Direccion Metropolitana Financiera,
Direccién Metropolitana Tributaria y Procuraduria Metropolitana respecto al Proyecto
de “Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés
Patrimonial, Espacio Ptiblico, Conjuntos, Areas Historicas y Areas Patrimoniales” en el
término de 3 dias.”

2.38.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMF-2024-0060-O de 11 de enero de 2024
la Ing. Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca, Directora Metropolitana Financiera en
su parte pertinente menciona: “(...) Por lo expuesto, de la revision realizada al
proyecto de ordenanza y a la matriz de observaciones, me permito sefialar que se
han absuelto las observaciones realizadas por esta Direccion Metropolitana, por
lo que me permito informar que no existen observaciones adicionales(...)".

2.39.- Con memorando Nro. GADDMQ-DMT-2024-0013-M de 11 de enero de
2024 la Econ. Diana Julieta Arias Urvina manifiesta: “(...) Con un atento y cordial
saludo, por medio del presente me permito manifestar en atencion a lo requerido mediante
Oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-0043-0O, que la Direccién Metropolitana Tributaria
se ratifica en el informe remitido mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMT-2023-
0663-M de 28 de noviembre del 2023.”
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2.40.- Mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-0145-M de 11 de enero
de 2024, suscrito por la Abg. Ana Sofia Reyna Gallegos, Subprocuradora de
Asesoria de Uso y Ocupacion de Suelo de la Procuraduria Metropolitana senala:

“(...) debo indicar que mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1881-0 de 03 de mayo
de 2023 Procuraduria Metropolitana realizo las observaciones pertinentes al proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES
INVENTARIADOS O DE INTERES PATRIMONIAL, ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS HISTORICAS Y AREAS PATRIMONIALES”, sin embargo,
luego de realizar una nueva revision al proyecto enviado considero se debe tener en cuenta
lo siguiente:

1. El considerando décimo sexto que se refiere al articulo 29 de la Ley Organica de
Cultura se lo podria ubicar a continuacion del considerando noveno que se refiere al
articulo 5 de la ley referida.

2. En el considerando décimo séptimo que se refiere al articulo 4 del Acuerdo
Ministerial DM 2020-064, se deberia verificar la numeracion del Acuerdo que conforme
al Acuerdo que se anexa corresponde al DM.2020-063.

3. En el considerando décimo noveno que se refiere al “Plan Integral”, se deberia
precisar que su texto corresponde al articulo 8 del Acuerdo Ministerial.

4. En el pdrrafo que consta a continuacion de los considerandos se podria incorporar el
articulo 240 de la Constitucion de la Republica.

5. En el titulo de la ordenanza especificar que es reformatoria al Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

6. Respecto a la estructura del proyecto sugerimos que el articulo 1 conste como
“articulo tinico”; y, que los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 se formulen como “disposiciones
reformatorias”.

7. En el articulo 1 antes del “Titulo” se deberia hacer constar “Libro IV.4” con su
respectiva denominacion.

8. Se deberia incorporar en el proyecto una disposicion final que establezca la fecha de su
vigencia y sus respectivas publicaciones (...)".

2.41.- La Comisién de Areas Historicas y Patrimonio, en sesion ordinaria, No.
011, llevada a cabo el jueves, 11 de enero de 2024, resolvio: “Acoger los criterios
técnicos de los informes proporcionados por la Direccion Metropolitana Financiera,
Direccion Metropolitana Tributaria y Procuraduria respecto al “Proyecto de Ordenanza
Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial, Espacio
Piiblico, Conjuntos, Areas Histéricas y Areas Patrimoniales” presentados en respuesta a
la Resolucion No. SGC EXT 003-CAHP- 001-2024 de la Comisién de Areas Historicas
y Patrimonio.”.
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2.42.- La Comisién de Areas Historicas y Patrimonio, en sesidon ordinaria, No.
011, llevada a cabo el jueves, 11 de enero de 2024, resolvio: “Solicitar a Secretaria
General de Concejo Metropolitano la elaboracion del informe del “Proyecto de Ordenanza
Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial, Espacio
P1iblico, Conjuntos, Areas Historicas y Areas Patrimoniales” de la Comision de Areas
Historicas y Patrimonio, para que sea tratado en el Concejo Metropolitano de Quito en
primer debate.”

2.43.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-U]JEF-2024-0025-O de 16 de enero de
2024 suscrito por el concejal Emilio Fernando Uzcategui Jiménez remite el Oficio
Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0067-O al cual se anexa el documento final del
proyecto de “Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de
Interés Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas Histéricas y Areas
Patrimoniales".

3. BASE NORMATIVA:

La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...) 7. Proteger el patrimonio natural y
cultural del pais. (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
sequridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.”

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 13. Conservar el patrimonio
cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes piiblicos.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdin
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 240 sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...) Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdan las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 2. Ejercer el control sobre el uso y
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ocupacion del suelo en el canton (...) 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los espacios ptiblicos para estos
fines.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables
de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley que regule el sistema nacional de competencias”

“Art. 379.- Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la
memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre
otros: (...) 2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los
pueblos o que tengan walor histdrico, artistico, arqueoldgico, etnogrifico o
paleontologico.”

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) sefiala:

“Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: (...)
e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social
y el patrimonio cultural;”.

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas
de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley (...)”

“Art. 84.- Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:
(...) m) Regular y controlar el uso del espacio puiblico metropolitano, y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o sefializacion;”.

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde:
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(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;”.

La Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito que regula la integracion y el
funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito y de las Comisiones, No. 063-2023, sefiala:

Articulo 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente

dentro de su dmbito de accion correspondiente, detallado a continuacion:

Para el ejercicio de la facultad legislativa, cada una de las comisiones podra coordinar

con los actores relacionados con sus dmbitos.
(...) 3.- Eje territorial:

d) Comision de Areas Histéricas y Patrimonio: Estudiar, elaborar y proponer
al Concejo proyectos normativos para la estructuracion de planes, programas,
proyectos e intervenciones arquitectonicas y urbanisticas desarrolladas en las dreas
histéricas protegidas, y la aprobacion de proyectos de creacion o modificacion de
monumentos publicos. Propondrd también al Concejo proyectos normativos cuyos
objetivos sean la valoracion, difusion, proteccion y conservacion del patrimonio
cultural del Distrito. Por delegacion expresa del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, es la instancia que analiza y resuelve respecto los proyectos de intervencion
en las dreas historicas y patrimoniales, previo informe de la Subcomision Técnica.”

“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito.
- Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion
consiste en emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los
temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las
comisiones permanentes tienen los siquientes deberes y atribuciones de acuerdo con la
naturaleza especifica de sus funciones:
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a) Emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre proyectos de
ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en
su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; (...)".

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

Tras analizar los informes contenidos en el expediente remitido por las
dependencias municipales y una vez verificada la armonia del proyecto de
ordenanza con la normativa constitucional y legal vigente; luego de haber
recibido y discutido las observaciones presentadas por los concejales
metropolitanos, ciudadanos miembros de la silla vacia y de la ciudadania en
general, la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio ha consolidado junto a los
organos adscritos al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el proyecto
de “Ordenanza Metropolitana De Bienes Inmuebles Inventariados O De Interés
Patrimonial, Espacio Publico, Conjuntos, Areas Histéricas Y Areas
Patrimoniales”, esto bajo la necesidad de actualizar la normativa para que esté
en sintonia con las necesidades del Distrito Metropolitano de Quito y su

patrimonio cultural.
5. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES:

En el ejercicio de sus competencias, la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio
resolvid que una vez revisado el informe final, junto con las observaciones e
informes de las entidades pertinentes, se recomienda que el Concejo
Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito conozca en primer debate el
proyecto “ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES
INVENTARIADOS O DE INTERES PATRIMONIAL, ESPACIO PUBLICO,
CONJUNTOS, AREAS HISTORICAS Y AREAS PATRIMONIALES.”.

6. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comisién de Areas Histdricas y Patrimonio, en la sesion ordinaria No. 012,
llevada a cabo el dia jueves, 25 de enero de 2024, después de revisar
detenidamente el expediente, resuelve: Aprobar el Informe No. IC-O-CAHP-
2024-001 que contiene el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE
BIENES INMUEBLES INVENTARIADOS O DE INTERES PATRIMONIAL,
ESPACIO PUBLICO, CONJUNTOS, AREAS HISTORICAS Y AREAS
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PATRIMONIALES.” con los cambios propuestos en la presente sesion, para que
conozca el Concejo Metropolitano en primer debate.

7. PONENTE DEL INFORME

El Presidente e integrante de la Comision de Areas Historicas y Patrimonio,
Concejal Metropolitano Emilio Uzcategui Jiménez, sera el ponente del presente
Informe de Comision.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME

Los miembros de la Comision de Areas Histéricas y Patrimonio, abajo
firmantes, aprueban el jueves, 25 de enero de 2024, el Informe de la Comision con
sus respectivos anexos, para lo que suscriben el presente documento.

Firmado digitalmente

EMILIO FERNANDO 5/ EmiLIO FERNANDO

UZCATEGUI UZCATEGUI JIMENEZ
JIMENEZ Fecha: 2024.02.23

11:49:39 -05'00'

Emilio Uzcategui
Presidente de la Comision de Areas Historicas y Patrimonio

Fi r mad

O ES VAU B

Diego Garrido
Integrante de la Comision de Areas Historicas y Patrimonio.

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secrelaria

=
General del lto

Concejo : % Alcaldia Metropolitana

COMISION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO

En mi calidad de delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito a la Secretaria de la Comisiéon de Areas Histdricas y Patrimonio, me

permito certificar lo siguiente:
CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de la Comision fue debatido y aprobado en la sesion No.
012 - ordinaria realizada el jueves, 25 de enero de 2024, en el pleno de la Comision
de Areas Historicas y Patrimonio, con la votacién de los Concejales: Emilio
Uzcategui y Diego Garrido; de conformidad con el siguiente detalle:
AFIRMATIVOS: DOS (2). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO
(0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACION:

UNO (1).
No.| CONCEJAL |AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS | AUSENTE
Emilio
Uzcategui
o |Sandra Hidalgo — — — — 1
3 |Diego Garrido 1 —- ——- ——- -
TOTAL 2 0 0 0 1

Quito D.M.,, 25 de enero de 2024

E- o

Abg. Pablo Saul Solérzano Salinas
Funcionario Delegado a la Secretaria de la Comision de Areas Historicas y

Patrimonio.
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