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INFORME DE SISTEMATIZACION DE OBSERVACIONES

En atencién a la Resolucién No. 015-CAHP-2022 de la Comisién de Areas Histéricas y
Patrimonio, en sesion No. 071, realizada el dia lunes 20 de junio del 2022, durante el
tratamiento del segundo punto del orden del dia: “Presentacion del avance en la
socializacion de la ordenanza metropolitana de los bienes inmuebles, espacio publico,
conjuntos y dreas patrimoniales, por parte del Instituto Metropolitano de Patrimonio,
Colegio de Arquitectos del Ecuador - Nucleo Pichincha, y la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda, y resolucion al respecto”; y en referencia al punto tratado resolvié solicitar a la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, la sistematizacion de las observaciones de los
procesos de socializacion; al respecto informo que el andlisis del presente refiere a la matriz
de observaciones, el documento de la propuesta de ordenanza y el anexo técnico, con lo
siguiente:

MATRIZ DE OBSERVACIONES

1) Al presente documento se adjunta la matriz de sistematizacién de las observaciones
en formato PDF denominado MATRIZ DE OBSERVACIONES, realizadas tanto en los dias
de la socializacién como en los documentos que se han hecho llegar de manera oficial
y por correo electrénico a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; la matriz
comprende filas que incluyen; el capitulo de la ordenanza, el texto de la propuesta
inicial, las observaciones realizadas, dos casilleros que indican si se acogen o no las
observaciones, si son acogidas el texto de la propuesta final y la persona o entidad
qgue realiza la observacién; de esta manera la matriz facilita la comparacién y
comprension de las observaciones y se puede verificar con claridad el texto final de
los articulos observados.

2) En la matriz estan sistematizadas cada una de las observaciones que llegaron al correo
electrénico desde el Consultorio Juridico UIDE y del Arq. Bernardo Rosero; las que
llegaron de manera oficial por parte del Colegio de Arquitectos del Ecuador — Nucleo
Pichincha, y los casilleros que marcan observaciones de la Secretaria de Territorio,
Hdbitat y Vivienda son las recogidas por esta entidad en los dias de socializacion y que
no se han considerado en los documentos remitidos.

3) Las observaciones receptadas fueron 105; de las cuales, luego del analisis y sustento

respectivo se acogieron un total de 61 y las que no se han acogido cuentan con el
detalle respectivo.
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4) Las observaciones remitidas por el Colegio de Arquitectos del Ecuador — Nucleo
Pichincha, a mas de ser especificas al texto de propuesta inicial se realizé una
propuesta que contaba como anexo y en relacion a esta cito textualmente: “(...)
delegue a las Entidades Colaboradoras de Proyectos, la revision y certificacion de
cumplimiento de la normativa técnica de los proyectos de los inmuebles que han sido
valorados en las fichas de inventario como de Proteccion Parcial, Proteccion
condicionada y Proteccion de conjunto, en las dreas histdricas del Distrito
Metropolitano de Quito” entre otras recomendaciones, se analizan cada una de ellas,
a continuacion:

Base Legal analizada

e El numeral 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece lo siguiente: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 2. Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.” (el énfasis me
corresponde).

e El numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica para el Distrito Metropolitano de
Quito sefala lo siguiente: “Ademds de las contempladas en la Ley de Régimen
Municipal, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplird las finalidades
siguientes: 1) Requlard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control
sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera requlard
y controlard, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o
edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones;” (el énfasis me corresponde).

e El literal n) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece lo siguiente: “Funciones .- Son
funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: (...) n) Reqular y
controlar las construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con
especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;” (el
énfasis me corresponde).

e Elarticulo 73 de la Ley Organica de Cultura sefala lo siguiente: “De la tramitacion
de la solicitud de restauracion, rehabilitacion y re funcionalizacion de edificaciones
del patrimonio cultural nacional. Las solicitudes de conservacion, restauracion,
rehabilitacion y refuncionalizacion de edificaciones pertenecientes al patrimonio
cultural nacional se tramitardn ante el Gobierno Auténomo Descentralizado o de
Régimen Especial competente, (...)" (el énfasis me corresponde).
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e El articulo 74 del Cddigo Organico Administrativo establece lo siguiente:
“Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para
satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad
técnica o econémica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por
empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones
podrdn deleqgar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas
previstas en la ley respectiva del sector.

La delegacion de actividades econdmicas que no correspondan a servicios
publicos o sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren
reservadas constitucional o legalmente al Estado, no estd sujeta al criterio de
excepcionalidad previsto en el inciso precedente, sino a los criterios de eficiencia y
eficacia administrativas.” (El énfasis me corresponde).

e El articulo 1 de la Ley Orgdnica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos indica: “Objeto.- Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacion
de tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de
gestion, con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la
Administracion Publica y entre las entidades que la componen; asi como, garantizar
el derecho de las personas a contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz,
transparente y de calidad.”

e El numeral 5 del articulo 3 Ibidem indica: “Principios .- Ademds de los principios
establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la Republica, los
tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes: (...) Gratuidad.- Los
tradmites que se realicen en la Administracion Publica de preferencia serdn
gratuitos, salvo los casos expresamente sefialados en el ordenamiento juridico
vigente.”

e Los numerales 1 y 2 del articulo 8 lbidem seiala: “De las politicas para la
simplificacion de tramites .- La simplificacion de trdmites a cargo de las entidades
reguladas por esta Ley deberd estar orientada a:

1. La supresidn de trdmites prescindibles que generen cargas innecesarias para las
y los administrados, que incrementen el costo operacional de la Administracion
Publica, que hagan menos eficiente su funcionamiento o que propicien
conductas deshonestas.

2. La reduccion de los requisitos y exigencias a las y los administrados, dejando
unica y exclusivamente aquellos que sean indispensables para cumplir el
propdsito de los tramites o para ejercer el control de manera adecuada.”
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e Elarticulo 67 del Cédigo Municipal vigente para el Distrito Metropolitano de Quito
seflala: “Comision de Areas Histdricas y Patrimonio: Estudiar, elaborar y proponer
al Concejo proyectos normativos para la estructuracion de planes, programas,
proyectos e intervenciones arquitectonicas y urbanisticas desarrolladas en las dreas
histdricas protegidas, y la aprobacion de proyectos de creacion o modificacion de
monumentos publicos. Propondrd también al Concejo proyectos normativos cuyos
objetivos sean la valoracion, difusion, proteccion y conservacion del patrimonio
cultural del Distrito. Por delegacion expresa del Instituto de Patrimonio Cultural,
es la instancia que analiza los proyectos de intervencion en las dreas histdricas y
patrimoniales, previo informe de la Subcomision Técnica para aprobacion del
Concejo.” (el énfasis me corresponde).

e El articulo 1892 Ibidem indica: “Autoridad Administrativa Otorgante de la LMU

(20).-

a. La Administracion Zonal Municipal, en su respectiva circunscripcion territorial,
es competente para otorgar la LMU (20), cuando se trate de los
procedimientos simplificado y ordinario.

b. La Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda es competente para otorgar la
LMU (20) dentro de los procedimientos especiales. (...)” (el énfasis me
corresponde).

e El articulo 1906 Ibidem establece: “Tramite.- El procedimiento administrativo
ordinario estard sujeto al réegimen general. En cualquier caso, de ser necesario, el
flujo de los procedimientos se organizard mediante instrucciones contenidas en la
correspondiente Resolucion Administrativa.

El administrado se dirigird a la Autoridad Administrativa Otorgante o, en su caso,
a _la Entidad Colaboradora, y solicitard, en el formulario normalizado
determinado mediante Resolucion Administrativa por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, el informe o certificado de conformidad, previa la
obtencion de la correspondiente Licencia Metropolitana Urbanistica LMU (20).
Si_la actuacion pretendida por el administrado resultara contraria al
ordenamiento juridico metropolitano, los funcionarios del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, o en su caso de la Entidad Colaboradora, lo comunicard
al administrado a fin de que proceda a efectuar las modificaciones que resulten
necesarias hasta en un plazo de 30 dias.

En el informe o certificado de conformidad se hard constar el cumplimiento o no
de las normas administrativas o Reglas Técnicas vigentes.

Con el informe favorable o el certificado de conformidad, la Autoridad
Administrativa Otorgante procederd con la emision de la Licencia Metropolitana
respectiva, en un plazo no superior a 15 dias.
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En cualquier caso, de ser necesario, la Secretaria responsable del territorio, hdbitat
y vivienda, dictard mediante instrucciones contenidas en la correspondiente
Resolucion Administrativa, el flujo de procedimientos que sean pertinentes.” (El
énfasis me corresponde).

Analisis de la propuesta presentada

a) Analisis del procedimiento administrativo .- conforme lo sefiala la normativa
citada previamente, el Unico procedimiento de licenciamiento que prevé la
intervencién o participacion de entidades colaboradoras es el procedimiento
ordinario, el cual concluye con la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica
de Edificacién en la Administraciones Zonales. Este procedimiento en resumen
indica lo siguiente:

e El administrado presenta el proyecto en una de las entidades colaboradoras
acreditadas para certificar el cumplimiento de normas administrativas y reglas
técnicas en proyectos de edificacion, cancelando la tarifa correspondiente, con
base a los metros cuadrados a ser revisados.

e La entidad colaboradora emite los certificados de conformidad una vez que ha
verificado el cumplimiento de normas administrativas y reglas técnicas.

e Con el certificado de conformidad el administrado se acerca a la administracidon
zonal correspondiente para la emision de la LMU (20).

El procedimiento constante en el Proyecto de Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva de bienes inmuebles, espacio publico, conjuntos y areas patrimoniales
plantea un procedimiento especial, el cual no admite la intervencién de las
entidades colaboradoras, como claramente lo sefiala la normativa citada en el
texto que le antecede, ya que este regula entre otros el procedimiento de
intervenciones constructivas mayores de los entes competentes del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito. Es preciso recordar que, el procedimiento
especial no tiene ningln costo para el ciudadano.

Con esta aclaracion, si se pretende trasladar este proceso de aprobacion y
autorizacién para que intervengan las entidades colaboradoras, es migrarlo a un
procedimiento ordinario, lo que implicaria, modificar el procedimiento constante
en la normativa vigente, ya que las entidades colaboradoras no podrian emitir los
certificados de conformidad hasta que el proyecto haya obtenido la aprobacién de
la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, previo recomendacién de la
Subcomisién Técnica, lo cual conllevaria el incremento de interacciones del
ciudadano con distintos entes privados y municipales previo a obtener la LMU (20).
Esto se contrapone de manera directa al objeto, principios y politicas de
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simplificacion de tramites establecida en la Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos (LOOETA) citados previamente.

El procedimiento especial constante en la propuesta de Ordenanza, se alinea al
objeto, principios y politicas constantes en la LOOETA, ya que, a mas de mantener
la gratuidad del proceso de aprobacidén, disminuye el nUmero de interacciones que
tiene el ciudadano con la municipalidad, ya que el tramite ingresa por la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda y la LMU (20) la entrega la propia Secretaria, es
decir, el administrado tiene interaccién con una sola entidad municipal.

b) Analisis Legal de la Delegacion propuesta .- La figura de auxilio a la municipalidad
por parte de entidades colaboradoras fue incorporada a la normativa municipal en
la Ordenanza Metropolitana No. 308 en el afio 2010. Es una figura de delegacion
gue existia Unicamente en la normativa metropolitana.

El 07 de julio de 2017 se publicd en el Registro Oficial el Cédigo Organico
Administrativo (COA), el cual, en su disposicion final sefiala: “El Codigo Orgdnico
Administrativo entrard en vigencia luego de transcurridos doce meses, contados a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.” EIl COA en su articulado establece
explicitamente que cuando sea necesario, y solo de forma excepcional y motivada,
las instituciones publicas podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestién
de los sectores estratégicos y la provisidon de los servicios publicos, cuando no se
tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda
ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica. Adicionalmente
esta delegacidn solo se puede realizar, cuando lo que se esté delegando, no se
encuentren reservadas constitucional o legalmente al Estado.

Con base a lo sefialado, desde la vigencia del COA, las delegaciones de algun
proceso a un ente privado deberan cumplir el proceso definido en la norma
nacional, no asi lo sefalado en el Codigo Municipal, toda vez que, una norma
juridica como es las Ordenanza Metropolitanas no pueden contraponerse a una
jerarquicamente superior como es el COA.

Conforme sefalan los articulos descritos previamente, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, el COOTAD vy la Ley Orgdnica de Cultura, la autorizacion
de ejecutar intervenciones constructivas dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, es una competencia exclusiva (Unica) y privativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado, la cual, conforme lo sefiala el COA, no puede ser delegada, ya que
dicha posibilidad no consta en ninguna norma legal vigente para hacerlo.
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La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda tiene en su estructura a la Unidad de
Areas Histéricas, misma que existe desde que esta Secretaria se denominaba
Direccién de Planificacion; esta unidad fue la que llevd a cabo los procesos del
primer inventario de bienes inmuebles y ha sido la responsable de revisar el
cumplimiento de las normas y reglas para la aprobacién y autorizacién de
intervenciones constructivas en estos bienes. La Unidad cuenta con el equipo
profesional debidamente capacitado y calificado, la experiencia y la solvencia para
seguir atendiendo la revisiéon y certificacién del cumplimiento de normas
administrativas y reglas técnicas para las intervenciones constructivas que se
ejecuten en bienes inventariados y en areas patrimoniales.

Por todo lo analizado y expuesto, se desprende que no es legal, ni econdmica ni
técnicamente factible delegar un proceso de revision de cumplimiento de normas
administrativas y reglas técnicas para las intervenciones constructivas que se
ejecuten en bienes inventariados y en areas patrimoniales a un privado, ya que
conforme la normativa citada previamente, es una competencia indelegable,
debiendo indicar que se cuenta con la capacidad técnica para seguir atendiendo de
forma eficaz y eficiente, todos los requerimientos que se presenten dentro de
estos procesos.

Criterio de la recomendacidn planteada

Con sustento en la normativa constitucional y legal citada, asi como del anlisis
desarrollado, es criterio de esta Secretaria no acoger la propuesta planteada por el
Colegio de Arquitectos de Pichincha.

DOCUMENTO DE LA PROPUESTA DE ORDENANZA

Adjunto al presente informe consta el PROYECTO DE ORDENANZA INICIAL y el
documento que acoge las observaciones planteadas denominado PROYECTO DE
ORDENANZA FINAL y que se pone en su consideracion para el respectivo proceso que
tienen los proyectos de ordenanzas; es importante indicar que el valioso aporte que se
ha recibido desde las distintas instancias municipales en una primera etapa y luego con
el proceso de socializacion han formado un documento que, desde el punto de vista
técnico y administrativo facilitan los procesos operativos para proyectos arquitectdonicos
y urbanos que se desarrollen en predios y areas patrimoniales.

El documento propuesto ha quedado desarrollado con su indice, de la siguiente manera:
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CAPITULO |
Del objeto, ambito y competencias para la gestidon, mantenimiento y preservacion de los
bienes inmuebles, espacio publico, conjuntos y areas histéricas o patrimoniales

CAPITULO Il
De la Planificacién y Gestion del Patrimonio Cultural
e Seccion |
De los instrumentos de planificacidn y gestion
e Seccionll
De los componentes del patrimonio arqueolégico, urbanistico y arquitecténico
e Seccion Il
Del inventario y catalogacién de los bienes inmuebles patrimoniales
e Seccion IV
Del mantenimiento de edificaciones, la declaratoria de ruina y la demolicién de los
inmuebles pertenecientes al patrimonio cultural del Estado

CAPITULO IlI
De la Habilitacion del suelo

CAPITULO IV

De las intervenciones constructivas

e Seccidn |
De las intervenciones constructivas en bienes inmuebles, conjuntos y areas histoéricas
o patrimoniales.

e Seccion Il
De las intervenciones constructivas menores en bienes inmuebles, conjuntos y areas
historicas o patrimoniales.

e Seccionlll
De las intervenciones constructivas mayores en bienes inmuebles, conjuntos y areas
historicas o patrimoniales.

CAPITULO V
De las intervenciones en el espacio publico del patrimonio cultural del Estado dentro de
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la delimitacién del DMQ.
e Seccion |
Del Espacio Publico
e Seccionll
De las actuaciones en el Espacio Publico

CAPITULO VI
De los incentivos
e Seccion |
De la inversidn para preservar, mantener y difundir el Patrimonio Cultural Inmueble
e Seccion Il
De los beneficios

CAPITULO VI
Del Régimen Sancionatorio
e Seccion |
De las infracciones y sanciones
e Seccion ll
Del control en el espacio publico

ANEXO TECNICO

Las observaciones realizadas al anexo técnico también han sido sistematizadas; sin
embargo, no se adjuntan al presente documento ya que él o los anexos técnicos que se
realicen y formen parte del cuerpo normativo seran incluidos mediante una resolucién
administrativa.

En una disposicién transitoria se establece que en término de 90 dias la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda remitird el Anexo Técnico N°1 para intervenciones
constructivas en el Centro Histdrico de Quito, para lo cual y como fue compromiso en los
talleres de socializacion se realizaran mesas técnicas con los diferentes actores a nivel
publico y privado; se tomard como base de partida el desarrollado hasta el momento y
gue ya cuenta con la sistematizacion de las observaciones realizadas.
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Con las explicaciones presentadas, el andlisis realizado y emitido el criterio, esta Secretaria
pone en su conocimiento y consideracion el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
DE BIENES INMUEBLES, ESPACIO PUBLICO, CONJUNTOS Y AREAS HISTORICAS O
PATRIMONIALES” que sustituye al libro IV.4 De la Areas Histéricas y Patrimonio,
considerando la disposicidn transitoria que establece que se mantendran vigentes los
articulos 3407, 3408, 3409 y 3410 hasta que se cuente con la resolucion del respectivo anexo

técnico.
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