ACTA RESOLUTIVA Nro. 001 DE LA SESION CONJUNTA
DE LA COMISION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO; Y, COMISION DE
PRESUPUESTO FINANZAS Y TRIBUTACION

MIERCOLES 16 DE MARZO DE 2022

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 16h02 del miércoles 16 de marzo de
2022, conforme a la convocatoria efectuada el 14 de marzo de 2022, se lleva a cabo, de
manera virtual, por medio de la plataforma tecnoldgica "Microsoft Teams" de Office 365,
la sesion conjunta de la Comision de Areas Historicas y Patrimonio; y, comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, presidida por la concejala Luz Elena Coloma
Escobar.

Por disposicion de la presidenta de la sesidon conjunta, se procede a constatar el quorum
reglamentario para la instalacion de la sala, mismo que se encuentra conformado por los
siguientes miembros: Por la comisién de Areas Histéricas y Patrimonio los concejales
Juan Manuel Carrion, Bernardo Abad y Luz Elena Coloma Escobar, quien preside la
sesidn; Por la comision de Presupuesto Finanzas y Tributacion

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION, COMISION DE AREAS

HISTORICAS Y PATRIMONIO

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Luz Elena Coloma Escobar 1
Juan Manuel Carrion 1
Bernardo Abad Merchan 1

TOTAL 3 0

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION, COMISION DE PRESUPUESTO,
FINANZAS Y TRIBUTACION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Eduardo del Pozo 1
Soledad Benitez 1
Marco Collaguazo 1
Margoth Guevara 1
Omar Cevallos 1
TOTAL 3 2
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Ademés, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Alvaro Orbea, del
despacho de la Concejala Luz Elena Coloma; Eugenia Avalos del despacho del concejal
Juan Manuel Carrion; Paola Pdez del despacho del concejal Marco Collaguazo; Elvis
Herrera del despacho de la concejala Analia Ledesma; Diego Cevallos Asesor del
concejal Bernardo Abad Merchan; Patricio Guerra Cronista de la ciudad; Freddy Erazo
de la Administracion General; Anny Andrade, Grace Tul, Diego Campoverde, Cinthya
Rivera de la Agencia Metropolitana de Control; Dario Vidal Gudifio Carvajal, Carolina
Proano y Viviana Figueroa de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; Angélica
Arias y Monica Reinoso del Instituto Metropolitano de Patrimonio; Yadira Patricia
Carrera Carrera de la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana; Viviana Panchi Molina y Jorge Carrillo de la Secretaria de Cultura; Lyda
Pavén y Gonzalo Lascano de la Direccion Metropolitana Tributaria; Francisco Martinez
R. De la Secretaria General de Planificacion; Fabio Agustin Vasconez Granja del Registro
de la Propiedad; Steven Héctor Proano de la Administraciéon Zonal Manuela Sdenz;
Zaida Carolina Almeida de la Procuraduria Metropolitana; Karina Patricia Tello de la
Alcaldia Metropolitana; Pablo Solérzano, Said Flores y Hillary Patricia Herrera Avilés
de la Secretaria General del Concejo Metropolitano.

El Abg. Samuel Byun, Prosecretario de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, por disposicion de la sefiora presidenta procede a dar lectura del orden del
dia.

1. Conocimiento de la iniciativa legislativa para el proyecto de: “ORDENANZA
METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES, ESPACIO PUBLICO, CONJUNTOS Y
AREAS PATRIMONIALES”, calificada por el Secretario General del Concejo
Metropolitano, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-1369-O del 09 de marzo de
2022, y resolucion al respecto.

DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto: Conocimiento de la iniciativa legislativa para el proyecto de:
“ORDENANZA METROPOLITANA DE BIENES INMUEBLES, ESPACIO
PUBLICO, CONJUNTOS Y AREAS PATRIMONIALES”, calificada por el Secretario
General del Concejo Metropolitano, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-
1369-0 del 09 de marzo de 2022, y resolucion al respecto.

Interviene la concejala Luz Elena Coloma; menciona que, la ordenanza del punto en
tratamiento, es una ordenanza que se la ha venido trabajando casi desde el inicio del
periodo, el proyecto ha sido calificado por el Secretario General del Concejo, en tal
sentido es importante conocer y poner en consideracion un proyecto de resolucion, ya
que esta ordenanza tiene elementos tributarios, que deben ser conocidos por la comision
correspondiente, también tiene elementos del ambito relacionado con bienes
patrimoniales, que se pueden ir resolviendo y conociendo en la comisién de Areas
Historicas y Patrimonio, a la cual, el INPC, le deleg6 la aprobacién de todos los proyectos
arquitectonicos y urbanisticos en areas patrimoniales, estas areas han sido abordadas a
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nivel nacional, el Congreso Nacional, aprobo en 1995, LA Ley de incentivos tributarios,
por la conservacién de areas histéricas, que es la Ley, 107, en la que se establecian
incentivos para intervenir bienes patrimoniales, ley que estd en vigencia y necesita
regular su aplicacion, desde esa fecha se expidieron varias ordenanzas que han regulado,
el patrimonio cultural inmueble de Quito, la tltima ordenanza se expidio6 en el 2008, la
conocida ordenanza 260, pero esta, se aprobd antes del COOTAD y antes del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, entonces hay que actualizar temas
relativos al patrimonio, la ordenanza del 2008, tuvo una sola reforma en el 2011, porque
se elimino el Instituto del Fondo de Salvamento del Patrimonio, ahora IMP, también se
eliminaron las pre asignaciones presupuestarias, entonces se crearon los programas de
incentivos, en el 2016, se expide la Ley de Cultura y las Resoluciones del Consejo
Nacional de Competencias, definen las competencias sobre el patrimonio cultural, a los
GAD’s vy al gobierno central, la Ley Orgéanica de Cultura, cambia el régimen del
patrimonio cultural, las competencias de las entidades estatales y el proceso para
declarar parte del inventario, a los bienes que deban estar el patrimonio cultural
protegidas en el inventario nacional, se cambian las reglas de juego, por eso la ordenanza
del 2008, reformada en el 2011, esta retrasada casi cinco afos desde que la Ley de
Cultura, (...) a que en un afio de vigencia los GAD’s’, modifiquen las ordenanzas
relacionadas a la materia, el Cédigo Municipal, tiene la ordenanza 260, con su reforma,
agrega que, desde finales del 2019, han pedido, Como Comisién de Areas Histéricas, a
la Secretaria de Territorio, que consolide el nuevo proyecto de Ordenanza, que buscaria
reformar este libro, luego de varias mesas de trabajo de la Secretaria y resoluciones de la
Comision de Areas Histéricas y Patrimonio, el Alcalde, asumid la iniciativa, misma que
pone en consideracion, finaliza manifestando que, como comision de Areas Historicas,
realizardn las mesas de trabajo, con la sociedad civil, con expertos en la materia, para
procesar observaciones, y tener el texto final, que obviamente tendra que tener los
informes; en cuanto a la materia tributaria que trata la ordenanza, pueda hacer lo mismo
la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Interviene Viviana Figueroa de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; inicia su
presentacion, sobre la reforma del Codigo Municipal correspondiente al Titulo “DE las
Areas y Bienes Patrimoniales” del Distrito Metropolitano de Quito, el cual nace de la
necesidad de contar con una normativa mas clara, debidamente diferenciada para los
distintos sectores y fundamentalmente, incluyente con respecto a la gestion del
patrimonio cultural y en el caso especifico a los bienes inmuebles del Distrito
Metropolitano de Quito, en coherencia con el marco legislativo, fundamentalmente con
la Ley Organica de Cultura, agrega que la ordenanza ha sido dividida en dos cuerpos,
uno normativo y un componente técnico; seguidamente expone el primer capitulo que
estd compuesto por Objeto, ambito y competencia; el segundo capitulo corresponde a la
planificacion y gestion del Patrimonio Cultural; el tercer capitulo esta conformado por
la habilitacién del suelo, se desglosa que correspondia al uso del suelo, porque esto ya
estd determinado en el plan de uso y gestion del suelo; el cuarto capitulo, corresponde a
las intervenciones constructivas, en bienes inmuebles, conjuntos, areas histdricas; el
capitulo cinco, corresponde a las intervenciones en el espacio publico, que se estd
considerando como capitulo tnico; el dltimo capitulo, corresponde a los beneficios,
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estimulos y sanciones que se debe tener dentro de los bienes inmuebles, este capitulo fue
desarrollado por el ampliamente con el Instituto Metropolitano de Patrimonio, debido a
que ellos desarrollan ampliamente estos programas; el capitulo tres, que trata sobre el
régimen sancionatorio, esto fue trabajado por la Agencia Metropolitana de Control;
finalmente, el capitulo cinco de las obligaciones control e infracciones en el espacio
publico, el control del espacio publico, el uso indebido de espacios publicos, restricciones
y resguardo de espacios publicos.

Interviene Juan Manuel Carrién, menciona que, en el proyecto de ordenanza, cuando
se habla de actuaciones en el espacio publico, el término induce a una suerte de
confusion, en tal sentido no se esta hablando del ambito teatral, artistico, musical, sino
de intervenciones.

Interviene el concejal Eduardo del Pozo, menciona que es una ordenanza indispensable
y necesaria, en tal sentido se ha conversado para darle agilidad, para salga pronto para
luego sesionar y sacar el informe final.

Interviene la concejala Luz Elena Coloma; mociona: 1. Que la presidenta de la
Comisi6n de Areas Histéricas y Patrimonio, convoque a mesas de trabajo para socializar
los contenidos técnico-patrimoniales del proyecto de Ordenanza Metropolitana de
Bienes Inmuebles, Espacios Publicos, Conjuntos y Areas Patrimoniales. Las mesas serdn
con los grupos de interés y expertos en la materia de la sociedad civil, con el objeto de
recabar observaciones que sean puestas a consideracion del proponente del proyecto de
ordenanza, y procesar un texto final para conocimiento de la comisién conjunta.

2. Que la presidencia de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, convoque
a mesas de trabajo técnicas para trabajar el contenido de los articulos que regulan los
incentivos tributarios del proyecto de ordenanza, para procesar un texto final que sera
puesto en conocimiento de la sesion conjunta.

Una vez apoyada la mocidn, se procede a tomar votaciéon de la mocién planteada,
registrandose los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION, COMISION DE PRESUPUESTO FINANZAS Y TRIBUTACION,

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION | BLANCO AUSENTE
Eduardo del Pozo 1
Soledad Benitez 1
Marco Collaguazo 1
Margoth Guevara 1
Omar Cevallos 1
TOTAL E 0 0 0

Pagina 4 de 7 Secretaria General del

CONCEJO

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 - www.quito.gob.ec
.



REGISTRO DE VOTACION, COMISION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Luz Elena Coloma Escobar 1
Juan Manuel Carrion 1
Bernardo Abad Merchan 1
TOTAL E 0 0 0 0

Por unanimidad de los miembros presentes la Comisién de Areas Histéricas y
Patrimonio; y, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, resolvieron: 1. Que
la presidenta de la Comision de Areas Histdricas y Patrimonio, convoque a mesas de
trabajo para socializar los contenidos técnico-patrimoniales del proyecto de Ordenanza
Metropolitana de Bienes Inmuebles, Espacios Publicos, Conjuntos y Areas
Patrimoniales. Las mesas seran con los grupos de interés y expertos en la materia de la
sociedad civil, con el objeto de recabar observaciones que sean puestas a consideracion
del proponente del proyecto de ordenanza, y procesar un texto final para conocimiento
de la comision conjunta.

2. Que la presidencia de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidon, convoque
a mesas de trabajo técnicas para trabajar el contenido de los articulos que regulan los
incentivos tributarios del proyecto de ordenanza, para procesar un texto final que sera
puesto en conocimiento de la sesidén conjunta.

Siendo las 16h33, la sefiora presidenta de la sesién conjunta de la Comisién de Areas
Histdricas y Patrimonio; y, la Comision de Presupuesto Finanzas y Tributacion, declara

clausurada la sesién.

REGISTRO ASISTENCIA COMISION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO-

FINALIZACION DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Luz Elena Coloma Escobar 1
Juan Manuel Carrion 1
Bernardo Abad Merchan 1

TOTAL 0

REGISTRO ASISTENCIA COMISION DEPRESUPUESTO, FINANZAS Y
TRIBUTACION- FINALIZACION DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Eduardo del Pozo 1
Soledad Benitez 1
Marco Collaguazo 1
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Margoth Guevara 1

Omar Cevallos 1
TOTAL 3 2

Para constancia de lo actuado, firman la presidenta de la sesidon conjunta de la Comision
de Areas Histéricas y Patrimonio; y, la Comisién de Presupuesto Finanzas y Tributacién
y el Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Concejala Luz Elena Coloma Escobar Abg. Pablo Santillan Paredes

SENORA PRESIDENTA DE LA SESION SECRETARIO GENERAL DEL
CONJUNTA DE LA COMISION DE CONCEJO METROPOLITANO DE
AREAS HISTORICAS Y QUITO

PATRIMONIO; Y, LA COMISION DE
PRESUPUESTO FINANZAS Y
TRIBUTACION

REGISTRO ASISTENCIA COMISION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO-

RESUMEN DE SESION
INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Luz Elena Coloma Escobar 1

Juan Manuel Carrion
Bernardo Abad Merchan

TOTAL

—_ | =

REGISTRO ASISTENCIA COMISION DEPRESUPUESTO, FINANZAS Y
TRIBUTACION- RESUMEN DE SESION
INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Eduardo del Pozo 1
Soledad Benitez 1

Marco Collaguazo

Margoth Guevara
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Omar Cevallos 1
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