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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del dia.

Presentaciones.

Resoluciones

Resumen Ejecutivo de la sesion del Concejo Metropolitano de Quito.



ACTA DE LA SESION No. 059 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 30 DE ABRIL DE 2024

En la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, ubicado en la ciudad
de Quito Distrito Metropolitano, a las nueve horas diecisiete minutos del dia treinta de
abril del afio dos mil veinticuatro, se instala la sesién presencial del Concejo
Metropolitano de Quito, dirigida por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de

Quito, Pabel Munoz Lépez.

En la Secretaria actia la Dra. Libia Rivas Ordodnez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito.

SENOR ALCALDE. Buenos dias comparieras y compaferos concejales, buenos dias a
quienes nos acompanan hoy en esta sesién, muchas gracias por estar aqui presentes en
las sesiones del Pleno del Concejo Metropolitano de Quito y a la ciudadania para
presenciar esta sesion ordinaria. Le pido sefiora Secretaria por favor, que constate el

cuérum debido para dar inicio a esta sesidn oficialmente.
I

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Buenos dias sefior Alcalde, buenos dias
sefioras y sefiores concejales, buenos dias al ptiblico presente. Sefior operador, por favor
sirvase activar las curules electronicas de las sefioras, sefiores concejales y del sefior
Alcalde, con la finalidad de verificar el cuérum previo a instalar la presente sesion.
Diecisiete integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano presentes sefior Alcalde, si

tenemos cudrum.

VERIFICACION CUORUM - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE | AUSENTE

Bernardo Abad Merchan 4
Michael Aulestia Salazar v

Juan Béez Bulla v

Dario Cahuefias Apunte v

Andrés Campana Remache
Fidel Chamba Vozmediano

Diana Cruz Murillo

Héctor Cueva Cueva

ORI |G

. Andrea Encalada Encalada

10. Diego Garrido Villagomez

AN NI NI NI N N BN

11. Estefania Grunauer Reinoso
12. Sandra Hidalgo Espinel v

Pagina 1 de 65



ACTA DE LA SESION No. 059 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 30 DE ABRIL DE 2024

13. Adrian Ibarra Gonzalez v
14. Analia Ledesma Garcia v
15. Cristina Lopez Gémez de la Torre v
16. Joselyn Mayorga Salazar v
17. Wilson Merino Rivadeneira v
18. Gabriel Norona Diaz v
19. Blanca Paucar Paucar v
20. Fernanda Racines Corredores v
21. Angel Vega v
22. Pabel Munoz Loépez, Alcalde v
Metropolitano
II

SENOR ALCALDE. Gracias Secretaria. Por favor, dé lectura al orden del dia propuesto.

Sale de la sala de sesiones el concejal Andrés Campana, a las 09:18. (15 concejales).

IT1

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. “Por
disposicion del sefior Alcalde Metropolitano de Quito, de conformidad con lo previsto
en el articulo 90, letra c) y 318 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), me permito convocar a los miembros del
Concejo Metropolitano, a la Sesion Ordinaria No. 59, a desarrollarse el dia martes 30 de
abril de 2024, a partir de las 09h00, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, a
fin de tratar el siguiente orden del dia: I. Himno a Quito. IL.- Segundo Debate del
Proyecto de Ordenanza Metropolitana que establece el proceso para la regularizacion y
titularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados antes
de la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito
((IC-O-COT-2024-003). I1I.- Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de
la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la
Actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
aprobacion del Plan de Uso y Gestidon del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (IC-
O-CUS-2024-008). IV.- Conocimiento del proyecto de resolucion por el cual se plantea la
revocatoria de la Condecoracion Gran Collar “Sebastian de Benalcazar”,
correspondiente al afio 2012, otorgada a favor del Excontralor General del Estado, sefior
Carlos Polit Faggioni; y resolucion al respecto (Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-
0155-O de 23 de abril de 2024). V.- Conocimiento del proyecto de resolucion por el cual
se autoriza al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito o a quien delegue, la
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suscripcion del acta de mediacion dentro del proceso de mediacion Nro.0584-DNCM-
2023-QUI que se tramita ante el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado, con el CONSORCIO CAF METRO DE QUITO y resolucién al respecto” (Oficio
Nro. GADDMQ-PM-2024-1902-O de 24 de abril de 2024). VI.- Conocimiento del proyecto
de resolucion por el cual se autoriza al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito o a
quien delegue, la suscripcion del acta de mediacion dentro del proceso de mediacién
Nro. CMN-116-2024 que se tramita ante el Centro de Mediacion del Municipio de Quito,
con la sefiora Patricia Gabriela Oleas Gache y resolucion al respecto (Memorando Nro.
GADDMQ-PM-2024-1580-M de 15 de abril de 2024); VIL- Primer Debate Proyecto de
Ordenanza Metropolitana que define la celebracion, reconocimiento y difusion de la
Gastronomia Quitefia en el Distrito Metropolitano de Quito (IC- ORD-CTF-2024-001);
VIIL.- Conocimiento del Informe de la Comision de Propiedad y Espacio Publico para
que el Concejo Metropolitano, conozca y resuelva sobre el cambio de categoria de bien
municipal de dominio publico a bien municipal de dominio privado la faja de terreno,
producto de relleno de quebrada conforme los datos técnicos de ubicacion, linderos,
superficie y avaltio determinados en el Informe Técnico Nro. STHV-DMC-UCE-2022-
1618 de 25 de julio de 2022 de la Direccién Metropolitana de Catastro; y, para que el
Concejo Metropolitano autorice la enajenacion directa de la faja de terreno a favor del
senor Manuel Mecias Toscano Condor (IC-CPP-2024-001)” Hasta ahi el orden del dia,
sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales.

SENOR ALCALDE. Muchas gracias sefiora Secretaria. Por favor, registre y tome

votacion para la aprobacion del orden del dia.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Sefior operador, por favor, sirvase activar las
curules electrénicas de las sefioras, sefiores concejales y del sefior Alcalde, con la
finalidad de tomar votacion de la aprobacion del orden del dia de la presente sesion.
Dieciséis integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano presentes sefior Alcalde. Se
pone en consideracion del Pleno del Concejo Metropolitano, la aprobacion del orden del
dia de la presente sesion. Seforas y sefiores concejales, sefior Alcalde, por favor sirvanse

consignar su voto. Senor operador presente los resultados.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Bernardo Abad v
2. Michael Aulestia v
3. Juan Baez v
4. Dario Cahuenas v
5. Andrés Campafa v
6. Fidel Chamba 4
7. Diana Cruz v
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8. Héctor Cueva v
9. Andrea Encalada v
10. Diego Garrido v
11.Estefania Grunauer v
12.Sandra Hidalgo v
13.Adrian Ibarra v
14.Analia Ledesma v
15.Cristina Lopez v
16.Joselyn Mayorga v
17.Wilson Merino v
18.Gabriel Norona v
19.Blanca Paucar v
20.Fernanda Racines v
21.Angel Vega v
22.Pabel Munoz Lépez, v
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 16 0 0 0 06

Dieciséis votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobado el orden

del dia, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales.
SENOR ALCALDE. Muchas gracias. Primer punto del orden del dia, sefniora Secretaria.
IV

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Primer
punto del orden del dia. “Himno a Quito”.

SENOR ALCALDE. Siguiente punto del orden del dia, sefiora Secretaria, -------------------
\Y%

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacion, sefior Alcalde. Segundo
“Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana que establece el proceso
para la regularizacion y titularizacion de los asentamientos humanos de hecho y

consolidados ingresados antes de la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo del
Distrito Metropolitano de Quito ((IC-O-COT-2024-003)".

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Dario Cahuefias y Analia Ledesma, a las
09:25. (17 concejales).

SENOR ALCALDE. Tiene la palabra, el concejal Michael Aulestia.
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CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Muchas gracias sefior Alcalde, un
saludo cordial a usted, a los colegas concejales, a la ciudadania que nos acompana en
esta sesion, que nos ve a través de los medios telematicos y que nos escucha a través de
la Radio Municipal, especialmente a los vecinos que estan interesados en la aprobacion
de este proyecto de ordenanza que tiene que ver con la regularizacion de barrios. Quiero
iniciar sefior Alcalde, agradeciendo la participacion de los colegas concejales miembros
de la Comision de Ordenamiento Territorial del Concejo Metropolitano, asi también, de
la Direccion de Catastro y de la Unidad Especial Regula Tu Barrio. Este proceso
legislativo inicia el 17 de noviembre del 2023 y es calificado el 28 de noviembre de ese
mismo afio, es asi que, en ocho sesiones: tres extraordinarias, cinco ordinarias y dos
mesas de trabajo, se ha dado el tratamiento en cinco meses de este proceso legislativo,
de esta iniciativa presentada por usted. La problematica ante la ciudadania sobre lo que
corresponde a los asentamientos humanos de hecho y consolidado, hemos detectado la
falta de servicios basicos, la falta de escrituras individuales, la informalidad en la compra
y venta de terrenos, la falta de infraestructura social, falta de areas verdes; y, esto que ha
sido una preocupacion, el impedimento de levantar hipoteca. La problematica en la
municipalidad. Con la normativa vigente tenemos una tramitologia extensa, una demora
en la generacion de informes, falta de servidores por el arduo trabajo que hay que hacer
en la Unidad Especial Regula Tu Barrio, ausencia de convenios con la academia y
cuerpos colegiados. El objeto de esta ordenanza es establecer un proceso agil y especifico
para la regularizacion y titularizacion de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito. La presente
ordenanza cuenta con veinte articulos, seis disposiciones generales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria; y, una disposicion final tnica. Este Proyecto
de Ordenanza contempla tres grupos de regularizacion, en el grupo uno los constituidos
antes del 28 de diciembre del 2010, conforme la disposicidn transitoria octava de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo. Estos asentamientos
seran regularizados de manera prioritaria. El tipo dos, constituidos entre el 29 de
diciembre del 2010 y el 11 de noviembre del 2022, que es la vigencia del Plan de Uso y
Gestion de Suelo. Y, el tipo tres, los identificados ingresados después del 11 de
noviembre de 2022. Los asentamientos humanos de hecho y consolidado que forman
parte de este tipo seran regularizados aplicando la normativa nacional, vigente y
metropolitana, para la declaratoria de regularizacion prioritaria de asentamientos
humanos de hecho y consolidados en el Plan de Uso y Gestién de Suelo, mediante la
aplicacidon del instrumento de planificacién correspondiente. Estas son las etapas del
proceso integral de regularizacion, la primera etapa: regularizaciéon, la segunda
titularizacidn, y la tercera desarrollo de obras. Dentro de la regularizaciéon tenemos la
precalificacion, que es el diagndstico de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, para determinar si son susceptibles de regularizacion. Los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, que por su localizacion en dreas protegidas que
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presenten una condicion fisica de riesgo no mitigable, no podran ser regularizados, y
debo hacer este énfasis sefior Alcalde, al Concejo Metropolitano y también a la
ciudadania, que conozcan que este es un impedimento que tiene el Concejo
Metropolitano y para esto hay otros mecanismos que la municipalidad preverd en su
momento. Dentro de la regularizacion también tenemos el proceso de habilitacion del
suelo, que consiste en la aprobacion del fraccionamiento, generacion de lotes
individuales, contribucion del area verde y la trama vial, para el caso de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados, deberan respetar el porcentaje del 15%
del drea util del predio. La segunda etapa es la etapa de titularizacion individual de lotes,
se otorga escrituras individualizadas ante notario publico o resolucién administrativa
emitida por el Alcalde, debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad. También
dentro de esta etapa se contempla la exencion del pago de aranceles o tarifas, los tramites
relativos a asentamientos estaran exentos del pago de aranceles o tarifas de cualquier
naturaleza en el Registro de la Propiedad. Y la tercera etapa es el desarrollo de obras,
que es lo que contemplamos dentro del Proyecto de Ordenanza, que inicia en tres tipos,
que es gestion publica para la dotacion de servicios basicos de los sectores que han sido
sujetos de proceso de regularizacion y titularizacion, el Municipio de Quito procurara
asignar el presupuesto para esto, en gestion privada, la infraestructura publica ejecutada
por los beneficiarios de la obra sin inversion del sector publico, y la cogestion, obras de
infraestructura publica que cuentan con la participacion de la comunidad y los GAD's
provincial, cantonal o parroquial, previa suscripcion de un convenio de cogestion. Cabe
recalcar que, dentro del Proyecto de Ordenanza Alcalde, también se ha contemplado que
el incumplimiento de las obras a cargo de los titulares, implicard una multa
correspondiente al 1% del monto de las obras faltantes, no de la totalidad. Los beneficios
de esta propuesta Alcalde usted la conoce, usted la presento y su equipo ha trabajado en
la Comisién de Ordenamiento Territorial. El proceso de regularizacion antes duraba 550
dias, con la nueva ordenanza serdn 60 dias aproximadamente, asi también el proceso de
titularizaciéon antes duraba 550 dias, con la nueva ordenanza seran 130 dias
aproximadamente. Se elimina las hipotecas para los nuevos asentamientos humanos de
hecho y consolidados; y, también existe este compromiso del Municipio de Quito en
normativa, de realizar el control e inspecciones para evitar nuevos asentamientos
humanos. El publico objetivo de esta ordenanza, esta dirigida para los vecinos que viven
en barrios que se encuentran dentro del proceso de regularizacion por la Unidad
Especial Regula Tu Barrio, antes de la vigencia del Plan de Uso y Gestion de Suelo del
Distrito Metropolitano de Quito; se espera beneficiar aproximadamente a 400 barrios del
Distrito Metropolitano de Quito. Es asi sefior Alcalde que, dentro de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, hemos procesado las observaciones presentadas en primer
debate, tanto por la concejala Diana Cruz, por el concejal Héctor Cueva, por el concejal
Bernardo Abad, por el concejal Adrian Ibarra, por la concejala Joselyn Mayorga, por el
concejal Juan Béez, y también por la sefiora Amparo Cevallos, que ha remitido
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observaciones dentro del primer debate a este Proyecto de Ordenanza. Previo a dar mi
mocidn, sefior Alcalde, usted podria abrir la palabra a los colegas concejales, de ser el
caso que presenten observaciones en este segundo debate de este Proyecto de
Ordenanza, gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE. A usted, gracias. Me referiré un poco mas adelante a este tema
haciendo uso de mi palabra. Concejal Fidel Chamba, tiene la palabra.

CONCEJAL FIDEL CHAMBA VOZMEDIANO. Muy amable sefior Alcalde, muy
buenos dias colegas concejales, buenos dias sefiores de la prensa, quitefias y quitefios, a
todos quienes nos ven por los diferentes medios de comunicacion. Quiero referirme a
tres temas puntuales, el primero, respecto al articulo innumerado tres, en la sesion donde
se tratd el primer debate me habia permitido solicitar a la Comisién. El articulo
innumerado tres establece lo siguiente respecto de los grupos para regularizacion y se
define el grupo niimero uno los constituidos de forma previa al 28 de diciembre del afio
2010, el grupo dos los constituidos entre 29 diciembre del 2010 y el 20 y el 11 de
noviembre de 2022; y, el grupo tres los identificados o ingresados con fecha posterior al
11 de noviembre de 2022. Sin embargo, sefior Alcalde, pese a que no fue aceptada esta
sugerencia, es importante explicar y cabe hacer la diferenciacion por cuanto el titulo del
articulo establece: “Los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho
y consolidados identificados o ingresados, se realizard de acuerdo a los siguientes
grupos”. Por lo tanto, es importante mencionar que, cuando se refiere a los constituidos
nos estamos refiriendo especificamente a los identificados o ingresados, porque por
supuesto estamos entrando en una ldgica de subjetividad cuando podemos decir
“constituidos”. ;Por qué me refiero esto sefior Alcalde? Por que cudl entonces es el acto
administrativo con el cual un barrio se constituyd, cuando lo que vamos a tener dentro
del tramite administrativo va a ser la fecha de ingreso al tramite que posteriormente se
establece en los articulos posteriores. Esto es importante mencionarlo sefior Alcalde,
respeto la posicion de la Comisién y los informes respectivos con la cual la Comision
establecio la no recepcion de esta sugerencia, sin embargo, es importante que se sepa que
se va a referir la norma a los ingresados. ;Por qué me permito senalar esto? Porque
obviamente no se puede permitir susceptibilidades, peor atin bajo ningtin concepto
discrecionalidades que permitan que determinados barrios puedan conocer, y lo digo
porque me he reunido con algunos barrios en todo este proceso, en los cuales se puede
presentar susceptibilidades respecto que se puedan establecer o no el acto de la
constitucion. En segundo lugar, sefior Alcalde, es importante mencionar también, el
sefior Presidente de la Comision ha establecido un ntimero posible barrios que van a ser
beneficiados, y en este aspecto felicitar a la Comision el tratamiento que se ha dado a
esta ordenanza. Pero asi mismo sefior Alcalde, es pertinente hablar y poner sobre la mesa
la Ordenanza Metropolitana No. 055, que establece justamente sobre la expropiacion
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especial de asentamientos humanos de hecho y consolidado. Sobre este tema sefior
Alcalde, es importante hablarlo para las y los quitefios, porque la Resolucion No. 215
que proviene del proceso de la Ordenanza No. 055, hace mencién también a los procesos,
a la expropiacion especial de asentamientos humanos de hecho y consolidado, donde
tenemos por ejemplo: El Manantial, E1 Conde, Caminos del Inca Cuatro, El Sol, 11 de
mayo, Los Cipreses, Luz y Vida, Sector Nueva del Catillo y de las Cuadras, Divino Nifio,
Virgen de la Nube, Los Alpes, Cucho Hacienda, 15 de junio, Franja del Tajamar Lotes A-
35, Jardines de San Carlos, Geranios de Mafanitas, Mirador de Guarani, Altavista, San
Felipe, Planadas de San Francisco, Colinas del Edén. Es importante sefior Alcalde
mencionar esto, porque estos son procesos que también estan sobre la mesa y que se
tienen que solucionar, y obviamente, dar respuesta a las y los quitefios. En tercer lugar
sefior Alcalde, quiero referirme también a las observaciones que realicé a la Comision y
que me permiti poner en conocimiento respecto del proceso de regularizacion y
establecimiento del justo precio de Lote A-36, ante lo cual, quiero agradecer y reconocer
la apertura que se ha dado por parte del sefior Presiente de la Comision y también de
todos los miembros de la Comision, sin embargo de lo cual, de no haber sido acogido lo
cual por supuesto respeto sin embargo no comparto, pero es importante mencionar que
los predios que estan este momento en titularidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, obedecen también a una légica que establece el COOTAD
respecto del establecimiento del justo precio cuando existen sobre este predio
asentamientos humanos de hecho y consolidados, como es el caso de Lote A-36. Sin
embargo, de no haber sido acogido sefior Alcalde, es importante mencionar estas
problemadticas que tiene Quito, por cuanto, si bien es cierto que esta ordenanza va a
apoyar, ayudar y en esto reconocer sefior Alcalde su predisposicion de haber puesto esta
ordenanza que va a regularizar los barrios, existen otras realidades que también tienen
que solucionarse en el marco de la administracion publica. Reiterar la felicitaciéon a la
Comision por haber dado el tratamiento y esta ordenanza que permitird justamente
solucionar los problemas de regularizacion de barrios, pero también poner sobre la mesa
los otros escenarios y realidades que este momento vivimos en Quito. Muy amable, sefior
Alcalde. Gracias. -

SENOR ALCALDE. A usted sefior concejal. Tiene la palabra, la concejala Diana Cruz. --

CONCEJALA DIANA CRUZ MURILLO. Buenos dias Alcalde, buenos dias comparieras,
comparieros concejales, a quienes nos acompanan en la sala y nos miran por los
diferentes medios telematicos. Esta ordenanza de regularizacion de asentamientos
humanos que estamos considerando en este momento, es un paso importantisimo hacia
la construccion de una ciudad mas justa y equitativa, mds inclusiva para todas y para
todos los quitefios. Quiero comenzar recordando el compromiso que hizo usted Alcalde
durante la campana electoral que era la regularizacion de barrios, este compromiso no
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sOlo fue una promesa politica, sino que hoy vemos que es una firme declaracion de
principios que refleja el compromiso con la justicia social y el derecho de todas y todos
a vivir en condiciones dignas. Aqui Alcalde mi reconocimiento como compafiera, no
solamente de esta administracion sino de nuestro proceso politico, agradecerle y
felicitarle porque siempre ha cumplido su palabra y estamos cumpliendo lo que se
ofrecié en campana electoral y eso una vez mas nos alienta a seguir trabajando por esta
ciudad. En este sentido estimado Concejo y publico que nos acompana en la sala, es
importante destacar el gran trabajo que ha realizado la Comision de Ordenamiento
Territorial, a su presidente el compafiero concejal Michael Aulestia, la Secretaria de
Habitat y Ordenamiento Territorial, la Direccion de Catastro y la Unidad Regula Tu
Barrio, que desde los primeros meses de esta administracion, han recopilado
informacién y elaborado un estudio minucioso que ha permitido identificar los
asentamientos humanos que no estén regularizados en Quito. Aqui sefior Alcalde stuper
importante mencionar que, cuando llegamos no habia datos de cuantos asentamientos a
ciencia cierta habia en la ciudad de Quito, sin embargo, la administracion ha hecho un
gran esfuerzo y en menos de un ano estamos tratando esta ordenanza. Gracias a estos
esfuerzos se han identificado alrededor de 400 barrios que requieren urgentemente
atencion y accion, son barrios que han enfrentado una serie de desafios, desde la falta de
acceso a servicios basicos, hasta inseguridad en la tenencia de sus tierras, y es nuestra
responsabilidad viabilizar los mecanismos para que existan soluciones a estos
problemas. Querida ciudadania, esta ordenanza que estamos tratando, establece un
proceso claro y transparente para la regularizacion y titularizacion de estos
asentamientos, se divide en tres grupos, priorizando aquellos que fueron constituidos
antes de diciembre del 2010, esto asegura que aquellos que han estado esperando
durante afos por una solucién, sean atendidos de manera prioritaria. Uno de los
mayores beneficios de esta ordenanza, es la optimizacidn y reduccion significativa de los
tiempos de tramite, pasar de 500 dias a 60 dias es un gran logro. Ademas, la eliminaciéon
de hipotecas para aquellos que cumplan con las condiciones establecidas, es un alivio
adicional para muchas familias que luchan por salir adelante. En la coyuntura actual
Alcalde, esto me parece un gran acierto, ya que lamentablemente vivimos en la ciudad
donde mas desempleo hay, donde mas subempleo hay. Este proceso va mads alla de la
regularizacién y titularizacion de los asentamientos, también, incluye medidas para
controlar y supervisar la creacion de nuevos asentamientos informales y el trafico de
tierras. Esto garantiza que no s6lo estamos resolviendo problemas actuales, sino también
previniendo futuros asentamientos fuera de la norma. No podemos permitir que los
suefios y esperanzas de las personas, sean utilizados por traficantes de tierras sin
escrupulos, es hora de poner fin a esta injusticia y brindar a nuestros ciudadanos la
seguridad y estabilidad que merecen dentro de la legalidad y la seguridad que merecen.
Ademas, esta ordenanza no solo representa una solucion a los problemas de vivienda de
nuestra ciudad, sino que también establecen un precedente crucial para el desarrollo
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planificado e insostenible, al regularizar y titularizar los asentamientos humanos.
Estamos sentando las bases para un crecimiento urbano ordenado, que respeta las
necesidades de nuestra comunidad como de nuestro entorno natural. Es un paso hacia
nuestro compromiso con la proteccion del medio ambiente y la preservacion de nuestros
recursos naturales para las generaciones futuras. Al adoptar esta ordenanza, estamos
demostrando que es posible lograr un equilibrio entre desarrollo urbano y la
conservacion del medio ambiente. Sefior Alcalde, quiero destacar una parte crucial de
esta ordenanza, que es el articulo No. 19, relacionado con el desarrollo de obras de
infraestructura publica de los asentamientos regularizados, este articulo establece
modalidades claras y transparentes para garantizar que las comunidades tengan acceso
a los servicios basicos y a la infraestructura necesaria, para mejorar su calidad de vida.
En este sentido senor Alcalde, y agradezco a la Comision, al companero concejal Michael
Aulestia por haber acogido las observaciones que se remitieron mediante el oficio No.
GADDMQ-DC-CMDL-2024-0293-O; nuevamente senor Alcalde con una ciudad
ordenada, que respete el medio ambiente, que dignifica la vida de las y los Quitefios,

Quito renace. Muchas gracias.
SENOR ALCALDE. Gracias concejala. Concejal Héctor Cueva, tiene la palabra. ----------—

CONCEJAL HECTOR CUEVA CUEVA. Sefior Alcalde muy buenos dias, comparneros
concejales, a todos los quitefios y quitefias que nos miran en redes sociales. Hoy es un
dia importante para la ciudad, quiero compartirles que me siento muy contento, alegre
y motivado, porque este proyecto normativo que establece el proceso para la
regularizacion y titularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados
ingresados antes de la vigencia del Plan de Uso y Gestiéon de Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito, que va a ayudar a muchas familias de nuestra ciudad; por lo
que agradezco la Comisién de Ordenamiento Territorial, a su presidente y a todos los
miembros, a la Unidad Regula Tu Barrio, a la Direccién de Catastro por haber tratado
este proyecto normativo de manera eficiente. Este proyecto normativo pretende
establecer un proceso agil para la regularizacion y titularizacion de los asentamientos
humanos de hecho y consolidado, que se encuentra en el Distrito Metropolitano de
Quito, beneficiando a cientos de familias de los barrios del distrito, que llevan esperando
por mas de diez afios su regularizacidon. Destaco este proyecto normativo, la calidad con
la que se ha determinado el proceso de regularizacién, el cual permite que los
funcionarios municipales actien de manera eficaz y eficiente ante un proceso que por
anos se ha venido llevando sin considerar a la ciudadania, y que aquellos asentamientos
humanos que cumplan con las condiciones establecidas en el cuerpo normativo, no seran
gravados con hipotecas. Hoy, nuevamente con la aprobacién de este proyecto en
segundo debate, nuestro Alcalde cumple con su oferta de campafa, y este Concejo
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demuestra que esta dispuesto a trabajar por todos los quitenos y las quitefias. Hasta ahi
mi intervencidn, senor Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias sefior concejal. Concejal Adrian Ibarra, tiene la palabra. ----

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Muchas gracias sefior Alcalde,
compafieras y compafieros del Concejo. Algunos elementos que me parecen
fundamentales acerca de la ordenanza que se estamos tratando, primero, comenzar por
agradecerle Alcalde, agradecerle por ese firme compromiso con justamente los mas
necesitados, con miles de familias que en esta ciudad ha sido lastimosamente engafiadas
por traficantes de tierras, por miles de familias que en esta ciudad ha sido estafadas por
traficantes de tierras, que justamente haciéndose presa de esas necesidades, angustia, de
esa expectativa que tiene la gente por tener un pedacito de tierra, cae en manos de esta
gente inescrupulosa que después nos causa problemas en el futuro, como son los barrios
irregulares. Barrios en los que tenemos que darles servicios y barrios que normalmente
estan en las zonas rurales, barrios en donde llegar con los servicios basicos como lo vimos
en anteriores sesiones, nos cuesta tres, cuatro, cinco veces mas, que lo que tenemos en la
centralidad, que por ende se va despoblando. Cientos de barrios y agradecerle al
Presidente de la Comisidn, a cada una de las y los miembros de la misma por el diligente
trato a esta ordenanza, que seguramente es de las mas importantes que vamos a aprobar
en este periodo estimado Alcalde, comparneras y compafieros del Concejo, porque es una
ordenanza que atiende directamente a esos graves problemas que tiene nuestra ciudad
capital. Después de leer, después de ver el debate, después de entender todo lo que se
ha acogido por parte de la Comisién, de su presidente el companero Michael Aulestia,
qué agradable poder decirle a la ciudadania que estamos reduciendo en mas de 1000%
la cantidad de dias que nos tomaba aprobar antes un asentamiento humano, y que
pasemos de 550 a 60 dias es digno de felicitarle compafero Alcalde, el que pasemos la
titularizacidén que antes era otro de los calvarios que vivian las vecinas y los vecinos para
poder tener su escritura, una escritura que ya hablaré de ese proceso y de ese circulo
vicioso que se cred también como un tema de una multa, absolutamente ilegitima por
cierto; y, pasar de 550 a 130 dias también es una buena noticia que hay que decirles a las
vecinas y a los vecinos. Que tengamos por fin una ordenanza que hace justo clamor a las
peticiones ciudadanas, como es el de la eliminacién de la multa, una multa que no tenia
razon de ser porque el ciudadano ya estafado, el ciudadano ya vilipendiado por el
traficante tierras, llegaba al Municipio, que lo primero que hacia es decirle para
regularizarle le voy a aplicar una hipoteca. ;Cudntas vecinas y vecinos Alcalde,
compafieras y compafieros del Concejo, han muerto sin poder tener la escritura de su
terreno?, ;han muerto sin poder ver y sin poder dar a sus hijos tal vez lo tinico que han
tenido fruto de su trabajo? Un pequeno espacio de su patrimonio y esto realmente es
digno también de felicitar. ;Como se le podia cobrar antes a los asentamientos humanos
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una multa por no haber terminado obras y hacerles el calculo sobre la totalidad de las
obras y no sobre lo que les falta? Obras que por cierto los vecinos las hacen de su propio
bolsillo, obras que por cierto la hacen los vecinos con colectas ciudadanas, con la comida
solidaria, con la rifa, con el bingo y asi construyen sus aceras, asi van construyendo sus
bordillos, asi comienzan el viacrucis por varias entidades para que les den el agua, para
que les den la luz, para que se les pueda dar un trazado vial, y por fin en esta ordenanza
Alcalde, y por eso también digno de felicitar, estamos haciendo es justo reconocimiento
alo que es la realidad en el territorio, entender estas zonas consolidadas y veo con muy
buenos ojos que se ha acogido el nivel de consolidacion que sea igual o mayor al 35%,
porque tampoco les vamos a hacer el juego a quienes hoy por hoy quieren traficar con
las tierras, que tenga bien claro que esta ordenanza Alcalde, vecinos, compafieras y
companieros, es para que podamos atender a nuestros barrios que lastimosamente son
irregulares, y no para abrirles la ventana a ciertos traficantes de tierras, que en zonas
como Calderdn, como San Antonio de Pichincha, hoy por hoy viven la feria de los
terrenos, llevando de manera indiscriminada a personas todos los fines de semana para
venderles 200 metros a través de una letra de cambio o a través de un ticket,
ofreciéndoles derechos y acciones, ofreciéndoles que van a tener agua, cuando saben
muy bien que no la que pueden tener en el corto plazo, enganandoles literalmente a las
personas. Creo que en esta ordenanza se plasma claramente la voluntad de esta
administracidn, por lo cual también tengo que felicitarle Alcalde por ese cumplimiento
irrestricto la palabra. Desde la campafia y en menos de un ano esta ordenanza se ha
vuelto una realidad, una realidad que miles de quitefios y quitenas le agradecen Alcalde,
agradecerle a la Comision, y agradecerles a mis compafieras y compafieros del Concejo
por esta gran iniciativa plasmada y que ahora se haga efectivo en justamente la
regularizacién masiva de barrios estimado Alcalde, muchas gracias.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dario Cahueias, a las 09:50. (16 concejales).

SENOR ALCALDE. Gracias también concejal. Concejal Gabriel Norofia, tiene la palabra.

CONCEJAL GABRIEL NORONA DIAZ. Sefior Alcalde, buenos dias concejales.
Simplemente, sumarme a las intervenciones de los concejales que me antecedieron en la
palabra y aplaudir los discursos de los concejales, creo que es lo que quiere escuchar la
ciudadania. Estamos bien ubicados, parece que el norte por ahi va concejales, felicito las
intervenciones. Simplemente decirle sefior Alcalde, esta ordenanza cuando llegué como
concejal no lo creia, era increible, que hipotecaban la tierra, le robaban dos veces, una el
traficante y una el Municipio, y la tercera como decimos en el pueblo, “por shunsho”.
Sefor Alcalde, eso hicieron con nuestra gente humilde, gente que necesitaba, gente que
lo tinico que queria es un pedazo de tierra y esta ordenanza felicito porque viene a
dignificar, viene a decir por fin voy a tener una tierra, voy a tener una escritura y romper

Péagina 12 de 65




ACTA DE LA SESION No. 059 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 30 DE ABRIL DE 2024

ese monopolio de decirle le vamos a hipotecar. Muy feliz, muy contento sefior Alcalde,
estamos en el norte correcto, este es el norte. Decir el Municipio tiene el poder, hoy
comprendo que soy concejal, tiene el poder el Municipio de decir qué sector crece
economicamente y qué sector sigue siendo pobre; en qué sector tienen que seguir
viviendo las personas para sacar albafiiles, empleadas domésticas y en qué sector vamos
a seguir construyendo futuro con universidades y desarrollo economico. Hoy
comprendo el Municipio, hoy sé que soy concejal de Quito y quisiera transmitir este
mensaje a toda la ciudadania, que hoy que estoy aqui sé lo que significa esta ordenanza
para el sector rural, para el sector popular, significa dejarles de joder la vida y apoyarles
que crezcan. No queda aqui sefior Alcalde, todavia tenemos que trabajar y tenemos que
trabajar en ordenanzas que tenemos que cambiar para simplemente ayudar a cada dia
que sea mejor para los quitefios. Solo una pequena cufia sefior Alcalde, en la instituciéon
EPMAPS - Q, cuando va a pedir un medidor de agua, le dicen: ;Tiene casa?, le dice -
Quiero el medidor de agua para construir la casa — Construya la casa de ahi le doy el
medidor, le dicen; eso pasa aqui en nuestra institucion. Sino otra: ;Tiene escritura? No
tengo — Cuando tenga escritura, venga dicen; y, le contesta el empleado publico de la
EPMAPS - Q con 20 anos de carrera, y le dice, - No puedo darle nada a usted, porque la
ordenanza me prohibe - Nos culpan a nosotros, que nosotros somos los malos. Sefior
Alcalde y de estas ordenanzas que las han hecho que nos sentimos perjudicados los
sectores, tenemos que reconocer que nos equivocamos y tenemos que corregir. Ahi hay
ordenanzas que afectan a la cultura en el sector rural, que hoy por hoy también la
estamos trabajando y necesitamos el apoyo suyo y del resto de concejales, llegar a
acuerdos. Planificar, estamos en una planificacion excelente, vamos con el norte, pero
también seguir sofiando sefior Alcalde que este Quito no son sélo doce afos, que sean
miles de afios, empecemos y sigamos planificando en lo que hemos acertado, perfecto,
.Y lo que nos hemos equivocado? Démonos una oportunidad para corregir. Vuelvo a
repetir sefior Alcalde, me identifico con esta ordenanza, estoy contento, he escuchado
mucha queja de esta gente, y hoy como dije algin dia, hay que pedirles disculpas por
haber hipotecado los suenios, hipotecado la felicidad y haber sacado lagrimas estos
hogares humildes, y que hoy sea una felicidad para este sector. Créanme que me
identifico con ellos y también estoy feliz, agradezco a la Comision el trabajo y, desde ya,
lo dije en el primer debate, mi voto es positivo, mi voto a favor. Confio en esto, sigamos

adelante, muchas gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias también concejal. Tiene la palabra, el concejal Diego
Garrido.

CONCEJAL DIEGO GARRIDO VILLAGOMEZ. Gracias sefior Alcalde buenos dias,
buenos dias companeras y compafieros concejales. Quiero empezar anticipando mi
apoyo irrestricto a esta ordenanza, sin duda alguna votaré a favor, y anticipo mi criterio
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porque quiero hacer una critica constructiva al proceso. Primero, felicitar al sefior
Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial concejal Michael Aulestia por su
arduo trabajo y a sus comparneros de Comision por el mismo proposito. La legalizacion
de barrios ha sido materia no solamente de campana sino de preocupacion de quienes
fuimos candidatos y ahora estamos en este Concejo Metropolitano. Desde el inicio de
nuestras funciones tuvimos un amplio debate al respecto los primeros dias de funciones
senor Alcalde, en el que se anuncié un proceso de regularizacion masiva, que creo en
términos generales no se ajusta irrestrictamente al criterio de lo que es aprobar los barrios
masivamente, hoy estamos construyendo una normativa que permite un proceso mucho
mas abreviado y que permitira la regularizacion y titularizacion de manera breve. Sin
embargo, considero que ajustandonos a la realidad el criterio no es una aprobacion
masiva, porque por la particularidad de cada acervo de cada barrio, cada barrio tiene un
acervo histdrico, un acervo legal, un trajinar y una lucha de cada uno de los grupos
humanos y de los vecinos que viven en cada uno de ellos y hay que ajustarnos a la
realidad. Varios de ellos victimas de traficantes de tierra, gente estafada, gente que ha
buscado también de alguna manera encontrar un techo para sus hijos, el legitimo
derecho a tener una propiedad, y que lamentablemente por el proceso que hayan tenido
que vivir han sido victimas de estos avivatos que tenemos lamentablemente en la
sociedad. Sin embargo, también creo que hay otros procesos socioldgicos que hay que
entender, quienes llegan de provincia, quienes llegan del campo muchas veces quieren
seguir viviendo de acuerdo a su realidad y de acuerdo a sus costumbres. Es asi como
varios amigos y vecinos ecuatorianos que llegan a la capital en busca de los unos dias
mejores para su familia, buscan asentarse no solamente en la ruralidad, sino también en
barrios de altura, donde pueden identificarse plenamente con su realidad historica, con
su origen, y que en un proceso de reubicacion por poner un ejemplo, no podrian después
pasar a ocupar la 10 de agosto, porque tenemos que respetar su realidad, y creo que
todos estos andlisis son necesarios hacerlos en el proceso. Otro asunto muy importante
y creo que es muy sensible en el proceso de regularizacion de los barrios sefior Alcalde,
lo decia en uno de los primeros debates que hablamos sobre este tema de manera
general, es la carencia de estudios cientificos de alto nivel y de tecnologia de punta, que
nos entreguen la informacion necesaria para conocer la realidad de las posibilidades de
desgracia, es decir, lo que conocemos en los informes técnicos como riesgo mitigable, no
mitigable y eso en sus medidas y diferentes grados, tiene hoy en dia la informacién
necesaria desde estudios de geodindmica, hidrodindmica para entender el
comportamiento de la masa. Atn la capital no cuenta con esos estudios, no entiendo
como vamos a dar pasos hacia delante sin el conocimiento suficiente para determinar la
problematica de cada uno de los territorios, sigue siendo una proporciéon muy delicada,
mas aun ahora que estd mas vigente que nunca los problemas que nos puede acechar la
naturaleza después de haber vivido el presente aluvion de La Gasca y lo que supone
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como Municipio la responsabilidad que debemos tener al respecto. Hasta aqui mi

intervencion, muchas gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias también concejal. Tiene la palabra, la concejala
Vicealcaldesa Fernanda Racines.

CONCEJALA FERNANDA RACINES CORREDORES. Buenos dias sefior Alcalde,
buenos dias compaferas y compaferos concejales. Quiero iniciar esta intervencion
agradeciendo al trabajo que represento para quienes presentaron, trabajaron, tanto en el
anteproyecto de ordenanza como ya cuando fue presentada dentro de la Comision. A
los equipos técnicos, a esas manos que incansablemente y esas ideas que fervientemente
fueron plasmadas y que podemos ver hoy que estan a punto de ver la luz del Registro
Oficial, que se podria decir para una norma, que es la parte en la que ya empieza a nacer.
Decir que esta ordenanza lo que busca es promover un proceso que sea agil, eficiente y
que sea transparente. ;Como lo hace? Lo hace a través de la eliminacién de multas, a
través de la eliminacidon de hipotecas, y por supuesto, el dar las alternativas para la
realizacion de las obras de las vecinas y de los vecinos. ;Qué es lo que no busca?, ;qué
es lo que estd impidiendo?, ;qué es lo que esta deteniendo? El trafico de tierras, esa forma
en la que gente sin escrupulos juega con los suefios de toda persona a su derecho a tener
una propiedad, a tener algo que le pertenezca, a tener algo que heredar a sus hijos y a
sus hijas. ;A qué le decimos si? Con esta ordenanza le decimos si a llevar dignidad a
través de los servicios basicos a las personas, que van a poder tener ya la escritura de su
lugar de vivienda. Porque tiene mucha razon lo que sefialaban los concejales que me
antecedieron en la palabra, lo que decia el Municipio es, tengo que cobrarte primero la
multa, tienes que primero hacer la obra, y ahi recién voy a llegar con los servicios basicos.
En cambio, esta ordenanza esta buscando alternativas para que eso deje de suceder.
(Qué le estamos diciendo no? Le estamos diciendo no a aquellas personas que
lamentablemente construyeron sus viviendas en lugares que son patrimoniales, en
lugares que son de riesgo y que lo que han hecho es darle largas. Anteriormente las
administraciones municipales en lugar decirle no se puede porque estds poniendo en
riesgo tu vida, estds poniendo en riesgo la vida de tus familiares, lo que hacian es
simplemente no contestar. Esta ordenanza también nos permite tener la claridad de
decirles no y en qué casos y por qué, salvaguardando por supuesto primero su vida. Esta
ordenanza también se apega a nuestro programa de gobierno de la alcaldia que gand las
elecciones, a nuestro eje primero que es hdbitat, seguridad y convivencia ciudadana.
Gracias sefior Alcalde por haber presentado este proyecto de ordenanza que nos permite
cumplir con nuestros mandantes nuestra promesa, dicha en cada uno de los barrios de
las visitas que pudimos conocer en territorio. Muchas gracias comparneros, compareras,
sefor Alcalde.

Pagina 15 de 65



ACTA DE LA SESION No. 059 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 30 DE ABRIL DE 2024

SENOR ALCALDE. Gracias compafiera Vicealcaldesa. También quiero hacer uso de mi
palabra en el tono de lo que han venido haciendo los distintos concejales, las distintas
concejalas. Lo primero es, voy a dar la palabra primero a la concejala Andrea Encalada.

CONCEJALA ANDREA ENCALADA ENCALADA. Muchas gracias sefior Alcalde,
parece que hubo un problema, no sé si presioné bien el botén hace un momento. Pero,
no queria pasar por alto el hecho que esta pasando en esta ciudad en este momento, en
medio del dolor, de la violencia que vivimos en el Ecuador por un gobierno que nos ha
sometido a la mas brutal crueldad, vivimos en Quito un dia de esperanza, que garantiza
nuevas posibilidades para que los quitefios, quitefias, para quienes aqui vivimos o
decidimos habitar desde provincias en esta hermosa ciudad, podamos ir haciendo un
ejercicio real del buen vivir; este es un paso crucial sin duda para eso. Quiero agradecer
el esfuerzo y la dedicacién incansable de los dirigentes barriales, de comparneros y
companeras que sin sueldo y sin reconocimiento estan y han hecho una lucha
permanente porque se reivindique el derecho de tener un techo digno para sus familias.
Ahora, a partir de esta ordenanza, nuestras nuevas generaciones quienes viven en los
sectores populares, quienes viven en la periferia, sin duda tendrdn nuevas
oportunidades que antes parecian inalcanzables. Quiero agradecerle sefior Alcalde por
su valentia y su voluntad politica para impulsar esta ordenanza y por la muestra de esta
voluntad, de este carifio por esta ciudad maravillosa en cada una de las obras. Seguimos
trabajando juntos senor Alcalde, para construir un futuro mejor para todas y para todos,
con buenas autoridades si es posible vivir con derechos y vivir con dignidad. Muchas

gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias a usted compafiera concejala. Tomo la palabra entonces
también para sumarme al tenor de lo dicho por algunos concejales y concejalas. Lo
primero es, el agradecimiento al equipo de trabajo que ha estado detrds de la
consolidacion del entonces borrador, espero que dentro de pocos minutos una nueva
instruccion legislativa del Concejo Metropolitano de Quito para que aceleremos el
proceso de regularizacion de barrios, que es uno de los temas que creo a todos nos ha
llamado la atencion respecto al dolor que genera, la angustia que genera dentro de las
familias quitefias. Lo segundo, el agradecimiento a quienes han estado en el tratamiento
legislativo fundamental, sin la confluencia de los dos equipos de trabajo, tanto quienes
definieron construyeron y construimos la normativa como quienes han estado su debate
de aprobacion, mi agradecimiento, mi reconocimiento al concejal Michael Aulestia, a
todos miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial, porque se han hecho eco
no de un planteamiento del Alcalde de Quito sino de un clamor ciudadano, creo que esto
es importante. Ya lo he dicho en alguna ocasién y quiero repetirla, pero fue de las cosas
que mas me llamo6 la atencion en época de campafia, el nimero de barrios no
regularizados, sector al que ibamos la gente que se acercaba decia mi barrio no es
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regularizado o cuando hablabamos de barrios no regularizados es cuando mas atencion
se ponia. Lo segundo es, la indolencia que habia generado la administracion municipal,
en su conjunto me refiero en términos histdricos, a una tematica que estaba generando
tanta preocupacion, no solamente terminaba siendo un viacrucis para los vecinos y las
vecinas o no solamente es hoy todavia un viacrucis para los vecinos y las vecinas la
regularizacion de su barrio, lo es también el proceso de titularizacion, porque cuando
uno pensaba que la pesadilla habia terminado respecto a un largo y tortuoso proceso
administrativo de regularizacion, venia el proceso de hipotecar el predio para que
solamente en tanto el barrio se haga las obras a si mismas, asimismo pueda levantarse la
hipoteca y después entregarse a quienes lo tinico que buscan en algunos casos es dejar
un pedazo de tierra a sus hijos, y me parece que esto deberia cambiar con lo que
esperemos en minutos mas se apruebe como una nueva ordenanza del Concejo
Metropolitano de Quito. Asi que, lo primero es mi agradecimiento a ese equipo que de
manera decidida estuvo y estuvimos en la construccion con anticipacion incluso a que
nos posesionemos aqui, el caso de la propia Vicealcaldesa, la Directora de Catastro, la
Secretaria de Territorio, han estado detras del proceso mds alguna otra gente adicional,
el caso del Procurador también, y como decia, al equipo de concejales que también han
estado en su tratamiento legislativo. Lo segundo los beneficios, y me parece que ya han
sido dichos, pero solo rescataria por la importancia del beneficio dos o tres que aparecen
son fundamentales, el primero, la disminucién en tiempos. Hoy puede tomar
practicamente tres afos, es decir casi toda una administraciéon municipal el proceso de
regularizacién y titularizacidn, si nada aparece en el proceso que se interponga digamos
respecto al objetivo de la regularizacion ahora estariamos pasando el proceso de
regularizacion de 547 dias a 60 dias, y el proceso de titularizacion de 548 dias a 130 dias,
esta es una gran noticia en términos legislativos, pero asi como agradezco al equipo del
ambito administrativo por la elaboracion de la ordenanza, le comprometo para que la
ordenanza se cumpla, porque lo que debemos pasar es que de la expectativa plasmada
en el texto pasemos a una realidad en los procesos administrativos, hacer cumplir esos
tiempos de manera rapida. Por eso, hemos dicho, yo puedo coincidir con el concejal
Garrido en su apreciacién, pero al mismo tiempo si bajamos el tiempo de la
regularizacién aumentaremos los casos de regularizacidn, por eso me parece que cumple
los dos procesos, disminuir tiempos y aumentar los barrios que se puedan regularizar.
Lo segundo que creo que es importante que dejar claras algunas cosas en ambitos
administrativos y en ambitos de principios, por ejemplo, se pueden regularizar los
barrios tienen capacidad de integracion urbana, se pueden regularizar los barrios que no
afectan al patrimonio natural y cultural. Coincido con la firmeza que planteaba el
concejal Aulestia en su mensaje, no se pueden regularizar los barrios que estan en riesgo
no mitigable y deberiamos buscar un nivel de consolidacion igual o mayor de 35%, es
decir, esto también debe ir en consonancia con lo que estamos pudiendo en el Plan de
Uso y Gestion de Suelo, no significa que el proceso de regularizacion de barrios tiene
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que fomentar lo que estamos queriendo combatir, que es la expansion en horizontal de
la ciudad, tiene también posibilitar la regularizacion de barrios los procesos de
densificacion de los barrios y creo que esto es muy importante. Y un tercer beneficio que
se siente en la gente, es la eliminacion de la figura de la hipoteca en el proceso de
generacion de obras, me parecia que esto era una barbaridad y también dejamos claro
que se puede acceder a las obras bajo tres mecanismos, que también es importante abrir
mas que cerrar los mecanismos para poder tener las obras en los barrios. El primero la
gestion publica, que después como en todo caso deberd también ser retribuida por la
contribucion especial de mejoras, segundo, la gestion privada. Muchas veces los barrios
nos dicen, sobre cuando se trata en materia de adoquinado, nosotros estamos listos,
nosotros ya lo podemos hacer, simplemente si lo hacemos nosotros no cabe el cobro de
la contribucion especial de mejoras y tiene sentido, si ya es un trabajo, una gestion de los
barrios en qué sentido, y el Municipio de Quito en épocas anteriores ya desarrolld me
cuentan los propios vecinos el mecanismo de cogestion. En algiin caso podemos trabajar
con el material del Municipio, por ejemplo, la mano de obra puesta por la comunidad a
través de la figura de mingas y avanzar en los modelos de cogestion; asi que yo creo que
son beneficios muy importantes. Previo a terminar y quedarme a la expectativa de la
mocién que pudiera hacer el Presidente de la Comision de Ordenamiento, topar los
temas sefialados incluso por el concejal Chamba, yo coincido también en su reflexién,
pero parte del principio de lo que él mismo decia son otras realidades, por lo tanto, esas
otras realidades deberan estar también resueltas en otros marcos legales. Creo que todos
hemos hecho esfuerzos, lo digo en mi caso como no solamente Alcalde de Quito en este
momento sino como legislador de la Provincia de Pichincha. Presenté también iniciativas
de reforma al COOTAD para que se pueda facilitar el proceso de expropiacion especial,
en un proceso doloroso donde hay algunos barrios que necesitan también normativa
especifica para la expropiacion especial, y asi lo hacemos, y, por lo tanto, hay que sumar
esfuerzos para pedirle a la Asamblea Nacional que dé tratamiento diligente a esas
reformas al COOTAD que creo que podian hacer mucho beneficio. Segundo respecto a
la justa valoracién y el Lote A-36, lo comentaremos en su momento aqui, pero nosotros
somos firmes en la posicion de que no podemos contravenir las leyes, sila ley nos plantea
y el COOTAD de manera especifica que la valoracién de un predio que después sera
puesto en beneficio la ciudadania, tiene que hacerse en el marco de lo que esta
establecido en la ley, no soy abogado pero lo primero que aprendi de los abogados es la
jerarquia normativa, la famosa pirdmide Kelseniana que hablan ustedes los abogados en
términos mas conceptuales, y las ordenanzas no estan por sobre las leyes nacionales, y
si hay una ley nacional, un Cédigo Organico ademas con ese peso de organico que nos
establece la valoracion de un predio, como alrededor del Lote A-36 de una forma ya
especifica, no podemos pensar que una ordenanza pudiera ir en contravencion de esa
ley, pero es un debate que daremos aqui de manera respetuosa como ya lo hemos dado.
Lo que si quiero decir es que, mi posicion enfética y firme, es que esa iniciativa no deberia
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avanzar en su tratamiento porque encuentro incompatibilidad normativa, lo
discutiremos, entiendo que seguramente vendra primer debate o lo que fuera, y no tengo
problema en anticipar una posicion de sefialar que esa normativa el Concejo deberia
reflexionar, porque no tiene compatibilidad juridica desde mi punto de vista, desde el
punto de vista juridico de esta administracion. Lo lamentable de eso, es que limita las
expectativas de solucion de un problema. Quiero cerrar este punto para volver y
terminar con el tema de regularizacién masiva de barrios, poner a ustedes datos sobre la
mesa. Hace poco estdbamos conversando en un tema tan doloroso, miren, he sido muy
franco con los vecinos y soy muy franco con los concejales. Es facil también a ratos quitar
el cuerpo al problema decir ya habra una solucion, pero no es la posicion de esta alcaldia,
por lo tanto, siendo duro, complicado, conflictivo el proceso de la regularizacion por
ejemplo del Lote A-36, hemos dicho vamos adelante, salgamos con ese justo precio,
avancemos, y cuando hemos comentado esto teniamos cerca, los vecinos han pedido
defina, volvamos al estado original, hemos vuelto al estado original, sentémonos a la
mesa para encontrar ese justo precio y teniamos cerca de 250 personas discutiendo ese
justo precio. Ahora, cuando se ha advertido que el debate pudiera tener otra derivacion,
se han quedado 60 sentados en la mesa. La pregunta que hago es ;Cual es el efecto
entonces de lo que ponemos en debate del Concejo Metropolitano? Ventajosamente estas
60 familias tan firmes con decir ya he sufrido tanto el proceso de regularizacion que lo
que quiero es avanzar con este ultimo paso para que pueda llegar la titularizacion. Dicho
sea de paso, en un predio donde el propio valor del suelo el AIVA se ha mantenido
congelado respecto a como han crecido otros AIVA’s en zonas aledanas. Por lo tanto,
encuentro evidentemente razon, fundamento en lo que plantea el concejal Chamba, no
comparto, no significa que no comparto en la forma de solucion, pero ambos creo que
estamos pendientes del mismo problema y de la busqueda de su solucién, pero por eso
sefialo que esto no tiene desde nuestro punto de vista relacion con este debate, creo que
deberia el Concejo cuando termine el tratamiento en la mesa discutir esto, si hay
incompatibilidad normativa o no hay incompatibilidad normativa, si no hay
incompatibilidad normativa perfecto avancemos, pero si hay incompatibilidad
normativa clarifiquemos nuevamente a los vecinos de esos lotes por ejemplo, o del Lote
A-36, de qué es lo que vamos a poder hacer en materia legal para que podamos no
solamente restituir esas 250 familias que estaban ya en la mesa, para encontrar un
proceso de solucion final, sino que avancemos mas rapidamente. Asi que, si, este fue un
planteamiento en época de campafia, creo que de todos los concejales en distintas
versiones o en distintas apreciaciones, y si hoy votamos de manera positiva esta
ordenanza, creo que se convertird en una gran noticia para Quito, llenariamos, eso si me
parece la primera parte del vaso, que tengamos piso juridico para avanzar de manera
mas rapida, nos faltaria llenar la segunda parte del vaso que es desarrollar rapido,
diligente, transparentemente los procesos administrativos, para que los barrios puedan
ser regularizados. Asi que, si hoy tenemos oportunidad de llenar esa primera parte del
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vaso, qué bueno, serd un gran respaldo del ambito legislativo y esto me comprometeria
aun mas con la administracion y al equipo de trabajo al que he dado una disposicion de
que si esto se aprueba tengamos un plan emergente para actuar rapidamente, nos
correspondera a los barrios y a la administracion llenar la segunda parte del vaso, y
solucionar lo que para algunos vecinos queriendo ser un sueno, se ha convertido en una
pesadilla. Asi que, mi agradecimiento por el debate de este proyecto de ordenanza que
después de su votacion espero que sea ya paso firme para la acelerada regularizacion de
los barrios en Quito. No tengo otro pedido palabra, el concejal Aulestia me decia que
posterior al debate seguramente retomard su palabra. Le devuelvo la palabra, concejal

Aulestia.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias sefior Alcalde. Me quiero referir
nada mas a las observaciones que han sido presentadas en medio de este debate. Quiero
manifestarle que las observaciones remitidas por la concejala Diana Cruz mediante oficio
No. GADDMQ-DC-CMDL-2024-0293-O de abril de 2024, se acogen integramente porque
son observaciones que ayudan y abonan al proyecto. Las observaciones presentadas por
el colega concejal Fidel Chamba, se ha hablado aqui, usted ha dado una respuesta
también sefior Alcalde, pero me quiero referir especificamente a la observacion del
articulo tres sobre la palabra: “constituidos”, debe ser conocido por Concejo
Metropolitano que esa redaccidon responde a la disposicion transitoria octava de la Ley
Organica de Territorio, Uso y Gestion de Suelo, me parece que hay que hacer esa
precisién sobre la expropiacion especial que se ha mencionado, no se acoge dentro del
Proyecto de Ordenanza en cuanto de dista del objeto de este proceso, y también en torno
al justo precio. También, se ha eliminado la disposicion transitoria quinta del texto que
fue remitido por la Secretaria, en virtud de que ya se encuentra contemplada esa
disposicion en el articulado en el articulo No. 3.3 del Proyecto de Ordenanza. Sefor
Alcalde, he escuchado con atencién las intervenciones de los colegas concejales y en
efecto, esto da muestra de que tanto la Comisién de Ordenamiento Territorial como este
Concejo Metropolitano, no trabaja ni actia con banderas politicas, esta es una necesidad
que tienen los vecinos de la ciudad de Quito, se han dado y se ha explicado aqui en este
Concejo todos los beneficios que trae este Proyecto de Ordenanza, justamente por eso,
porque nos regresamos a ver a otro lado sino mas bien estamos dando soluciones de
problemas que hemos atravesado por afios en esta ciudad. Sefior Alcalde, elevo a mocion
que se apruebe en segundo y definitivo debate, el Proyecto de Ordenanza Metropolitana
que establece el proceso para la regularizacion y titularizacion de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, ingresados antes de la vigencia del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, conforme el texto que ha sido
remitido a la Secretaria del Concejo Metropolitano, con las correcciones de forma, la
eliminacion de la disposicién transitoria quinta; y, acogiendo las observaciones

presentadas por la concejala Diana Cruz.
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SENOR ALCALDE. ;Consulto al Pleno si tiene apoyo la mocién? Tiene apoyo la mocién,
proceda con registro y votacion, sefiora Secretaria.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Corrijo mi mocién sefior Alcalde, es la
disposicion general quinta la que se elimina.

SENOR ALCALDE. Témese nota del alcance que hace a su mocién el concejal Aulestia,
por favor.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién, sefior Alcalde. Sefior
operador, por favor, sirvase activar las curules electronicas de las sefioras, sefiores
concejales y del sefior Alcalde, con la finalidad de tomar votacién de la aprobacion del
Proyecto de Ordenanza Metropolitana que establece el proceso para la regularizacion y
titularizacidon de los asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados antes
de la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito,
de conformidad con el texto final presentado por el sefior concejal Michael Aulestia, al
que se incorporaran las observaciones presentadas por la sefiora concejala Diana Cruz,
y, adicionalmente, lo senalado respecto de la disposicion general quinta y las
correcciones de forma. Diecisiete integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano
presentes sefior Alcalde. Se pone en consideracion del Pleno del Concejo Metropolitano,
la aprobacién del Proyecto de Ordenanza Metropolitana que establece el proceso para la
regularizacion y titularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados
ingresados antes de la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito. Sefioras y sefiores concejales, sefior Alcalde, por favor sirvanse
consignar su voto. Senor operador presente los resultados.

NOMBRES A EN ABSTENCION [ BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Bernardo Abad v
2. Michael Aulestia v
3. Juan Béez v
4. Dario Cahuenas v
5. Andrés Campana v
6. Fidel Chamba 4
7. Diana Cruz v
8. Héctor Cueva v

. Andrea Encalada \
10.Diego Garrido v
11.Estefania Grunauer v
12.Sandra Hidalgo v
13.Adrian Ibarra v
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14.Analia Ledesma v
15.Cristina Lépez v
16.Joselyn Mayorga v
17.Wilson Merino v
18.Gabriel Norona v
19.Blanca Paucar v
20.Fernanda Racines v
21.Angel Vega v
22.Pabel Mufoz Lopez, v
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 17 0 0 0 05

Diecisiete votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobado el
Proyecto de Ordenanza Metropolitana que establece el proceso para la regularizacion y
titularizacidon de los asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados antes
de la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales.

SENOR ALCALDE. Mi saludo y agradecimiento al Pleno, creo que le estamos dando
una buena noticia a los barrios de Quito. Siguiente punto del orden del dia, sefiora

Secretaria.
VI

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Tercero.
“Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-
PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la Actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso
y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (IC-O-CUS-2024-008)”. Les
pedimos comedidamente a las personas acreditadas en Silla Vacia, que tengan la bondad

de ubicarse en la parte de atras del salon.

Asume la presidencia la concejala Fernanda Racines Corredores, Vicealcaldesa del
Distrito Metropolitano de Quito, a las 10:25. (15 concejales).

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Dario Cahueiias; y, Joselyn Mayorga, a las
10:25. (17 concejales).

Salen de la sala de sesiones las concejalas Analia Ledesma; y, Cristina Lopez, a las
10:25. (15 concejales).
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SENORA VICEALCALDESA. Compaferas y compaferos concejales contintia la sesion,

por favor. Tiene la palabra el concejal Adrian Ibarra.

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Estimada Vicealcaldesa, compafieras y
companeros del Concejo muy buenos dias, agradeciéndoles el tratamiento de este punto
y nada mas para comentarle companera Vicealcaldesa. El tratamiento de este punto tiene
que ver con la reforma al plan general de Uso de Suelo, que tendria que haberse tratado
hasta el 22 de diciembre de 2022, indicando nada mads que se trata de un cuerpo
normativo diferente a la actualizacion del PUGS que se viene también tramitando en las
distintas comisiones, como Planificacion y como Uso de Suelo. Este proyecto, sélo para
recordar, la sesion previa en donde lo tuvimos en el Concejo Metropolitano fue
regresado a la comision para hacer una ultima socializacion donde se encontraba la
notificacidn, participacion y toma de observaciones de quienes dentro de este proceso
reformatorio de normativa participan como Silla Vacia, y por hoy al haber cumplido esa
ultima socializacion con su respectiva participacion a los distintos miembros calificados
en la Silla Vacia, podemos establecer este tratamiento en el Pleno, adelanté mi mocidn,
para proceder con el archivo del mismo. Nada mdas comentarle que, como es de su
conocimiento, el articulo tnico de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su parte pertinente establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados, adecuardn sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes, hasta el 15 de diciembre de
2022, por motivo de la crisis derivada del COVID 19”. Sin embargo y cabe recalcar, el
proyecto de ordenanza reformatoria de la ordenanza PMDOT — PUGS 001-2021 de 13 de
septiembre de 2021, hasta la presente fecha no ha sido aprobado, por lo que la Comisiéon
de Uso de Suelo durante la sesiéon ordinaria No. 22, realizada el jueves 11 de abril de
2024, luego de analizar durante la sesion ordinaria la documentacién que reposa en el
expediente y en el texto del Proyecto de Ordenanza, resolvid: “Aprobar el informe de la
comisidn para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y resuelva en segundo
debate sobre la sugerencia de archivo del proyecto de ordenanza reformatoria de la
ordenanza PMDOT-PUGS 001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, en
virtud de que no es viable la aprobacion de este proyecto de ordenanza en el contexto
de lo previsto en la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, por ser extemporaneo y haber cumplido el tiempo
en el que podria haber sido aprobado”. En funcién de esto y adelantando la mocion, en
virtud de lo expuesto me voy a permitir mocionar la aprobacion del archivo en segundo
debate del proyecto de ordenanza reformatoria de la ordenanza PMDOT-PUGS 001-2021
de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del
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Suelo del Distrito Metropolitano de Quito. Se ha tomado pertinencia y le solicitaria a
usted que a la Secretaria se pida sacrificar que también las personas acreditadas en este
cuerpo normativo en tratamiento de la Silla Vacia, se encuentren debidamente

notificados seforita Vicealcaldesa. Hasta ahi mi intervencion, gracias.

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias concejal Ibarra. Sefiorita Secretaria por
favor, procedamos a certificar que se ha notificado de debida forma a quienes estan
acreditados y acreditadas para la Silla Vacia en el presente Proyecto de Ordenanza y si

alguno ha pedido la palabra.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefiora Vicealcaldesa. Me
permito informar que los acreditados a Silla Vacia de conformidad con la informacion
proporcionada por las secretarias relatoras de las comisiones, han sido notificados, tanto

con la convocatoria como a través de correo electronico.

SENORA VICEALCALDESA. ;Hay alguna solicitud de palabra? Le ayudamos por favor
con el micréfono, gracias.

ENRIQUE AGUAYO, ACREDITADO A SILLA VACIA. Buenos dias con todas, todos
los presentes. Lo primero que tengo que decir es que recibo con sorpresa esta
convocatoria, en el sentido de que la tltima vez que se trat6 precisamente este proyecto
en segundo debate este informe de segundo debate, se tuvo que regresar a la Comision
porque habian, observaciones y voy a plantear en ese momento cuales fueron y en este
momento cuales son. Lo primero que se menciond y que lo mencioné en el anterior de
parte precisamente en el seno del Concejo, fue que nunca los ciudadanos acreditados la
Silla Vacia participamos de la reunién ordinaria de la Comision de Uso de Suelo en la
cual se aprob¢d el informe para segundo debate, siendo que es un derecho de los
acreditados a Silla Vacia precisamente el tener voz y conocer sobre los temas a los cuales
estamos siendo acreditados, esa fue la primera observacion que vi en ese momento y que
me vuelvo a ratificar en ese momento. Lo segundo, segtin lo que dice la norma y me voy
a permitir citar el articulo 67.91 del régimen parlamentario en sus dos primeras lineas.
“Una vez aprobado el informe de segundo debate de un acto normativo por parte de la
comision, en el caso que existan dos o mas acreditados a ocupar la Silla Vacia, la
convocatoria a la reunion previa se realizard a pedido de la presidencia”. Articulo 67.91
con atencién a la reunion de consenso. La anterior vez que me presenté frente a este
Concejo, fue precisamente la segunda observacion que realicé, la reunidon de consenso.
Lo que quiero dejar claro y esa es una de mis sorpresas, es que dentro del expediente
para el tratamiento del dia de hoy existe un informe de Procuraduria del 25 de abril con
No. 1677-M, en donde se refiere en el punto 4.3 y cito: “Si dentro del tratamiento de un
proyecto normativo del Concejo Metropolitano conoci6 el informe de segundo debate
por parte de la comision, no se advierte alguna disposicién normativa que prevea una
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nueva reunion de consenso para aprobar el archivo de un proyecto normativo conforme
el articulo No. 67.91” Aqui es donde quiero llamar la atencion de todas y todos los
presentes, principalmente porque esto es algo que se va a votar, y lo que estoy poniendo
en observacion es precisamente la observancia del derecho de participacion que tenemos
los ciudadanos acreditados a la Silla Vacia, y el derecho que no lo niego, los reconozco,
del Presidente de la Comision a presentar, a promover sus ideas y sus convicciones. En
este sentido existen, voy a poner este antecedente, existen dos informes para segundo
debate, uno que fue hecho en la administracion anterior al que se referia sobre este
proyecto que estamos tratando con el cardcter de aprobado; y uno nuevo que se dio en
este periodo de gestion, que se refiere al caracter de archivado. Sobre el primero y
haciendo alusién al informe de Procuraduria Metropolitana, lo que dice es sobre una
nueva reunion de consenso, no ha existido ninguna reunioén de consenso con respecto a
este informe que estamos tratando el dia de hoy, por eso quiero dejar sentado que existen
dos informes para segundo debate, uno que tiene una reunion de consenso en la cual se
nos pidio la opinidn a los acreditados a Silla Vacia, es decir, sobre la aprobacion y un
segundo informe que habla sobre un archivo sobre el cual no se nos preguntd nuestra
opinidn, ni siquiera se nos permitié participar en la Comision de Uso de Suelo, en la
sesion extraordinaria en la cual se aprobo este informe. Dejando esto sentado, me
gustaria por favor poner a su consideracion sefiora Presidenta del Concejo en este caso,
su mejor criterio y andlisis con respecto esto y su consideracion. Lo que estamos
discutiendo aqui es el derecho que tenemos los acreditados a Silla Vacia a nuestra
participacion efectiva, es decir, el ejercicio pleno de nuestro derecho de participacion
ciudadana, por encima de la voluntad del Presidente de la Comisién de Uso de Suelo
que por tercera ocasidn, presenta este mismo proyecto frente a este Concejo
Metropolitano, y sin acoger las observaciones que precisamente se dio la vez anterior
cuando el sefior Alcalde determind que ese proceso tenia que regresar a la Comision de
Uso de Suelo. Por lo tanto, en atencion a que estamos hablando de que en la sesion
ordinaria No. 19 no participamos los acreditados a Silla Vacia, que fue la sesién en la
cual se aprob¢ el informe para segundo debate y en atencion a que no existe una reunion
de consenso sobre el referido proyecto, es decir, sobre el cual hemos sido convocados
hoy, les solicitd por favor la comprension a las y los sefiores concejales miembros de
Pleno. Lo que estd aqui en discusion es poder garantizar el efectivo de ejercicio del
derecho de participacion ciudadana por encima de la tercera ocasiéon en que la voluntad
del Presidente de la Comisién Uso de Suelo se quiere imponer sobre nuestro derecho de
participacion, independientemente de lo que pueda o no puedo decir el proyecto de
ordenanza, debid haberse consultado a la ciudadania con respecto al informe de segundo
debate, y en atencion que no esta el sefior Alcalde, me gustaria solicitarle a usted sefiora
Presidenta, no sé si lo va a subrogar por mas tiempo que se pueda presentar, nosotros
tenemos el dia de mafiana una comision ordinaria con respecto al nuevo proyecto del
PMDOT - PUGS, lo que se esta presentando es uno de los proyectos mas sensibles con

Pagina 25 de 65



ACTA DE LA SESION No. 059 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 30 DE ABRIL DE 2024

respecto a la gestion de gobierno del actual Alcalde, en donde las decisiones ya no sélo
pasa por debajo de los técnico sino también por tomar decisiones politicas, y es necesario
que como ponente y ademads para poder garantizar el efectivo ejercicio y garantizar que
se pueda cumplir su plan de gobierno, es necesario tener la presencia del sefior Alcalde
precisamente en esta condicion unificada para tratar el PMDOT — PUGS. En ese sentido,
me gustaria dejar la inquietud planteada en este seno, para solicitar de la manera mas
encarecida que el sefior Alcalde pueda tomar en consideracion el dia de mafana la
presidencia de la comision unificada, y de esa manera pueda tomar las decisiones
politicas que ya no so6lo son técnicas, sino que se requiere una decision politica con
respecto al Proyecto de Ordenanza. Muchas gracias por la atencion a todas y todos los

presentes, sefiora Presidenta.

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias la intervenciéon del sefior Aguayo. Le
damos la palabra al sefior Procurador, justo para hacer referencia a la reunién de

consenso a la que hizo mencién el ciudadano.

ANDRES SEGOVIA SALCEDO, PROCURADOR METROPOLITANO. Gracias
Alcaldesa, sefiores concejales. La Secretaria del Concejo hizo una consulta a esta
Procuraduria en relacion con el pedido que esta tramitando este momento, y en atenciéon
a ese pedido se ha pronunciado esta Procuraduria en los siguientes términos. En la
medida en que la normativa establece la necesidad de que exista una reunion de
consenso y ante la ausencia de una reunion de consenso, la norma no prevé una nueva
reunién de consenso. Entonces, el ordenamiento juridico sigue sus pasos y sus
procedimientos ante la ausencia de una nueva reunion. Lo que establece la norma es que
simplemente comparecerdn con su derecho a voz, por lo cual, del andlisis juridico que
nosotros hemos hecho, no encontramos una disposicion que nos obligue a tener una
nueva reunion de consenso porque esa reunion entiendo que se hizo, si no hubo el
consenso simplemente se procederd con la consecuencia juridica que establece la norma.
Hasta ahi.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias sefior Procurador. Tiene la palabra, el concejal
Michael Aulestia.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias senora Vicealcaldesa. Me llama
la atencién y me preocupa lo manifestado por el ciudadano Aguayo, me parece que
todos los niveles de gobierno, los entes, consejos, funciones del Estado, debemos ser
garantes de la pro participacidon ciudadana. Me llama mucho la atencién que, primero,
que no sea ha hecho una nueva reunién de consenso conforme se lo ha manifestado aqui,
yo no sé si en efecto fueron convocados los ciudadanos acreditados a Silla Vacia, fueron
convocados me refiero a esta sesion de Concejo. Sefiora Vicealcaldesa, el articulo No. 11
de la Constitucion de la Reptiblica dice que: “El ejercicio de los derechos se regira por
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los siguientes principios. 4.- Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni las garantias constitucionales”. El articulo No. 61 de la Constitucion dice:
“Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: participar en los
asuntos de interés publico y ser consultados”. El articulo No. 84 de la propia
Constitucion, dice: “La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativo”, es
decir el Concejo Metropolitano, “tendra la obligacion de adecuar formal y materialmente
las leyes y demas normas juridicas, a los derechos previstos en la Constitucion, los
tratados internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano, de las comunidades, pueblos y nacionalidades, en ningtn caso la reforma, la
Constitucidén, leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico, atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucién”. El articulo No. 77 de la Ley Orgénica
de Participacion Ciudadana dice de la Silla Vacia en las sesiones de los gobiernos
autonomos descentralizados: “Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una Silla Vacia que serd ocupada por una
o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania en funcion de los
temas que se van a tratar, con el proposito de participar en el debate y en la toma de
decisiones. La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion en las
asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la persona
que debera intervenir en la sesion de acuerdo al tema de interés de la comunidad, quien
se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacidon en la sesion se
sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos
descentralizados. La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de
decisiones lo hara con voz y voto, en el caso de que las personas acreditadas presenten
posturas diferentes, se establecera un mecanismo para consensuar su voto, no obstante,
si no se lograra llegar a consenso alguno en el tiempo determinado en la sesion, solo
seran escuchadas sin voto”. Me parece sefiora Vicealcaldesa que, como Concejo
Metropolitano nosotros debemos ser garantes de estos procesos de participacion. Le
quiero anticipar a usted y al Concejo Metropolitano que en efecto estoy de acuerdo con
el archivo de este Proyecto de Ordenanza en virtud de que tenemos otra actualizacion
en el que, por ejemplo, también el ciudadano Aguayo ha sido acreditado a la Silla Vacia,
pero esto no puede quitar la posibilidad de que sean llamados a ejercer este derecho de
participacion ciudadana; y, debo decirle también usted sefiora Vicealcaldesa, que me he
dado el tiempo de revisar estos pronunciamientos y también textos académicos en torno
a la participaciéon ciudadana y debo decir, la doctora Libia Rivas Secretaria del Concejo
Metropolitano su tesis de la maestria habla sobre la participacion ciudadana en proceso
de elaboracién de leyes, ante la Universidad Andina Simén Bolivar, y creo que
recogiendo el propio criterio de esta tesis, debemos nosotros mas bien ser estos garantes
de la participacion ciudadana. No quisiera que con esto se pueda de alguna forma
incidentar un proceso de archivo, asi como lo ha recomendado la Comision de Uso de
Suelo, pero no olvidemos estos mecanismos que tiene la ciudadania para ejercer su
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democracia de forma directa, incidir en estos actos del poder publico en el caso de
Concejo Metropolitano. Eso sefiora Vicealcaldesa, le agradezco.

Sale de la sala de sesiones el concejal Wilson Merino, a las 10:40. (14 concejales).

SENORA VICEALCALDESA. Gracias la intervencion del compafiero Michael Aulestia.
Tiene la palabra, el concejal Adrian Ibarra y luego le concederemos la palabra a la

Secretaria del Pleno del Concejo Metropolitano.

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Muchas gracias querida Vicealcaldesa.
Voy a comenzar solicitdndole que a través de Secretaria se certifique la notificacion a la
tultima sesién de la Comisién de Uso de Suelo, en donde fueron invitados, notificados,
donde pudieron participar bajo los tiempos y el procedimiento que establece la ley los
acreditados a la Silla Vacia, sefiora Vicealcaldesa, y luego continuaré con mi exposicion
de motivos.

SENORA VICEALCALDESA. Proceda por favor, sefiorita Secretaria.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefiora Vicealcaldesa. En
atencion a la peticion del sefior Presidente de la Comision y como antecedente nada mas
sefora Vicealcaldesa, recordar que el tratamiento de este proyecto regresd, estaba
incluido en el orden del dia el segundo debate del tratamiento de este proyecto
relacionado con el PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre 2021 que aprueba la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano; y, ante la
mocidn presentada por el sefior concejal Adridn Ibarra regres6 nuevamente a la
comisidn. Justamente como parte de esta mocidén aprobada por el Pleno del Concejo
Metropolitano, se volvio tratar el proyecto en mencion, y con fecha 09 de abril de 2024,
la secretaria relatora de la Comision de Uso de Suelo, notifico lo siguiente: “Por
disposicion del sefior concejal Adridn Ibarra Gonzélez Presidente de la Comision de Uso
de Suelo y de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, doctora Libia
Rivas Ordonez, me permito notificar y extenderle una cordial invitaciéon a usted, a la
convocatoria de la sesién No. 22 ordinaria de la Comision de Uso de Suelo, que tendra
lugar el dia jueves 11 de abril de 2024 a las 10:30 en la sala de sesiones No. 3, conforme
se desprende del documento adjunto al presente”. ;Qué es lo que contiene justamente el
documento que se notificd? El documento que se notificé es la convocatoria a la sesion
No. 22 ordinaria de la Comisién de Uso de Suelo eje territorial, para el jueves 11 de abril
de 2024, que en la parte pertinente en el numeral tres sefiala la siguiente: “Conocimiento
y aprobacidn del proyecto de informe de la comisién que sugiere el archivo del Proyecto
Ordenanza reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre
2021, que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial; y, la aprobacion del Plan de Uso y Gestidon del Suelo del
Distrito Metropolitano. ;A quién se notificd a través de correo electrénico? Se notifico a
los sefiores: José Andrés Vallejo Espinosa, Edgar Ricardo Cornejo, José Simbana
Samueza, Byron Fernando Ayala Montafio, Enrique Alejandro Aguayo Vinueza,
Carmen del Rocio Bastidas Granizo, Diego Francisco Cobo Mantilla. Durante el
tratamiento de este punto como parte del orden del dia, intervinieron a su vez los
acreditados en Silla Vacia, el sefior Alejandro Aguayo e intervino a su vez la sefiora Rocio
Bastidas, y, de hecho, forman parte del texto del informe de segundo debate que esta
puesto en conocimiento de ustedes. ;Qué significa esto sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefnores concejales? Que efectivamente, primero, fueron debidamente notificados los
acreditados en Silla Vacia, participaron en la sesién de comisién donde se aprobo el
informe a segundo debate. Ahora bien, lo que sefiala el Cédigo Municipal en el articulo
67,91 de reunion de consenso que fue justamente una de las consultas que dirigio esta
Secretaria General al sefior Procurador Metropolitano, sefiala lo siguiente, con su venia
sefiora Vicealcaldesa y con la autorizacion del sefior Presidente de la Comisién me
permito dar lectura una vez aprobado el informe de segundo debate de un acto
normativo, ;Qué sucede? En primer lugar, los sefiores acreditados a Silla Vacia
participaron durante el debate de la comision en segundo debate ante la Comision de
Uso de Suelo, y adicionalmente, en mencion a lo que dispone el articulo 67,91, la
Secretaria General remitid6 una consulta al sefior Procurador Metropolitano,
considerando que ya existia dentro del tramite de este proyecto, una reunién de
consenso previamente realizada en la que al no existir justamente esto, es la razén por la
cual los acreditados en Silla Vacia han estado compareciendo ante el Pleno del Concejo,
pero no han ejercido el derecho al voto, pero han participado en las sesiones, tanto de
las comisiones como de las sesiones del Concejo Metropolitano. Realmente este es el
derecho intrinseco al ejercicio a la participacion ciudadana en el caso de que hubiera
consenso para la forma de votacidn, pero el derecho a participar, el derecho a expresar
su voluntad respecto de si estan de acuerdo o no con la ordenanza, no se ha limitado de
forma alguna y por esa es la razén que se consult6 a la Procuraduria, si cabia o no hacer
una reunion de consenso. Sobre la base de lo que ha sehalado el sefior Procurador
Metropolitano, en vista de que dentro del expediente administrativo ya consta como tal
la realizacion del mismo previamente, por esa razon se ha notificado a esta sesion del
Concejo Metropolitano exclusivamente con el informe de segundo debate. Hasta ahi lo
que podria informar sefiora Vicealcaldesa, sefior Presidente de la Comision, sefioras y

sefiores concejales.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al informacién que nos sefiala la sefiora Secretaria.
Tiene nuevamente el uso de la palabra el concejal Adrian Ibarra.
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CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Muchas gracias Vicealcaldesa. Como
estamos y he escuchado algunos comentarios donde se han sorprendido, ahora a mi me
sorprende que no se haya escuchado que el 09 de abril se les notifico a todos quienes han
sido calificados en la Silla Vacia. También, me sorprende que uno de los calificado en la
Silla Vacia que fue notificado y que participo en la sesion donde estamos elaborando el
informe para el archivo en segundo debate, hoy por hoy se hable de una no participacién
ciudadana. Lo que queda claro estimada Vicealcaldesa, companeras y compaferos del
Concejo, es que en ningin momento la Comision, ni la presidencia, ni ninguno de los
miembros de la misma, ha vulnerado ningtn derecho de participacion acerca de este
proyecto, que vuelvo y repito es extemporaneo, que vuelvo, repito y que también me
sorprende que no se haya aprobado en el momento y hasta la fecha que les permitia la
ley y por eso estamos hoy archivando, porque en su momento no se hizo lo que se tenia
que realizar con este proyecto normativo. Hoy estan participando nuevamente las
personas de la Silla Vacia debidamente notificadas, debidamente dadas la palabra en la
sesidon de la Comision de Uso de Suelo. Agradezco la ratificacion de que este proyecto se
pueda archivar, para que no vaya a ser que en semana subsiguientes donde tratemos la
actualizacion del PUGS, se diga que existe en cambio un proyecto que esta interfiriendo
en la aprobacion de la actualizacion; justamente por eso estamos hoy abocando en
segundo debate para la mocion de archivo del mismo. Ratificar que en la notificacion
estimada Vicealcaldesa, compafieras y compafieros del Concejo, no sean vulnerado
ninguno de los derechos constitucionales y legales en relacion a la participacion
ciudadana, ni establecidos en la Constitucion ni en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana. Con la notificacion agradeciéndole la certificacion a la Secretaria General del
Concejo, creo que queda absolutamente claro que estamos cumpliendo los procesos, no
nos estamos yendo por encima, de hecho, estamos acogiendo y se regres¢ a la Comision
para que haya mucha mayor participacion ciudadana, sobre un proyecto cuya mocion
de archivo es inherente debido a su extemporaneidad. Hasta ahi mi intervencion,
estimada Vicealcaldesa.

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias la intervencién del concejal Adrian Ibarra.
Tiene la palabra, el concejal Diego Garrido.

CONCEJAL DIEGO GARRIDO VILLAGOMEZ. Gracias sefiora Vicealcaldesa.
Solamente respaldar lo dicho por el sefior Presidente de la Comision de Uso de Suelo, en
las reuniones de construccién de agenda para la deliberacion de la actualizacion del
PUGS, el sefior presidente ha sido lo mas acucioso de que se cumpla con la norma, nada
mas dar fe y ratificar la intencion de que este proceso de deliberacion y debate se ha dado
en el absoluto marco de la ley y cumpliendo con todas las normas, incluida obviamente

la de participacion ciudadana. Muchas Gracias.
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SENORA VICEALCALDESA. Gracias por la palabra del concejal Diego Garrido. Como
integrante de la Comision de Uso de Suelo, también puedo dar fe de la presencia del
senor Aguayo y la participacion del mismo dentro de las sesiones de la comision.
Tenemos otra persona acreditada a Silla Vacia que ha solicitado la palabra, si por favor

le proporcionan el micréfono. Muchas gracias.

JOSE SIMBANA, ACREDITADO A SILLA VACIA. Muy buenos dias, en esta
oportunidad quiero hacer llegar un atento y cordial saludo de la Comuna de San Miguel
del Comun, parroquia de Calderdn, Canton Quito, a usted con mucho respeto sefiora
Vicealcaldesa, sefiores concejales y ciudadania en general. En la sesion No. 47 fui claro,
la denuncia y la demanda ante este Concejo para que se resuelva el tema de San Miguel
del Comtn que sin consulta previa y violando los derechos colectivos que nos asiste
como comuna ancestral, se habia declarado como zona urbana, lo cual afecta obviamente
en el tema de impuestos y etcétera. Ratifico esa misma posicion, hasta el momento, he
sido en algunas ocasiones convocado a participar en esta sesion ordinaria del Concejo
Metropolitano, dando paso asi a que se actualice. Hemos estado trabajando hombro a
hombro, hemos tenido la comunidad de San Miguel la visita oficial de uno de los sefiores
concejales Diego Garrido, un agradecimiento total, San Miguel le recibid en territorio
para que personalmente vea como es la vida de San Miguel del Comun. Por ende, no me
queda mas que agradecer al concejal Garrido como al concejal Ibarra, que hombro a
hombro estamos tratando de resolver el tema para que nuevamente se nos regrese como
zona rural, como siempre hemos sido contemplados. En caso de no ser, anticipo sefiores
concejales y sefiora Vicealcaldesa, nos queda a la Comuna de San Miguel del Comun ir
a instancias legales como es la Corte Constitucional de la Repuiblica, para que sea un ente
que resuelva, pero no creo, creo que estamos con sefiores concejales que son capaces de
entender nuestra demanda, nuestro derecho a que sea reconsiderado como rural la
Comuna de San Miguel del Comun. Con estos antecedentes y agradezco también a la
ciudadania que nos estan escuchando, igual a mi pueblo de San Miguel, quien habla, no
estoy a titulo personal sino a nombre de la Comuna de San Miguel del Comun; y, ojala
seamos visitados por usted sefiora Vicealcaldesa, para que palpe ahi, en territorio, la
realidad. Algin momento se toco el tema de que hay algunos que no quieren mismo
pagar impuestos, en el caso nuestro es distinto, no lo vamos a poder, porque nosotros
somos de escasos recursos econdmicos, obviamente no da, de tal manera que no
queremos tampoco obstaculizar el trabajo del Concejo; hace rato estuve participando,
también escuchando atentamente la aprobacién de aquellos barrios que van a ser
considerados, ojala también, ya hemos de hacer llegar la Comuna de San Miguel para
ver como nos puede ayudar. Con toda mi participacién y con toda la educacion que se
merece, también el respeto al Concejo, auguro éxitos en sus funciones a usted, sefiora
Vicealcaldesa, que sea portavoz para el sefior Alcalde, que nos visite en San Miguel, ya
lo hizo el compafiero Garrido, lo hizo también don Adrian Ibarra, pues asi se debe hacer,
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no queremos con esto quejarnos de que ustedes son funcionarios de escritorio, ya se lo
demostr6. Muchas gracias, un saludo nuevamente de la Comuna de San Miguel del
Comun de la parroquia de Calderdn. Hasta aqui mi intervencion, muchas gracias. ------

SENORA VICEALCALDESA. Gracias la intervencién del representante de la silla vacia,
tomamos nota de su solicitud para poder agendar una reunion en territorio. Senorita
Secretaria, tenemos una mocion, si puede dar lectura, previo a consultar si tiene apoyo

O no.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefiora Vicealcaldesa,
conforme la mocion presentada por el sefior concejal Adridan Ibarra, se pone en
consideracion el archivo del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
PMDOT-PUGS-001-2021, de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan
de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito. (IC-O CUS-2024-008). -

SENORA VICEALCALDESA. ;Tiene apoyo la mocién? Sefiorita Secretaria procede a

tomar votacion.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Sefior operador, por favor, sirvase verificar el
numero de concejales presentes y la sefiora Vicealcaldesa, con la finalidad de tomar
votacion de la mocion presentada por el sefior concejal Adrian Ibarra, de archivo del
Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021, de 13
de septiembre 2021, que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del
Distrito Metropolitano de Quito. Quince integrantes del Pleno del Concejo
Metropolitano presentes, sefiora Vicealcaldesa, se pone en consideracion del Pleno del
Concejo Metropolitano la aprobacién de la mocién de archivo del Proyecto de
Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021, de 13 de septiembre
2021, que aprueba la actualizaciéon del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito. Sefioras y sefiores concejales, sefiora Vicealcaldesa, por favor,

sirvase consignar su voto. Sefior operador presente los resultados.

NOMBRES A EN ABSTENCION [ BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Bernardo Abad v

2. Michael Aulestia v

3. Juan Baez v

4. Dario Cahuefias v

5. Andrés Campana v
6. Fidel Chamba 4
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7. Diana Cruz v

8. Héctor Cueva
9. Andrea Encalada
10. Diego Garrido
11.Estefania Grunauer
12.Sandra Hidalgo v
13.Adrian Ibarra
14.Analia Ledesma v
15.Cristina Lépez v
16.Joselyn Mayorga v
17.Wilson Merino v
18.Gabriel Norofia v
19.Blanca Paucar v
20.Fernanda Racines v
21.Angel Vega v
22.Pabel Munoz Loépez, v
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 14 0 01 0 07

AN

<

Catorce votos afirmativos, cero en contra, una abstencion. Ha sido aprobada la mocion
de archivo del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-
001-2021, de 13 de septiembre 2021, que aprueba la actualizacién del Plan Metropolitano
Desarrollo y Ordenamiento territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, sefiora Vicealcaldesa.

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias. Siguiente punto del orden del dia, por
favor.

VII

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacion sefiora Vicealcaldesa.
Cuarto. “Conocimiento del proyecto de resolucion por el cual se plantea la revocatoria
de la Condecoracion Gran Collar “Sebastian de Benalcdzar”, correspondiente al afio
2012, otorgada a favor del Excontralor General del Estado, sefior Carlos Polit Faggioni;
y resolucidn al respecto (Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0155-O de 23 de abril
de 2024)”.

SENORA VICEALCALDESA. Tiene la palabra, el concejal Bernardo Abad. ---------------

Ingresa en la sala de sesiones el concejal Andrés Campaiia, a las 11:01. (15
concejales).
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CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Muchisimas gracias senora Vicealcaldesa,
buenos dias a usted y a todos los sefiores concejales, damas y caballeros. Primero quiero
agradecer al sefior Alcalde Pabel Mufioz por haber puesto en el orden del dia este
proyecto, que lastima que no esté presente aqui para que él presida la sesion y pueda €l
también votar por este proyecto de resolucién. Sin embargo, como conocemos, el
Concejo Metropolitano de Quito, anualmente otorga condecoraciones que conforme
senala el Cédigo Municipal, se entregan a cualquier persona por sus méritos o el valor
de sus servicios a la comunidad; una de esas condecoraciones y de las mas importantes
es el Gran Collar “Sebastian de Benalcdzar”, que la norma sefala que esta destinado a
ministros, secretarios de Estado, embajadores y en general titulares y vocales de las
funciones del Estado determinadas en la Constitucion de la Republica o personalidades
de similar rango que hayan prestado relevantes servicios a la comunidad. El 23 de
noviembre del afio 2012, el Concejo Metropolitano decidio otorgar la condecoraciéon
Gran Collar “Sebastian de Benalcazar” al sefior Carlos Polit Faggioni, entonces Contralor
General del Estado. Como es de publico conocimiento, el senor Polit Faggioni,
Excontralor General del Estado, ha sido sentenciado por la justicia ecuatoriana por casos
de corrupcion en el ejercicio de sus funciones, particularmente por el cometimiento de
delitos en contra de la administracion publica, como es el caso del delito de concusion, 8
anos tiene ya como sentencia en el Ecuador; asimismo en los Estados Unidos, en dias
pasados es conocido que la justicia estadounidense demostrd y declard que es culpable
en 6 casos, en los cuales estaba siendo juzgado en los Estados Unidos, es decir, que
mientras fungia como Contralor General del Estado, este sefior Carlos Polit, lejos de
haber ejercido las funciones de modo que lo hagan acreedor a reconocimientos publicos,
el sefor Polit Faggioni cometid delitos contra la administracion publica, valiéndose de
su cargo para beneficiarse ilegitimamente y beneficiar a empresas y personas corruptas
a lo largo de su gestion. Por estos motivos, en el afio 2018 ya la Asamblea Nacional le
revoco la condecoracion que le habia sido entregada a favor del sefior Polit, y es mi
criterio, sefiora Vicealcaldesa, damas y caballeros concejales y, sobre todo, el pueblo de
Quito, que el Concejo del Distrito Metropolitano de esta ciudad no puede mantener una
resolucion a favor de una persona que ha sido condenada por actos de corrupcion, pues
estariamos restandole méritos a las condecoraciones que este Concejo otorga a personas
que, efectivamente, asi lo merecen por sus méritos personales y profesionales. Asi que
sefores concejales y a usted, sefiora Vicealcaldesa, que esta presidiendo esta sesion,
planteo el siguiente proyecto de resolucion: “Articulo tnico.- Modifiquese la Resolucion
del Concejo Metropolitano de Quito No. C 696, de fecha 23 de noviembre de 2012,
revocando el otorgamiento de la Condecoracién Gran Collar “Sebastian de Benalcazar”,
a favor del Excontralor General del Estado, sefior Carlos Polit Faggioni, por haber sido
sentenciado, a nivel nacional e internacional, por el cometimiento de actos de corrupcion;
y, por tanto, declarar desierto el otorgamiento de dicha condecoracién correspondiente
al afio 2012”. Sefora Vicealcaldesa, damas y caballeros concejales, en el afio 2019, en el
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Pleno del Concejo ya planteé la revocatoria de esta condecoracion; sin embargo, en ese
entonces el removido Alcalde Jorge Yunda Machado, no dio paso a la solicitud; habra
tenido sus razones y ;cuales habran sido? Espero que el dia de hoy este Concejo tome
una decision que considero es la correcta, y que, en un mensaje undnime, se condene a
quienes por sus actos de corrupcion hayan afectado a los ecuatorianos, retirandole esta
condecoracion. Hasta ahi mi intervencién, sefiora Vicealcaldesa, pidiendo obviamente
que usted ponga a consideracion y pidiendo obviamente el apoyo a esta mocion de
resolucion.

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias concejal Abad. Tengo la solicitud de
palabra de la concejala Estefania Grunauer, tiene la palabra.

CONCEJALA ESTEFENIA GRUNAUER REINOSO. Buenos dias sefiora Vicealcaldesa,
buenos dias sefiores concejales, todas las personas que nos ven por los distintos medios
telematicos. Creo que es importante decir que si, efectivamente, la corrupcion es un
cancer y nosotros como politicos, tenemos que ser frontales y dar cada paso que hacemos
como precedente claro en contra de este cancer. Creo que en concordancia a aquello es
importante decir que voy a votar a favor de esta resolucion, que constituye mas que nada
una sancion moral, que eso es importante hacerlo; nos decia el compafiero concejal Abad
que en su momento el Alcalde Jorge Yunda no dio paso, tenemos que saber que no es
que es el Alcalde Jorge Yunda en ese momento, sino el Concejo Metropolitano que estaba
en ese momento y que no votd a favor; entonces, creo que si es importante decirlo, y que
en ese tiempo también el Excontralor Polit no estaba juzgado en su totalidad por la
justicia normal o comun, que ahora si lo esta; entonces, por esta razon creo que si es el
momento adecuado para votar en contra de esta resolucion. Pero también creo que es
importante que en este Concejo se deban tratar temas mas urgentes como es, por
ejemplo, la seguridad, y no estar en estos temas que son realmente y que nos toca por la
coyuntura ponerlos en este momento, creo que es importante, por ejemplo, el 19 de abril
con oficio No. GADDMQ-DC-GREC-2024-081-0O, solicité justamente que se incluya en el
orden del dia los protocolos de seguridad que estan contemplando para reforzar el
cuidado de las autoridades del Distrito Metropolitano de Quito. Estamos en un pais
donde efectivamente se ha matado tltimamente a dos alcaldes, desmembraron a una
persona, a un joven en uno de los barrios del norte de Quito, y donde yo como concejal
y lo puse dentro de este pedido, no me siento segura, no me siento como mujer, no me
siento como concejal, como Presidenta de la Comision de Seguridad, no estamos seguros,
y eso no se pone dentro del Concejo Metropolitano de Quito y se ponen este tipo de cosas
que realmente, si bien es cierto, tenemos que dar frente a la corrupcion, también tenemos
temas importantes que tratar como ya hicimos, por ejemplo, con la ordenanza del tema
de los barrios, entre otras cosas. Pido nuevamente también, no esta aqui el sefior Alcalde,
y también me apena con toda la anuencia que le tengo a usted Vicealcaldesa, pero creo
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que es importante que el Alcalde esté aqui presente y pido nuevamente que tratemos el
tema de la carrera metropolitana de los agentes metropolitanos de control, esta todo listo
y necesitamos solamente la parte politica, que sea el Alcalde Metropolitano que pida que
el Gobierno Central ya acepte que se apruebe para el Distrito Metropolitano de Quito
esta carrera metropolitana de los agentes metropolitanos de Quito. Estos son temas
importantes de seguridad; sin embargo, creo también que es importante dar esta sancion
moral, y que no perdamos el tiempo, sefiora Vicealcaldesa y el sefior Alcalde, y que
pongamos en el orden del dia, en los drdenes del dia, temas que hacen falta a Quito,
como es el tratamiento de la prevencion de la seguridad, como ya lo dije, y que no nos
perdamos nuevamente la coyuntura que pasa dia a dia en nuestro Quito y que
pongamos de estas sanciones, efectivamente, morales, pero que también tenemos, como

nuevamente lo digo, temas muy urgentes que tratar. Muchisimas gracias. ------------------

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Analia Ledesma, Cristina Lopez; y,

Wilson Merino, a las 11:06, (18 concejales).

SENORA VICEALCALDESA. Gracias a la concejala Estefania Grunauer, me acaban de
informar desde la Secretaria, que la siguiente semana va a ser puesto en el orden del dia
el proyecto que usted estaba sefnalando. Tiene la palabra, el concejal Héctor Cueva. -----

CONCEJAL HECTOR CUEVA CUEVA. Gracias sefiora Vicealcaldesa, companeros
concejales. Quiero iniciar con un mensaje bien claro, no todos quienes hayamos estado
en el Gobierno de la Revolucion Ciudadana fueron militantes de la Revolucidn, felicito
al proponente de esta resolucion y al sefior Alcalde por poner en el orden del dia este
tema de conocimiento publico en la sesién del Concejo Metropolitano. ;Y por qué lo
felicito? Porque es importante dejar claro quién fue Carlos Polit y dejar claro que esta
persona que esta siendo sentenciada en el extranjero jamdas fue y jamas sera de la
Revolucion Ciudadana; y esto lo dice un militante de base de la Revolucion Ciudadana,
quien por 18 afios ha caminado, ha luchado, ha vivido los mejores momentos de la
recuperacion de la patria y que también ha soportado los peores momentos de la mayor
persecucidn politica que esta patria haya evidenciado, siempre estard a favor de la
justicia, a favor de la ética, la honestidad y si alguien resulta ser culpable de un delito,
soy el primero en apoyar que se cumpla una sentencia. Lo que si me preocupa son las
pretensiones de desprestigio de forma generalizada ante los miembros del tnico
movimiento politico que trabaja por las clases populares, me preocupa que nuevamente
los medios de comunicacion tradicionales busquen imponer una agenda que representa
a los grandes grupos econémicos, la misma agenda que ya nadie les cree. Por lo tanto,
mi voto serd a favor de que se revoque la condecoracion al Gran Collar “Sebastidn de
Benalcazar”, entregado en el 2012 al Excontralor General del Estado, el sefior Carlos
Polit, por haber sido sentenciado a nivel nacional e internacional por el cometimiento de
actos de corrupcidn, y si es corrupto, que cumpla con todas las condenas y que le caiga
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todo el peso de la ley. Nosotros, quienes estamos siempre en las luchas sociales,
buscamos un cambio en la sociedad y seguiremos trabajando por todos los ecuatorianos,
por todos los quitefios y quitefias, por hacer que este momento Quito renazca, y estoy
seguro que luego de la oscuridad que estamos viviendo en nuestro pais, haremos que el

Ecuador renazca. Hasta ahi mi intervencion, muchisimas gracias.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Cueva. Tiene la palabra, la concejala
Ledesma.

CONCEJALA ANALIA LEDESMA GARCIA. Gracias sefiora Vicealcaldesa, compafieras
y compaferos concejales. Bueno, quiero comentarles que, no sé si es que todos ustedes
han visto, pero aqui al frente, apenas diagonal al Palacio Municipal, aqui en la esquina
oriental de la Catedral, yace la insignia a la muy noble y muy leal ciudad de Quito, un
reconocimiento que fue otorgado en 1556 por Espafia, y esta condecoracion valora los
aportes realizados por el pueblo de Quito hacia la Corona, incluso desde su concepcion
aborigen; esta es la génesis de los reconocimientos, companeros concejales,
reconocimiento a la hidalguia que representa que esta ciudad capital de los ecuatorianos,
cosmopolita y por muchos afios, otrora referente de la regional de administracion
publica. Estos reconocimientos que el Pleno entrega como maximo organo de
representacion de la ciudad, jamas deben representar un criterio particular de las
autoridades que nos encontramos de turno, y mucho menos tienen que ser un elogio
coyuntural de una disposicion de caracter politico. El Gran Collar, en cualquiera de sus
categorias, es el reconocimiento que nuestra ciudad otorga a personas, instituciones,
organizaciones que han contribuido solemnemente con la capital de los ecuatorianos y
(por qué no? al pais; estos reconocimientos forman parte de una historia palpitante, que
se imprimen de manera de recordatorio a los valores fundamentales de patriotismo,
civismo y transparencia, son cimientos latentes para las futuras generaciones. Ahora, en
un acontecimiento mas que bochornoso, vemos que este Concejo Metropolitano, este
mismo Concejo, otorgd una condecoracion en 2012 al hoy sentenciado por concusion,
Carlos Pdlit, Excontralor del Estado, y peor atn, cuando en el texto de este informe de
Comision de Mesa suscrito por el ex concejal Jorge Alban y el ex concejal Eddy Sanchez,
en la ciudad, redacta lo siguiente: “Al actual Contralor del Estado, funcién desde la cual
apoy6 con absoluta transparencia al proceso de recuperacion de tasas aeroportuarias”;
con absoluta transparencia, compafieros, después de todo lo sucedido es una ligereza en
la afirmacion. Pero companeros y ciudadanos del pueblo de Quito, algo mas me 1lama
la atencidén, que para el Gran Collar “Sebastidn de Benalcdzar”, segun la guia
metodoldgica, se califica el trabajo bajo dos criterios, haber impulsado planes, programas
o proyectos para la implementacion de politicas publicas en favor a la ciudad, o acreditar
documentalmente acciones en favor de la comunidad local. Ahora analicemos, dudo
mucho que el sefior Polit haya cumplido con alguno de esos criterios o cumpla con
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alguno de esos criterios, recordemos que el cumplimiento de las obligaciones que tiene
una autoridad no pueden ser consideradas particulares o voluntarias, entonces esto no
puede ser motivo de una condecoracion, es decir, companeros concejales, que en el afio
2012 este Concejo también puso 100 sobre 100 al Excontralor Pdlit, aunque no exista
evidencia de cumplir con el mérito suficiente para que esta ciudad lo condecore. Esto
solamente nos hace una remembranza de que las mayorias no siempre acttian en lo
correcto, peor aun cuando estas mayorias son absolutas, y que este drgano colegiado
requiere de manera constante, contraposicion, debate, y que esta es la inica manera que
nosotros garantizaremos que toda iniciativa y que todo efecto de gobernanza sea
expuesto, sea perfeccionado en este 6rgano de debate; pienso que este Concejo, al igual
que la concejala Grunauer, no deberia perder mas tiempo en hablar sobre alguien que

quizas no merezca la pena ser tratado. Gracias.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias concejala Ledesma. Tiene la palabra, la concejala
Diana Cruz.

CONCEJALA DIANA CRUZ MURILLO. Muchas gracias querida Vicealcaldesa. La
transparencia y la honestidad son fundamentales en la vida publica y debemos actuar
en consecuencia, asi que de verdad felicito la iniciativa del compafiero concejal Bernardo
Abad y apoyo firmemente la revocatoria de la condecoracion Gran Collar “Sebastian de
Benalcazar”, otorgado a Carlos Pdlit en el 2012. Pero también es importante, querida
Vicealcaldesa, comparieras, comparneros, y como bien menciona la concejala Analia
Ledesma acerca de las mayorias, es necesario recordar como lleg6 el sefior Polit a ocupar
el cargo de Contralor General del Estado, fue parte de una terna propuesta por Sociedad
Patridtica y respaldada por 75 diputados de partidos como el PRIAN, Partido Sociedad
Patriotica, Partido Social Cristiano, Unién Democrata Cristiana y PRE; esta terna
respaldada por una coalicion de partidos, lo llevé a ocupar un cargo de vital importancia
para el control y la transparencia en nuestro pais, los hechos son claros, Carlos Polit fue
designado como Contralor General del Estado con el apoyo de partidos politicos que
hoy intentan distanciarse de su respaldo, pero la verdad esta en las actas de aquel
Congreso, donde consta la terna presentada y los nombres de cada uno de los 75
diputados que la apoyaron. Como militante, al igual que mi companero concejal Héctor
Cueva, de la Revoluciéon Ciudadana, nosotros si decimos ahora y nos distanciamos
totalmente de esta figura nefasta para el pais, asi que apoyamos 100% la iniciativa
propuesta por el concejal Bernardo Abad. Hasta aqui mi intervencion, gracias querida
Vicealcaldesa.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias a la concejala Cruz. Tiene la palabra, el concejal
Michael Aulestia.
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CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias sefiora Vicealcaldesa. En efecto
que este Concejo Metropolitano tiene que referirse sobre una condecoracion que se
entregd en su momento, ahora a un delincuente; el Excontralor Pdlit. También es
necesario que, a partir de esto, el Concejo Metropolitano, el Ejecutivo, los concejales,
tengamos mayor prolijidad al momento de solicitar una condecoracion a cualquier
funcionario publico. Impresentable que en el 2012 al juez de cuentas este Concejo
Metropolitano le entregaba una condecoracion y seria bueno también, pues, decirle a la
ciudadania quién le impuso la condecoracidn, sefiora Vicealcaldesa, si usted permite

proyectar la imagen en las pantallas.

SENORA VICEALCALDESA. Por supuesto que si, proceda por favor.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Claro, en el 2012 el ex Alcalde Augusto
Barrera le imponia la condecoracion al sefor Polit; esto merece que el Concejo
Metropolitano trate de forma seria una guia, la guia del procedimiento para entregar
condecoraciones, que se haga un examen exhaustivo a las personas que se van a entregar
condecoraciones por parte del Concejo Metropolitano. Si, aqui se puede hablar hasta del
origen de como llego el sefor Polit a la Contraloria General del Estado y con los votos
de quién y en qué Congreso llegd, pero lo importante y lo que se esta discutiendo en las
Cortes de Estados Unidos es con quien delinquid, y eso también hay que decir al pais,
con quién delinquié y en qué periodo delinquid. Obvio, concejal Abad, cuente con mi
voto para revocar esta malhadada condecoracion entregada por el Concejo

Metropolitano. Gracias sefiorita Vicealcaldesa.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Aulestia. Y les recordamos que dentro
de los procesos que se identifico en la técnica legislativa, el procedimiento parlamentario
municipal, es precisamente el déficit en lo que tiene que ver con una normativa interna,
desde el procedimiento parlamentario hasta las bases para el otorgamiento de premios,
distinciones y menciones, desde la Comisién de Mesa hemos pensado precisamente que
es necesario un proceso explicativo y mads real sobre esto, entiendo que lo estan
trabajando ya desde la Secretaria General, y con gusto esperamos que para las siguientes
festividades del mes de diciembre podamos ya contar con este manual y este
procedimiento que sirva como base para un mejor filtro, y lo digo en general, cuando
hicimos la entrega de los premios en el mes de diciembre, mucha gente nos decia, “pero
por qué a este, a esta persona juridica si, por qué esta persona natural no”, si tal vez aca
hay mejores o mads, a su criterio, distinciones, si, puede haber sido subjetivo en su
momento y mientras no tengamos un manual que realmente especifique cudl es el
procedimiento, corremos el riesgo que eso siga ocurriendo y es la razén por la que es
necesario cambiar esa realidad que encontramos, gracias por esa sugerencia. Tiene la

palabra, la concejala Encalada.
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CONCEJALA ANDREA ENCALADA ENCALADA. Muchas gracias sefiora
Vicealcaldesa. Yo si bastante preocupada como todavia seguimos gestionando politica
desde el odio y desde la visceralidad, me preocupa sobremanera esto, mas cuando lo
que necesita nuestro pais es que la politica publica garantice el derecho a la seguridad, a
vivir con dignidad, a vivir seguras y seguros y eso en estos tltimos afos ha sido reflejo
de lo que pulula dentro de los medios de comunicacién. Yo también, al igual que mis
companeros del movimiento de la Revolucion Ciudadana, quiero desmarcarme
totalmente de actores y actos corruptos, y decir que Pdlit no es parte de la Revolucion
Ciudadana y tampoco lo fue, pero si es parte de las corporaciones mediaticas que son
megafonos privados al servicio de los grupos de poder, garantes de sus privilegios y
fechorias, y aunque apoyo la resolucion, sefior Abad, usted fue parte también de estos
espacios de poder a través de los medios de comunicacion, no, que nos quieren endosar
a un personaje que viene de sus entrafas, debe quedar claro que Polit es un hijo directo
de la partidocracia neoliberal y a nosotros no nos pueden endosar la culpabilidad de
alguien, por alguien que no penso6 en el pueblo, cuando nosotros y nosotras como
movimiento, de manera constante, y es el reflejo de lo que hoy ha pasado en este Concejo,
que pensamos en la gente y estamos con la gente, asi que por eso hay las obras que se
han gestionado siempre en beneficio de nuestro pueblo y siendo uno de los paises mas
seguros de América Latina y garantizando condiciones dignas de vivienda, de
seguridad, de acceso a la salud para la gente, eso es la Revolucion Ciudadana. Muchas
gracias sefiora Alcaldesa.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias a la concejala Encalada. Tiene la palabra, el
concejal Garrido.

CONCEJAL DIEGO GARRIDO VILLAGOMEZ. Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa.
Aplaudir la iniciativa del concejal Bernardo Abad, al pedir la revocatoria de esta
distincidn, en mala hora entregada al sefior Carlos Polit; y simplemente hacer una
acotacion historica, quiero referirme con una frase que se usa desde la época medieval
para que se lo lleven en su sentir, a quienes han hecho una desmarcacion directa de algo
que es imposible que el Ecuador se olvide, quien compro el pase de este jugador,

“Disculpa no pedida, acusacion manifiesta”. Muchas gracias.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Garrido. Tiene la palabra el concejal
Merino.

CONCEJAL WILSON MERINO RIVADENEIRA. Gracias Vicealcaldesa. Lo simbdlico
también es politico y en este sentido creo que hay que ir reduciendo algunos de los
privilegios absolutamente injustificados de los politicos, ya lo hicimos con las placas, y
mas aun de los delincuentes. En este sentido también sumarme desde ya a la propuesta
planteada por el colega concejal Abad, también quiero sintonizar con lo dicho por el
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colega concejal Aulestia, y me parece que cuando este Concejo a futuro analice el
otorgamiento de cualquier tipo de reconocimientos haya un elemento fundamental y
tiene que ver con la probidad notoria, necesitamos que una persona sea reconocida por
su honradez y su ética en todos sus actos, si es que este Concejo a futuro va a entregar
algin tipo de reconocimiento que este elemento central, que tiene que ver con la
probidad notoria, esté en el centro. También quiero coincidir con lo dicho por la concejala
Grunauer, necesitamos discutir los temas que son relevantes para la gente, hace poco,
hace unos instantes, aprobamos una ordenanza de regularizacion de barrios, y creo que
eso es lo que necesita la ciudadania, que este Concejo vuelva a sintonizar con lo que es
verdaderamente importante para la gente, regularizar los barrios. En este sentido,
acerqué hace 20 dias el pedido de que este Pleno ya trate en segundo debate el proyecto
de ordenanza de fomento del empleo, el empleo, generar empleo en la ciudad que tiene
la tasa mas alta de desempleo del pais, una ciudad que tiene indices de pobreza
comparativos alarmantes, en este sentido Vicealcaldesa, a través suyo, pedir que pueda
ser incluido en el préximo orden del dia la ordenanza de fomento del empleo y que
finalmente tratemos en este Pleno lo que es importante para la gente y salgamos de esta
discusion de intereses superficiales y epidérmicos de la clase politica. Gracias

Vicealcaldesa.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Merino. Tiene la palabra, el concejal
Ibarra.

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Muchas gracias estimada Vicealcaldesa,
companeras y companeros del Concejo. Adelantando primero mi apoyo absoluto a la
resolucion planteada, con un acdpite que me parece importantisimo, que a este
delincuente le caiga todo el peso de la ley, pero que tampoco se trate de endilgar
responsabilidades con intereses politicos, porque la ley es para todos y la ley debe ser
respetada por todos. Mal haria este Concejo en entender esta resolucién como el efecto
o el resultado de una posicion politica, sino mas bien entenderse como el resultado del
andlisis a apoyar que la justicia realice su trabajo; un trabajo que debe ser objetivo, un
trabajo que debe ser sin sesgos politicos y que lastimosamente en el pais en los tltimos
anos se ha perdido. El mas claro ejemplo de estar en contra de la corrupcion es apoyar
esta resolucion, que desacredite automaticamente a una persona que hoy por hoy se
encuentra sentenciada en otro pais por haber cometido actos ilicitos, companera
concejala. Muchas gracias, hasta ahi mi intervencion.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Ibarra. Tiene la palabra, el concejal
Norona.

CONCEJAL GABRIEL NORONA DIAZ. Vicealcaldesa muchas gracias. Cuando uno no
es ni de aqui ni de all4, se ve bonito desde lejos las cosas, ya ahorita ya no se sabe, pero
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sefiora Vicealcaldesa y concejales, solo decirles, reconocieron que el Concejo de esa época
se equivoco, a lo que voy concejales; lo que paso ahi se equivocd el Concejo Municipal.
Acabamos de aprobar la ordenanza de la nueva legalizacion de barrios, también
reconocemos que se equivoco, es la oportunidad, sefiores concejales, que en todas las
ordenanzas que hemos cometido errores como Concejo Municipal, es época de ir
solucionando este problema y decir simplemente si esas mayorias de turno, que se creen
aplanadoras por conveniencias, hicieron mal, es la oportunidad que vengamos nuevos
concejales y tengamos nuevas ideas y simplemente demos paso a estas soluciones de
estas jequivocaciones! qué tal vez es su turno decian que fue lo mejor, pero hoy con el
tiempo dice la razén que fue lo peor. Entonces, simplemente decirles, es la oportunidad
que tengamos que enmendar estas equivocaciones porque si no se pueden tomar a la
ligera las cosas. Eso no mds, muchisimas gracias sefiora Vicealcaldesa; desde Pintag para

todos, por favor.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Norofia. Le devolvemos la palabra al
concejal Bernardo Abad, proponente de la presente resolucidon, entiendo que va a

realizarse un cambio.

CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Si, muchisimas gracias sefiora
Vicealcaldesa. El sefior Procurador y la sefiora Secretaria han indicado que la resolucién
puede ser perfeccionada para evitar que haya algun tipo de error o algun tipo de
problema el momento en el que sea aprobada, asi que tomando en cuenta aquello, sefior
Procurador, mas bien pediria a usted, que yo acogi obviamente su pedido, su
observacion, para que usted deje tal cual como estaria, siendo usted el Procurador

Metropolitano, por favor.

Asume la presidencia Pabel Mufoz Lopez, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, a las 11:32. (19 concejales).

SENOR ALCALDE. Sefior Procurador.

ANDRES SEGOVIA SALCEDO, PROCURADOR METROPOLITANO. Gracias sefior
Alcalde. Si, en atencion al pedido del sefior concejal, simplemente para fines juridicos y
que el acto sea el correcto, en la resolucion que tomé el Concejo en el afio 2012 no tiene
una estructura como la que tenemos actualmente, sino es un texto en donde se resuelve
en los parrafos; para efectos de que el efecto juridico sea adecuado, sugiero que se
establezca, si es posible, modifique esa resolucion y eliminese el parrafo correspondiente
en donde se otorgo esa medida; nada mas para que el acto juridico quede claro y con la
anuencia del sefior concejal.
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CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Totalmente claro, sefior Procurador.
Hecho ese cambio, si pediria que la sefiora Secretaria pueda leer, sefior Alcalde con su
venia, pueda leer tal cual quedaria el proyecto de resolucion.

SENOR ALCALDE. Por favor, Secretaria, proceda segtin lo solicitado por el concejal. ---

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde, la parte
resolutiva sefiala lo siguiente: “Articulo 1.- Modifiquese la Resolucién del Concejo
Metropolitano de Quito No. C 696, de 23 de noviembre de 2012 y en consecuencia
eliminese el parrafo relacionado con el otorgamiento de la condecoracion Gran Collar
“Sebastian de Benalcazar”, a favor del Excontralor General del Estado, senor Carlos Polit
Faggioni, por haber sido sentenciado a nivel nacional e internacional por el
cometimiento de actos de corrupcion y por tanto declarar desierto el otorgamiento de
dicha condecoracion correspondiente al afio 2012. Disposicion general tinica. - Disponer
a la Secretaria de Comunicacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, la publicacion de la presente resolucion en el portal
institucional de la municipalidad”. Hasta ahi quedaria el texto, no sé si esta de acuerdo,

sefor concejal.

CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Totalmente de acuerdo, sefiora Secretaria.
Pediria, sefior Alcalde, si usted pide por favor el apoyo a la mocion.

SENOR ALCALDE. ;Tiene apoyo la mocién? Proceda con registro y votacién, sefiora
Secretaria.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Sefior
operador, por favor, sirvase activar las curules electrénicas de las sefioras, sefiores
concejales y del sefior Alcalde, con la finalidad de tomar votacién de la mocion
presentada por el sefior concejal Bernardo Abad, mediante la cual se modifica la
resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No. C 696, de 23 de noviembre de 2012,
elimindndose el parrafo relacionado con el otorgamiento de la condecoracién Gran
Collar “Sebastian de Benalcazar”, a favor del Excontralor General del Estado, sefor
Carlos Polit Faggioni. Veinte integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano presentes,
sefor Alcalde. Se pone en consideracion del Pleno del Concejo Metropolitano la
resolucidn presentada por el sefior concejal Bernardo Abad. Sefioras y sefiores concejales,
sefior Alcalde, por favor sirvanse consignar su voto. Sefior operador presente los

resultados.
NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Bernardo Abad v
2. Michael Aulestia v
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Juan Baez

Dario Cahuenas
Andrés Campana
Fidel Chamba

Diana Cruz

Héctor Cueva
. Andrea Encalada
10. Diego Garrido
11.Estefania Grunauer
12.Sandra Hidalgo v
13.Adrian Ibarra
14.Analia Ledesma
15.Cristina Lopez
16.Joselyn Mayorga
17 . Wilson Merino
18.Gabriel Noronia
19.Blanca Paucar v
20.Fernanda Racines
21.Angel Vega
22.Pabel Munoz Lopez,
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 20 0 0 0 02
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Veinte votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobada la
resolucion por la cual se modifica la que fuera adoptada en su momento por el Concejo
Metropolitano de Quito No. C 696, de 23 noviembre 2012, eliminando en consecuencia
el parrafo relacionado con el otorgamiento la condecoracion Gran Collar “Sebastian de
Benalcazar”, a favor del Ex contralor General del Estado, sefior Carlos Polit Faggioni. --

Salen de la sala de sesiones los concejales Fidel Chamba; y, Cristina Lopez, a las
11:35. (17 concejales).

SENOR ALCALDE. Concejal.

CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Sefior Alcalde, muchisimas gracias.
Quien la hace la paga, y como Carlos Polit no solamente que tiene que terminar con sus
huesos en la carcel en Estados Unidos, sino aqui también, porque aqui también fue
sentenciado, de hecho, fue sentenciado antes a 8 afios de prision en un delito que no
prescribe; por lo tanto, no solamente que tiene que estar en la cdrcel, sino también debe

tener el escarnio publico, él y todo el séquito con el que delinquio.

Asume la presidencia, Fernanda Racines Corredores, Vicealcaldesa del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 11:37. (16 concejales).
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Sefior Alcalde, aunque ya salid, sefiora Vicealcaldesa, damas y caballeros concejales,
agradezco el apoyo unadnime a esta iniciativa, que si bien es un proyecto resolutivo
sencillo, deja un importante mensaje para los ecuatorianos y para los quitefios, no se
puede tolerar la corrupcion en ninguna de sus formas y esta ciudad no puede
permanecer impavida ante reconocimientos que fueron otorgados en cualquier
momento a favor de personas que se valieron del ejercicio de sus cargos publicos para
cometer actos de corrupcion en su beneficio y en beneficio de un grupo de personas que
estaban a su alrededor, incluidos sus familiares, incluidos sus agnados y sus cognados.
Asi que agradezco esto, y que sepan aquellas personas que van a delinquir, que
obviamente por lo menos de este Concejo no van a tener el reconocimiento y se les
retirard a todas aquellas que lo han hecho, que es lo menos que puede hacer el Concejo

del Distrito Metropolitano de Quito. Gracias.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Abad. Siguiente punto sefiora
Secretaria, por favor.

VIII

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefiora Vicealcaldesa.
Quinto. “Conocimiento del proyecto de resolucion por el cual se autoriza al Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito o a quien delegue, la suscripcion del acta de mediacion
dentro del proceso de mediacion Nro.0584-DNCM-2023-QUI que se tramita ante el
Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, con el CONSORCIO CAF
METRO DE QUITO y resolucion al respecto” (Oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-1902-O
de 24 de abril de 2024). Se encuentra presente, sefiora Vicealcaldesa, el sefior Gerente
Juridico de Metro.

SENORA VICEALCALDESA. Tiene la palabra, el doctor Galo Torres, entiendo que hay
una presentacion, si por favor colaboramos con los insumos técnicos, muchas gracias. —

Sale de la sala de sesiones la concejala Joselyn Mayorga, a las 11:39. (15 concejales).

GALO TORRES, FUNCIONARIO DE LA EMPRESA METRO DE QUITO. Sefiora
Vicealcaldesa, sefioras y sefiores concejales, reciban un cordial saludo de la Empresa
Metro de Quito, quien les habla, Galo Torres, de mi calidad de Gerente Juridico y mi
companero el ingeniero Cristian Espinosa, de la Gerencia Técnica, hemos sido
denegados por el sefior Gerente General de la Empresa, el economista Victor Hugo
Villacrés, para hacer la presentacion respecto de la resoluciéon cuya autorizacion se
solicita al Concejo Metropolitano. Esta presentacion la vamos a organizar, es un tema
que tiene un componente técnico, y con su venia sefiora Vicealcaldesa, vamos a
compartir el tiempo con mi compafiero Cristian Espinoza, quien iniciara haciendo un
relato, una exposicion respecto del caracter de la controversia, que tiene relacion con un
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equipamiento denominado “Diploris de Taller”, para que haga la presentaciéon, cémo
surgio esta controversia, cudl es el antecedente, cual es el desarrollo que ha tenido este
proceso y cuales son los acuerdos que estamos planteando. A continuacidn, con su venia
sefiora Vicealcaldesa, me permitird retomar la palabra para hacer la exposicion en la
parte estrictamente juridica, respecto de la base legal que sustenta el pedido que hoy
elevamos al Concejo Metropolitano, si me permite, sefiora Vicealcaldesa, la intervencion.

SENORA VICEALCALDESA. Si, proceda por favor.

CRISTIAN ESPINOSA, FUNCIONARIO DE LA EMPRESA METRO DE QUITO. Muy
buenos dias con todos, sefiora Vicealcaldesa, un gusto saludarle igual a los concejales, a
todos los miembros, funcionarios del Municipio, ciudadanos. El dia de hoy venimos a
exponer de una manera rapida y concisa esta propuesta de acuerdo de mediacién, para
ser un poco breve el tema del contrato que estamos hablando y al que estamos evocando
con este tema de la mediacion, es uno que lo suscribié el Municipio de Quito,
representado por el Metro de Quito y el contratista, el Consorcio CAF Metro de Quito.
El objeto general era entregar y fabricar el material rodante, es decir, los trenes, los
vehiculos auxiliares y los equipamientos y herramientas del taller para la Primera Linea
del Metro de Quito; el contrato se suscribio el 17 de julio del 2014, el plazo tenia 28 meses
y el monto inicial que se suscribié de $183'592.999. Actualmente el contrato esta ya
practicamente completado, exceptuando el bien que hizo mencién el doctor Galo Torres,
que es el “Diploris de taller” que est4 evidentemente en mediacion, es decir, que tenemos
un 99,12% ya del contrato totalmente recibido. El 18 de julio del 2023 inicia este segundo
proceso de mediacidn, cabe aclara que tuvimos un primer proceso de mediacién que se
suscribio el 23 de julio del 2023, y el 18 de julio inici6 el siguiente proceso, que es este, el
denominado “Juegos de Diploris de taller”. En resumen, ;Cudl es la controversia? El
Diploris de taller es un equipo que pertenece y que sirve para dar el mantenimiento, y
actualmente tiene pendiente el ultimo hito, que es el hito de entrega definitiva,
obviamente porque estamos en la controversia. ;Cudl es la controversia en si? Es una
discrepancia en la aplicacion de las pruebas que se deben realizar a este equipo previo a
que se reciba el bien, o sea, es un tema especificamente técnico. Entonces, hay
discrepancias tanto entre CAF y Metro, y Metro evidentemente ha puesto, en este caso,
aqui la balanza para que las pruebas que se hagan en el equipo sean a beneficio de la
Empresa y, obviamente, de Quito; en este caso, después de varios meses, interactuando
en la controversia en el centro de mediacién, hemos podido llegar a unos acuerdos. Los
acuerdos que se han propuesto es que CAF se obliga a realizar las modificaciones al
equipo para que pueda cumplir con estas pruebas que piden, en este caso, Metro y la
fiscalizacion. CAF asumira los costos de las modificaciones, es decir, no habra erogacion
de fondos, se cumplird con las pruebas tal cual ha solicitado Metro y la fiscalizacion y,
en ese caso, Metro de Quito otorgard un plazo de 30 dias; esos son los acuerdos que se
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han propuesto en mediacion. Y para tener claro ;Qué son los Diploris de taller? Estan
ahi en imagen, son unos equipos que su funcién basica es soportar el tren cuando este
estd en mantenimiento y a su vez hacen también una funciéon de gatos hidraulicos y
permiten alzar el equipo; hay unas pruebas que estaban asociadas a ellos y, como se ha
explicado antes, Metro de Quito ha exigido al contratista CAF que se cumplan con las
pruebas que, en este caso, Metro entiende que se deben hacer y CAF ha accedido a
hacerlo, en este caso haciendo unas modificaciones que lo va a costear CAF, sin
erogacion de dinero o fondos. A continuacidn, le doy la palabra al doctor Galo Torres,
Gerente Juridico para que termine la exposicion, muy amables, muchas gracias por su

atencion.

GALO TORRES, FUNCIONARIO DE LA EMPRESA METRO DE QUITO. Muchas
gracias. Continuando con la presentacion, permitame sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores concejales, exponer la base legal que sustenta este pedido que presentamos hoy
al Concejo Metropolitano y empezamos, obviamente por la norma suprema, por la
Constitucion de la Republica cuyo articulo 190 reconoce al arbitraje, la mediacion y otros
procedimientos alternativos como un medio para alcanzar acuerdos, obviamente sujetos
a lo que desarrolla la ley de la materia, en este caso, la Ley de Mediacion y Arbitraje en
el articulo 43 sefala, se refiere especificamente a la mediacién como “Un procedimiento
de solucién de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado
mediador, procuran un acuerdo voluntario que verse sobre materia transmisible, de
caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto (...)”, es precisamente esta
la situacién que hemos venido llevando adelante con el Consorcio CAF. Por otra parte,
tenemos la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, como les habiamos
referido, este proceso se viene ventilando en el Centro de Mediacion de la Procuraduria
General del Estado, el articulo 11 sefiala expresamente que: “Los organismos y entidades
del sector publico pueden someterse a este tipo de procedimientos (...)”, eso es lo que
hemos actuado en aplicacion de este articulo. Finalmente, hay que tener presente que el
contratante en este contrato suscrito con CAF es el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a través de su delegada la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
siendo el Municipio el contratante, debemos observar lo que sefiala el articulo 331 del
COOTAD, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, que al establecer las prohibiciones para el Ejecutivo, establece que no
podra el Ejecutivo “absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la
demanda o desistir de una planteada y aceptar conciliaciones si no es previa una
autorizacion del drgano de legislacion”. Con esta base legal, la resolucion que se propone
en la parte resolutiva tiene dos articulos y una disposiciéon general tnica; con su venia
sefiora Vicealcaldesa, si me permite dar lectura a textual, el articulo 1 dice: “Autorizar al
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito o a quien delegue, para que, en
ejercicio de sus competencias y responsabilidades, cumpliendo con el ordenamiento
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juridico vigente, actien en los términos previstos en el articulo 331, letra j) del COOTAD,
dentro del procedimiento de mediacién identificado con el No. 0584-DNCM-2023-QUI,
que se tramita ante el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado.
Articulo 2.- La presente autorizacion estara vigente hasta la conclusion del proceso de
mediacion a través de acta correspondiente que se suscriba entre las partes. Disposicion
general Unica.- La presente autorizacion corresponde exclusivamente a la posibilidad
legal de alcanzar un acuerdo en los términos de la letra j) del articulo 331 del COOTAD
y en ningun caso avala o valida cualquier error, accion u omision que se hubiese
generado en el marco de la ejecucion del contrato o de su proceso de cierre, que en los
términos de la Constitucion y las leyes de la Reptblica del Ecuador, son de exclusiva
responsabilidad de los servidores que actuaron en dichos procesos o suscribieron los
informes, actas y demas documentos en el marco de tales procesos”. Sefora
Vicealcaldesa, sefioras y sefiores concejales, es importante destacar que este acuerdo, que
este preacuerdo que existe, no implica erogacion adicional de recursos municipales o de
la Empresa Metro, sino que todo este acuerdo se lo ha trabajado dentro del monto
original del contrato, se cuenta para elevar esta peticion, adjunto a la convocatoria que
han recibido ustedes estan los informes técnico, econémico y juridico que sustentan este
pedido y ademas, se cuenta también con el informe de la Procuraduria Metropolitana,
un informe favorable. Hasta aqui mi intervencion, sefiora Vicealcaldesa, muchas gracias,

estamos a la orden si es necesario absolver alguna aclaracion o inquietud, muchas

gracias.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al doctor Galo Torres, por favor manténgase en la
sala para verificar si hay alguna interrogante. Tiene la palabra, el concejal Andrés

Campana.

CONCEJAL ANDRES CAMPANA REMACHE. Buenos dias Vicealcaldesa. Primero
queria solicitar que a través de Secretaria se pueda hacer una presentacion de un video
que tengo.

SENORA VICEALCALDESA. De acuerdo, por favor procedan.

VIDEO: “[...] Trenes que estuvo a cargo del Consorcio CAF espanol, esos dieciocho
trenes fueron también sujetos a otra mediacién y finalmente fueron entregados ante
notario publico en octubre del 2021, esos dieciocho trenes que se hace la entrega ante
notario, es decir, no se entregd a la empresa operadora porque los contratos sefialaban
de que la empresa constructora tiene que entregar a la empresa operadora pero
lastimosamente no se cumplid de esa forma, se hizo el acta ante un notario de la entrega
de los trenes. Entre otras clausulas establece que esos trenes tienen una garantia de dos
anos, es decir, la garantia de dos de esos dieciocho trenes finaliza en octubre de este afio,
es decir, estamos a tres meses de que finalice la garantia, mientras tanto, como se hizo
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esta entrega ante notario no existe el servicio de mantenimiento, de hecho, entiendo que
recién estamos en proceso de contratacion del servicio de mantenimiento. He
mencionado tres contratos, obra civil, he mencionado el contrato con la empresa
operadora y he mencionado el contrato respecto a los trenes que tiene que ser fiscalizado
y que tenemos que velar por los intereses de los quitefios y las quitefias, para que una

vez mas no se nos expolie al maximo nuestros bolsillos”.

CONCEJAL ANDRES CAMPANA REMACHE. Muchas gracias. Queria hacer este
preambulo, porque la ocasidn es propicia para solicitar, en primera instancia, respeto a
este Concejo Metropolitano y luego también respeto a la ciudadania. Estamos hablando
de un tema extremadamente importante como es la mayor obra de infraestructura de la
ciudad de Quito, y lo que minimamente esperamos nosotros y deseamos es
transparencia y que se nos explique todos los elementos que estan de por medio. Un
primer elemento, en julio de 2014, se suscribe el contrato con el Consorcio CAF para
fabricar, entregar el material rodante, vehiculos auxiliares, equipos y herramientas de
taller y lote de repuestos, basicamente los 18 trenes de 6 coches, un contrato de
$1837000.000,00 de dolares mas el IVA. Ese es el contrato al cual nos han solicitado que
autoricemos, este Concejo Metropolitano, autorizacién para que el sefior Alcalde pueda
mediar, y entre los puntos de la mediacién, por ejemplo, se encuentran de que el
Consorcio CAF tenia que contar con 3.93% de valor agregado ecuatoriano que lo
incumplié, pero mas alld de eso, también incumplio con la recepcidon de bienes para
mantenimiento preventivo y correctivo, que suman hoy en dia $11°000.000,00 de ddlares,
entre esos lo que ustedes presentaron. Quiero ratificar y que se entienda muy bien de
que exista un contrato de $183’000.000,00 de ddlares y lo que no se nos entregd son
precisamente los vehiculos auxiliares, asi como los equipos y herramientas de taller para
mantenimiento correctivo o preventivo; es de conocimiento publico y lo mencioné en el
video, en septiembre de 2021, CAP realizd la entrega de los trenes a través de notario
(Por qué entregd a través de notario? Porque no estaba cumpliendo con las clausulas
contractuales, y en el video que se paso del afo pasado, del 11 de julio, yo sefialaba y
advertia con preocupacion que el 22 de octubre subsiguiente iba a fenecer la garantia
técnica y que paralelamente no tenemos servicio de mantenimiento correctivo o
preventivo. Y este servicio de mantenimiento recién se lo publicé en el portal el 05 de
abril pasado bajo régimen especial porque CAF, quien es la empresa fabricante, nos
certifica que es el Unico proveedor autorizado para ofrecer partes, suministros y
repuestos, asi como para ofrecer los servicios de mantenimiento, adecuaciones y mejoras
tecnoldgicas, es decir, CAF estd diciendo, “no pueden hacer el mantenimiento sin otra
empresa que no sea yo mismo - CAF”, y a ese portal se sube el proceso de contratacion
publica por un monto de $13'000.000,00 de ddlares para mantenimiento en los proximos
5 anos. El dia de ayer, el sefior Gerente nos puede informar, se declar6 desierto ese
proceso de contratacion publica. ;Y por qué se declara desierto el proceso de
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contratacion publica a pesar de que tenemos un tnico proveedor? Porque CAF nos
senala que: “no es posible presentar una oferta que considere precios de mercado
autorizados a la fecha, lamentablemente nos vemos en la obligacion y responsabilidad
de informarle que nos abstenemos de presentar una oferta, pues hacerlo seria perjudicial
para los legitimos intereses de la compania”, es decir, CAF estd en disconformidad de
los $137000.000,00 de ddlares de mantenimiento para los proximos 5 afos. Y aqui, sefior
Gerente, me pregunto ;Por qué no se hizo una licitacion internacional?, ;por qué
insistimos tratando de hacer una contratacién bajo régimen especial con proveedor
unico, de un proveedor tnico que incumplié su contrato de $183’000.000,00 de dolares?
Pero este no es un tema solamente contractual, este es un tema que tiene que ver con los
intereses de la ciudadania y qué tan lesiva es la empresa con Quito, y sucede que, si no
tenemos servicio de mantenimiento y tampoco CAF nos ha entregado las facilidades
para hacer el mantenimiento de esos trenes, ;qué esta pasando con los 18 trenes? Requeri
la informacion a la Empresa Metro de Quito, que me senale cual es el recorrido de los 18
trenes, y el recorrido de los 18 trenes en promedio son 86.000 kilometros al momento. Y
sucede que tenemos la unidad, la UT16, que tiene 25.000 kildmetros de recorrido y me
pregunto ;por qué tiene 25.000 kilometros de recorrido? y me contesta Metro de Quito y
escuchen bien, “la unidad tractiva 16 se encuentra en las vias de estacionamiento de El
Labrador, en estado fuera de servicio, debido a un descarrilamiento a baja velocidad
ocurrido el 24 de noviembre de 2023 durante la ejecucion de pruebas planificadas por la
Primera Linea del Metro de Quito, por el Contratista CL1, los dafios sufridos, sobre todo
en el sistema de amortiguamiento de la unidad, ha impedido que esta pueda ser
utilizada para la operacion comercial”. El tren 16 no estd en funcionamiento desde
noviembre, y aqui el 30 de noviembre, este Concejo Metropolitano se pronuncié a favor
de la apertura e inicio de operaciones comerciales del Metro de Quito, cuando una de las
unidades ya habia tenido un descarrilamiento, hecho que nos ha sido ocultado hasta el
dia de hoy, y luego también me encuentro que hay otra unidad, la UT7, que tampoco
tiene un recorrido por el promedio, y resulta que a si mismo comienzo a averiguar, por
documentos de Metro de Quito y sefiala que “sobre la unidad 7 se identificé que uno de
los pardmetros establecidos en la norma técnica no esta en su 6ptimo funcionamiento. El
fabricante de los trenes recomend¢ realizar un perfilado de ruedas y se procedid a
detener la wunidad temporalmente hasta que contemos con un servicio de
mantenimiento”. Dos de los dieciocho trenes no funcionan, en 5 meses, y luego tengo
tres trenes mas, la UT3, la UT7, la UT13, la UT15; y, la UT16, quiero saber si estan en
funcionamiento o no esos trenes, porque me parece extremadamente grave que la mayor
obra de infraestructura de la ciudad de Quito a 5 meses de funcionamiento tenga ya

trenes paralizados.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias la intervencién del concejal Camparia, seria muy
importante que el Director Juridico nos aclare si el punto del orden del dia al que nos
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vemos convocados y convocadas el dia de hoy es al que €l se esta refiriendo o mas bien
es el siguiente proceso de medicion que vamos a tener como Municipio. Tiene la palabra
el senor Director Juridico.

GALO TORRES, FUNCIONARIO DE LA EMPRESA METRO DE QUITO. Gracias sefiora
Vicealcaldesa. Respecto a las observaciones del sefior concejal Campafia, debo senalar
que de acuerdo a lo que expresé al inicio de mi presentacion, he sido delegado por el
Gerente General para la presentacion del punto relacionado con la mediaciéon y debo
limitar mi intervencion a la delegacion que he recibido del sefior Gerente General, haria
mal en exceder la delegacion que me ha sido conferida. Sin embargo, creo que si es
pertinente absolver algunos puntos respecto de lo que ha sefialado el sefior concejal
Campana y aclarar que la recepcion que se hizo en septiembre del afio 2021 fue una
recepcion presunta, porque en ese momento el Consorcio CAF notific a la Empresa
Metro para que sean recibidos los bienes, los 18 trenes; la ley de Contratacion Publica
sefala un término para que la entidad se pronuncie, para que la entidad contratante se
pronuncie y en ese entonces no hubo un pronunciamiento de parte de la Empresa Metro.
Con eso qued¢ facultada la recepcion presunta que contempla la Ley de Contratacion y
el Consorcio CAF acudio6 a una notaria e hizo esa notificacion de la recepcion presunta
de los 18 trenes; entonces, hay que tener claro, eso fue una recepcion presunta y les
corresponde a los organismos de control, en su momento, seguramente hardn examenes
y determinardn si las actuaciones en ese momento fueron correctas o no de las
autoridades que estaban en esa fecha. Luego, en julio del afio 2023, se suscribid y se pidio
esta misma autorizacion al Concejo Metropolitano, porque en ese momento existian 6
puntos de discrepancia, que tenian que ver con muchos aspectos técnicos, economicos,
juridicos, habia un tema sobre la metodologia de calculo de cdémo se deben aplicar las
multas, si es que existieran, el tema del valor agregado, otro tema de facturacion local,
fueron varios temas, y en ese momento se logré alcanzar un acuerdo en 5 de los 6 puntos,
por eso se firmo un acta de acuerdo parcial de mediacién y uno de los puntos que quedo
por fuera fue justamente este equipamiento el Diploris de taller, que como ya ha
explicado mi colega, el ingeniero Cristian Espinosa, no habia satisfaccion de parte de la
empresa metropolitana Metro de Quito respecto de las pruebas, a criterio nuestro no
estaban cumpliendo las pruebas que eran exigibles para este equipamiento; entonces, es
por esa razon que hoy hemos acudido con esta peticion tinica y exclusivamente respecto
de este equipamiento para llegar a un acuerdo de mediacion. Le pido disculpas, sefiora
Vicealcaldesa, sefioras y sefiores concejales y especialmente al sefior concejal Campafia,
no poder emitir un pronunciamiento respecto de los procedimientos de contratacion de
mantenimiento de la operacion de las unidades que ha sefialado el sefior concejal, por
cuanto creo que estd fuera del punto del orden del dia y no he recibido una delegacion
de la Gerencia General de Metro para pronunciarme sobre estos temas. Muchas gracias.
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SENORA VICEALCALDESA. Gracias al sefior Director. Tiene la palabra, la concejala
Diana Cruz.

CONCEJALA DIANA CRUZ MURILLO. Muchas gracias querida Vicealcaldesa. En este
punto del orden del dia me permito mocionar la aprobacion del proceso de mediacion
No. 0584-DNCM-2023-QUI, que se tramita ante el Centro de Mediacion de la
Procuraduria General del Estado con el Consorcio CAF Metro de Quito.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias la mocién de la sefiorita concejala, se toma nota,
tengo dos pedidos mas de palabra. El concejal Wilson Merino, tiene la palabra. -----------

CONCEJAL WILSON MERINO RIVADENEIRA. Quiero proponer que se posponga el
tratamiento de este punto hasta que el Gerente venga a dar informacion completa sobre
este punto, este es del 6rgano de fiscalizacion, hay ciertos requerimientos de informacion
que ha hecho el concejal Campafia y me parece que, para poder tomar una decision
completa, este Concejo necesita también escuchar informacion completa. Gracias
Vicealcaldesa.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias la palabra del concejal Merino. Recordarles que el
punto del orden del dia ya se aclard que es diferente el que ha solicitado el concejal
Campana que el motivo por el cual nos encontramos aqui reunidos. Tiene la palabra, la
concejala Estefania Grunauer.

CONCEJALA ESTEFANIA GRUNAUER REINOSO. Estimada Vicealcaldesa. Comparto
con lo que nos dice nuestro concejal Merino, aparte estaba revisando en este momento
el objeto y el acuerdo de la mediacion y no es otro tema del cual estd hablando el concejal
Campana; entonces, tenemos que en realidad ser un poco mds coherentes y analizar lo
que nos estdn haciendo, nosotros ahorita somos un érgano de fiscalizacién y no podemos
tampoco, estoy de acuerdo que se puede delegar, pero si creo que las cabezas tiene que
venir en este momento, el Gerente General del Metro de Quito tenia que venir a exponer
en esto y efectivamente el sefior que ahorita estd presente, el Gerente Juridico solamente
puede contestarnos lo poco que conoce, pero nosotros si necesitamos, igual que toda la
ciudadania, tener respuestas claras a los pedidos contundentes, como lo estd dando en
este momento el concejal Campania, por lo tanto también apoyo lo que dice el concejal
Merino.

SENORA VICEALCALDESA. Tiene la palabra, el concejal Gabriel Norofa. ---------------—

CONCEJAL GABRIEL NORONA DIAZ. Permitame analizarla con cabeza muy fria con
experiencia de la administracion publica, el tema no estd claro, y con mucho respeto al
asesor juridico y todo, no creo que sea el tema para que ustedes en este momento
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aborden aqui, porque claramente usted acaba de decir “a mi me dijeron que solo venga
a decir “A” y voy a decir “A”, porque no puedo decir “E” porque no me permitieron
decir “E”, con mucho carifio, con mucho respeto. Acabamos de salir de un tema que se
equivocaron hace 12 afios, pido por favor que inmediatamente, si hay una mocion de
que el senor Gerente del Metro, ni conozco el Metro hasta ahora, en Pintag no hay
Metros. Quisiera pedirle de favor que, si hay un consenso entre los concejales, le
invitemos con mucho carifio, con mucho respeto, al sefior Gerente y venga aca, nos
explique, y por favor la proxima semana estaremos muy de acuerdo en escucharle y se
tomara una decision en consenso, por el bien del Municipio de Quito, por el bien del
Concejo Municipal, y con mucho respeto para las dos personas que han venido ahora.

Muchisimas gracias.

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias al concejal Norofia. Antes de darle la
palabra al concejal Ibarra, le vamos a otorgar la palabra al sefior Procurador del
Municipio, con la finalidad de que pueda clarificar los dos puntos que se han topado en

esta sesion. Tiene la palabra, el sefior doctor Andrés Segovia.

ANDRES SEGOVIA SALCEDO, PROCURADOR METROPOLITANO. Gracias
Alcaldesa. Solamente para precisar que el punto del orden del dia es conocimiento de
una resolucion de una mediacién que ha sido expresada y explicada por el sefior
Gerente, delgado por el Gerente del Metro, delegada el Gerente Juridico. El punto del
orden del dia trata sobre una mediacion especifica, sobre un tema especifico que ha sido
detallado y que se encuentra en este momento en discusion en la Procuraduria General
del Estado. Permitanme, no es la intenciéon en ningin momento ni de ocultar
informacién ni de hacerlo, pero el punto concreto es acerca de esta mediacion, si hay
otros temas adicionales que se estdn mediando, que entiendo que el sefior Gerente podra
explicar en su momento, son materia de otro andlisis, aqui estamos hablando de un tema
especifico, que es un aparato que se necesita para hacer el mantenimiento y que en
proceso de mediacion en la Procuraduria General del Estado nos han pedido la
autorizacion del Concejo, y eso hemos hecho en derecho, para que ustedes puedan
autorizar esta utilizacion de este elemento que es indispensable para el funcionamiento
del Metro, no es absolutamente nada mas, no hay incremento econdmico para el
Municipio de Quito, simplemente es un plazo, se recibe, y contintia el Metro, que es la
obligacion, porque no nos olvidemos que el contrato se encuentra aprobado hasta julio;
entonces, cada tiempo, cada temporalidad, es necesaria para que se tomen las decisiones
y eso es lo que hemos hecho, con tiempo poner a consideracion de este Concejo. Esa es

simplemente una reflexion juridica.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al sefior Procurador. Antes de darle la palabra al
concejal Ibarra, procedemos con el punto de orden del concejal Andrés Campafia. ------
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CONCEJAL ANDRES CAMPANA REMACHE. El articulo 67.22 me permite tener dos
intervenciones sobre un mismo punto, Vicealcaldesa, y estoy solicitando la palabra,
puede ser después del concejal Ibarra sin problema.

SENORA VICEALCALDESA. El concejal Ibarra le esta cediendo la palabra, por favor. -

CONCEJAL ANDRES CAMPANA REMACHE. Muchas gracias. Disctilpeme, pero no se
trata de dos cosas distintas; primero, estamos hablando de un mismo responsable que es
el Consorcio CAF, y luego estamos hablando de la ausencia del Diploris, que es parte de
los equipamientos, de los repuestos, precisamente para dar mantenimiento a los trenes,
y lo que yo he intervenido es que, al momento, de lo que he contabilizado, tenemos dos
trenes paralizados por falta de mantenimiento y necesitamos respuestas frente a ello.
Personalmente, no voy a apoyar una mediacion que es lesiva con la ciudad, y una
mediacion que, ademds, cada uno de los integrantes de este Concejo tendran que
responder a la ciudadania y a los 6rganos de control en su debido momento, un contrato
de $1837000.000,00 de ddlares.

SENORA VICEALCALDESA. Tiene la palabra, el concejal Adrién Ibarra. ------------------

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Muchas gracias estimada Vicealcaldesa,
companeras y compaferos del Concejo. Parte de las competencias, parte de las
responsabilidades que tienen las distintas entidades municipales esta justamente los
procesos de mediacion, negarnos al conocimiento de esta resolucion nada mas frenaria
lo que tienen planificado, desde el cronograma, entenderia asi, por lo mencionado por
el Director Juridico del Metro, el que podamos buscar justamente las respuestas, que veo
que estan pidiendo varios de los compafieros. No con esto estamos o no de acuerdo en
lo que se ha hecho, no con esto estamos o no de acuerdo ni en los montos, ni en los
procesos, ni en la contratacion, ni en la parte precontractual; sino que justamente se va a
buscar la salida. Entiendo, y ahi si también solicitarle y hacerlo publico, que si
necesitamos mayor detalle de lo que ha acontecido en este proceso, pero también
comparfieros, lo responsable en este caso no es frenar por el contexto previo, sino dar
paso para que puedan seguir tomando acciones posteriores, porque si no el dia de
manana, que pase el tiempo, con la agenda apretada, con los varios temas que estan en
cola en el Concejo, con varios en los que lastimosamente nos hemos quedado sin cuérum
y no hemos podido avanzar con el tratamiento total de los puntos, no vaya a ser que el
punto demora muchisimo tiempo y después vamos a tener una observacion de parte de
la parte juridica que, por no aprobar en su momento, ellos no han avanzado con el
proceso, eso también es parte de la responsabilidad que tenemos en este Concejo
Metropolitano. Que si necesitamos mas informacion, estoy absolutamente de acuerdo,
que si necesitamos aclaraciones pertinentes, estoy absolutamente de acuerdo, pero de
ninguna manera esto, para mi, deberia ser objeto de que desde el Concejo se frene un
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proceso que es parte de las competencias que tienen juridicamente las distintas
entidades, mas aun cuando tal vez el frenar si puede hacer en contra de los legitimos
intereses que tiene la administraciéon municipal para resolver los problemas y, en este
caso, algo tan importante como el mantenimiento del Metro de Quito. Recordarles que
parte de nuestra responsabilidad es solucionar los problemas, y siento que la
informacion solicitada, que estoy previamente de acuerdo a que planteemos una
intervencion en donde venga el Gerente del Metro acompanado de su equipo juridico y
nos hagan un extenso, detallado recuento de lo que ha sucedido en este caso, que a mi
tampoco me quedan de ninguna manera solventadas mis dudas, pero también soy claro
del punto para el cual fuimos llamados a esta sesiéon de Concejo, por lo cual yo,
responsablemente siento que debemos apoyar el conocimiento de esta resolucién.

Gracias estimada Vicealcaldesa.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Ibarra, Tiene la palabra, el concejal
Juan Baez.

CONCEJAL JUAN BAEZ BULLA. Gracias querida Vicealcaldesa, compaferos y
compafieras concejales, los que se encuentran en la sala y en redes sociales que nos ven
igualmente. Agradezco que me haya cedido la palabra, pero si estoy stper preocupado
porque justamente lo que dicen los compafieros y acabamos todos de decir que si a un
tema que ha pasado hace 12 afios, y no quiero ser complice que hoy digamos si estamos
de acuerdo y pasar unos anos y hemos sido complices de muchas cosas. Si, justamente
el companero Andrés Campafia manifestaba unas inquietudes y por eso también mi
apuro en que hagamos el tema de fiscalizacion, porque hay muchos temas que estan en
el limbo; se llama a gerentes, se llama a secretarios y nos dejan en las mismas, y creo que
con esto tenemos que mandar a indicar a todos los gerentes, secretarios que ellos no son
duenios de las empresas; ellos son funcionarios que tienen que venir a informar, y si,
justamente usted, doctor estd aqui, como decia el compafiero concejal, a decir la A o la
B, pero es nuestra responsabilidad el dar el voto positivo o negativo, ese es un grave
problema que tenemos también. Acabamos de escuchar hace poco a algunos concejales
en el que unos a favor, otros en contra, pero si me daba pena y queria igualmente hablar,
pero me mantenia, no hagamos de este Concejo lo de siempre, que han estado, que daban
una vergiienza; pero si voy a ser claro en que al menos los que estan al frente de las
empresas publicas, que es del Municipio a donde me debo, por algo soy concejal, tienen
que tener una corresponsabilidad y me sumo al dmbito de los compafieros concejales,
que si, que esto se detenga hasta tener mas coherencia y saber por lo menos qué es lo
que vamos a aprobar, hasta para poder nosotros también e indicar a los ciudadanos, y
usted como abogado ldgicamente, y los que son abogados respeto mucho, saben mucho
del tema, mi tema es administracién es muy diferente, en el tema administrativo una
cosa es administrar y otra cosa es ser politico y otra cosa es legislativo. En ese ambito, al
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menos sefiora Alcaldesa, me sumo al pedido a los compafieros, la inquietud y el resolver
estos temas y también les pido a los sefiores compaferos concejales, el tema de
fiscalizacion que ayuden a empujar, que es una herramienta que nos va a ayudar mucho
mas y no quedemos en el limbo como actualmente lo estamos haciendo. Hasta ahi mi
intervencion sefiora Vicealcaldesa, gracias.

Sale de la sala de sesiones la concejala Analia Ledesma, a las 12:14. (14 concejales).

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias al compafiero concejal. Concuerdo con
que no fue lo mas adecuado que exista una delegacion para un tema tan importante, con
la finalidad de que se pueda distinguir entre el proceso de mediacion por el aparato
técnico para movilizar los trenes y el proceso de mediacion que sefial6 el concejal Andrés
Campana sobre el mantenimiento, suspendo este punto del orden del dia, sefiorita
Secretaria, por favor, que sea incluido en la sesién de la siguiente semana, con la
finalidad de que pueda venir el sefior Gerente sin delegacion, sin opcién a que pueda
delegar. Siguiente punto del orden del dia, por favor.

Sale de la sala de sesiones el concejal Andrés Campafia, a las 12:16, (13 concejales). |

IX

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizaciéon sefiora Vicealcaldesa.
Sexto. “Conocimiento del proyecto de resolucion por el cual se autoriza al Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito o a quien delegue, la suscripcion del acta de mediacion
dentro del proceso de mediacion Nro. CMN-116-2024 que se tramita ante el Centro de
Mediacién del Municipio de Quito, con la sefiora Patricia Gabriela Oleas Gache y
resolucion al respecto (Memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-1580-M de 15 de abril de
2024)”.

SENORA VICEALCALDESA. Tiene la palabra el sefior Procurador del Municipio, el
doctor Andrés Segovia.

ANDRES SEGOVIA SALCEDO, PROCURADOR METROPOLITANO. Gracias a la
Alcaldesa, concejales. Ciertamente este es un tema un poco mas doméstico, vamos a
hacer una presentacion muy corta para que los concejales puedan entender la naturaleza
de esta mediacion y como se procedera para que se resuelva lo que corresponda.
Rapidamente, este procedimiento es una mediacién con una funcionaria del IMPU,
quien al momento de acudir a una minga sufri6é un accidente; producto de este accidente
se reporto el aviso al IESS y, por el concepto de la factura, el IESS tiene la obligacion de
cancelar sus remuneraciones, lamentablemente el Municipio de Quito en ese momento,
estoy hablando del afio 2022, realizd6 el pago también de las remuneraciones
ocasiondndose un doble pago. De esta manera, lo que se ha solicitado a la sefiora es que
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se produzca la devolucidn de los valores no pagados; sin embargo, adicionalmente la
sefiora inicié una accion constitucional en contra del Municipio por haber sido
vulnerados sus derechos al trabajo y el Municipio de Quito en primera instancia fue
condenado, en primera instancia no se acepto la demanda, sin embargo, ya en la segunda
etapa, es decir, en segunda instancia, se declard la violacion de los derechos de esta
persona y se nos obligd a pagar como Municipio la suma de $5.000,00 ddlares. En
resumen, sefores concejales, para cumplir la sentencia, la sefiora le debe al Municipio de
Quito $5.145,00 ddlares; el Municipio de Quito debe a la sefiora $5.000,00 ddlares; para
efectos de esta mediacidn, para poder evitar un procedimiento judicial, la mediacion se
ha realizado en el Municipio de Quito y se ha llegado al acuerdo de que la sefiora se
pueda compensar, estas deudas mutuas y acreditar la diferencia que son $145,00 délares
a favor del Municipio de Quito, de esta manera evitariamos un procedimiento judicial
contencioso administrativo y por eso hemos puesto a consideracion del Concejo
Municipal estd mediacion como establece la norma. Mas adelante, no quisiera, aqui hay
el informe técnico juridico correspondiente de Talento Humano, quien ha solicitado la
mediacion; el informe juridico de la Procuraduria Metropolitana que acepta la mediacion
y es la recomendacion a este Concejo la compensacion de los valores correspondientes
en este caso, las normas, y cerramos con esto, ustedes las conocen, el doctor lo expuesto
ya, el articulo 331, letra j) del COOTAD, la Ley de Arbitraje y Mediacion articulo 43 y
articulo 16. Ese es el pedido que estamos haciendo, sefiores concejales, igual estoy a su
disposicién si hay alguna duda o inquietud sobre este acto de mediacion que, de acuerdo

con la norma, tiene que pasar por el érgano legislativo.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias la explicacién del sefior Procurador. No tengo
solicitudes de palabra, existe un proyecto de resolucién; lo va a mocionar el sefor

concejal Héctor Cueva, tiene la palabra.

‘ Sale de la sala de sesiones el concejal Adrian Ibarra, a 1as 12:18. (12 concejales).

CONCEJAL HECTOR CUEVA CUEVA. Gracias sefiora Alcaldesa. Igualmente, solicito
que por favor sea aprobada la resolucion que en ese momento acaba de sefialar en este
punto, por favor, sefiorita Vicealcaldesa, que dé lectura también por favor, la resolucion.

SENORA VICEALCALDESA. Sefiora Secretaria, por favor, de lectura a la resolucién
mocionada por el sefior concejal Héctor Cueva.

SENOR SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefiora Vicealcaldesa, la
parte resolutiva sefiala lo siguiente: “Articulo 1.- Autorizar al sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito o a quien delegue, para que, en ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, cumpliendo con el ordenamiento juridico vigente, actiien en los
términos previstos en el articulo 331, letra j) del COOTAD, dentro del procedimiento de
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mediacion identificado con el No. CMN-116-2024, que se tramite en el Centro de
Mediacion del Municipio de Quito. Articulo 2.- La presente autorizacion estara vigente
hasta la conclusion del proceso de mediacion a través del acta correspondiente que se
suscriba entre las partes. Disposicion General Primera.- La presente autorizacidon
corresponde exclusivamente a la posibilidad legal de alcanzar un acuerdo en los
términos de la letra j) del articulo 331 del COOTAD, y en ningun caso avala o valida
cualquier error, accidn u omision que se hubiese generado en el procedimiento
administrativo interno, que en los términos de la Constitucion y las leyes de la Reptblica
del Ecuador, son de exclusiva responsabilidad de los servidores que actuaron en dichos
procesos o suscribieron los informes y demads documentos en el marco de tales
procedimientos”. Hasta ahi el texto, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores concejales.

SENORA VICEALCALDESA. ;Tiene apoyo la mocién? Sefiorita Secretaria, por favor,
procede a tomar votacion.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefiora Vicealcaldesa.
Sefior operador, por favor sirvase activar las curules electrénicas de las sefioras, sefiores
concejales y de la sefiora Vicealcaldesa, con la finalidad de tomar votacion del proyecto
de resolucion por el cual se autoriza al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
o a quien delegue, para que, en ejercicio de sus competencias y responsabilidades,
cumpliendo con el ordenamiento juridico vigente, actiien en los términos previstos en el
articulo 331, letra j) del COOTAD, dentro del procedimiento de mediacién identificado
con el No. CMN-116-2024, que se tramite en el Centro de Mediacion del Municipio de
Quito. Trece integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano presentes, sefiora
Vicealcaldesa. Se pone en consideracion del Pleno del Concejo Metropolitano la
aprobacion del presente proyecto de resolucion. Sefioras y sefiores concejales, sefiora
Vicealcaldesa, por favor, sirvanse consignar su voto. Sefior operador presente los

resultados.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Bernardo Abad v

2. Michael Aulestia

3. Juan Baez

4. Dario Cahuenas

5. Andrés Camparia v
6

7

8

9

ANENAN

. Fidel Chamba v
. Diana Cruz

. Héctor Cueva

. Andrea Encalada
10. Diego Garrido
11.Estefania Grunauer

AN ENERNERN
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12.Sandra Hidalgo
13.Adrian Ibarra
14.Analia Ledesma
15.Cristina Lopez
16.Joselyn Mayorga
17.Wilson Merino v
18.Gabriel Norofia v
19.Blanca Paucar v
20.Fernanda Racines v
21.Angel Vega v
22.Pabel Mufioz Lopez, v
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 13 0 0 0 09

NENENENEN

Trece votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto
de solucion por el cual se autoriza al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
0 a quien delegue, para que, en ejercicio de sus competencias y responsabilidades,
cumpliendo con el ordenamiento juridico vigente, actiien en los términos previstos en el
articulo 331, letra j) del COOTAD, dentro del procedimiento de mediacién identificado
con el No. CMN-116-2024, que se tramita en el Centro de Mediacion del Municipio de

Quito, senora Vicealcaldesa.

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias sefiora Secretaria, por favor, siguiente
punto del orden del dia.

X

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizaciéon sefiora Vicealcaldesa.
Séptimo. “Primer Debate Proyecto de Ordenanza Metropolitana que define la
celebracion, reconocimiento y difusién de la Gastronomia Quitefia en el Distrito
Metropolitano de Quito (IC- ORD-CTF-2024-001)". Me permito solicitar a la persona
acreditada en silla vacia que tenga la bondad de ubicarse en la parte de atras del salon. -

SENORA VICEALCALDESA. Tiene la palabra, el concejal Dario Cahuefas. ---------------

CONCEJAL DARIO CAHUENAS APUNTE. Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa,
saludos companeros concejales, compafieras concejales y personas que nos miran a
través de las redes sociales, medios de comunicacion que nos acompanan y ciudadania
presente. En mi calidad de Presidente de la Comisién de Turismo y Fiestas del Concejo
Metropolitano de Quito, me permito poner en su consideracién, el proyecto de
Ordenanza Metropolitana que define la celebracidn, reconocimiento y difusion de la
Gastronomia Quitefia en el Distrito Metropolitano de Quito, para su discusion en primer
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debate dentro del seno de este Concejo Metropolitano. Por favor, sefiorita Vicealcaldesa,
le pido que pueda autorizar la presentacion en pantalla.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Adrian Ibarra; y, Analia Ledesma, a las
12:25. (14 concejales).

Sale de la sala de sesiones el concejal Michael Aulestia, a las 12:26. (13 concejales).

SENORA VICEALCALDESA. Por supuesto que si sefior concejal, sefiorita Secretaria, por
favor procedamos con la presentacion del sefior concejal.

CONCEJAL DARIO CAHUENAS APUNTE. Muchas gracias. Con respecto a la misma,
me permitiré presentar cdmo se ha construido este proyecto de ordenanza
metropolitana, el trabajo de la Comision de Turismo y Fiestas que presido, asi como la
estructura general del proyecto de ordenanza, misma que serd presentada en su
contenido integral por mi compafiero de comision y ademads proponente, el concejal
Angel Vega. En primer lugar, para la construccién del proyecto de ordenanza se
desarrollaron los siguientes hitos importantes; primero, mediante oficio No. GADDMOQ-
DC-VA-2023-0325-O, de 24 de agosto de 2023, el Concejal Metropolitano Angel Vega,
remite la iniciativa legislativa del proyecto de ordenanza que define la celebracion,
reconocimiento y difusion de la Gastronomia Quitefia en el Distrito Metropolitano de
Quito. Numero dos, con oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-3701-O, de primero de
septiembre del 2023, la doctora Libia Fernanda Rivas Ordoénez, Secretaria General del
Concejo Metropolitano, presento la verificacion del cumplimiento de requisitos formales
respecto del referido proyecto normativo, mismo que es calificado y remitido a la
Comision de Turismo y Fiestas, para su conocimiento y procesamiento correspondiente.
Y ntimero tres, la Comisién de Turismo y Fiestas, en la sesién No. 009 ordinaria del 18
de septiembre de 2023, conocié como segundo punto del orden del dia el referido
proyecto. Ya conocido este proyecto, se desarrollaron los siguientes procedimientos en
la Comision; mediante oficio No. GADDMQ-PM-2023-5408-O, el 19 de diciembre del
2023, la magister Paola Anabel Crespo Enriquez, en calidad de Subprocuradora de
Asesoria General de la Procuraduria Metropolitana, remite el informe juridico respecto
al presente proyecto. Numero dos, mediante oficio EPMGT-GG-2023-1429, del 19 de
diciembre de 2023, el licenciado Etzon Enrique Romo Torres, en su calidad de Gerente
General de la Empresa Publica de Gestion de Destino Turistico, remite el informe técnico
- legal respecto a este proyecto, luego, mediante memorando No. GADDMQ-SDPC-
2023-0348, del 21 de diciembre de 2023, la economista Paulina Maribel Précel Jara, en su
calidad de Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite el informe
técnico - legal respecto al mencionado proyecto. Durante el proceso de construccion de
este proyecto de ordenanza se realizaron dos mesas de trabajo los dias 17 de enero y 24
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de febrero del 2024, en las mesas de trabajo se ha considerado los aportes también de la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, de la Secretaria de Cultura, de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico; y, Procuraduria
Metropolitana. En la mesa de trabajo también participaron varios representantes de la
sociedad civil, entre ellos representantes de la Academia, de la Universidad San
Francisco de Quito, representantes de la Asociacion de Servicios de Alimentacion
Gastrondmica Huecas del Ecuador, representantes del Centro de Formacién Hotelero
Alberto, representantes de la Asociacion de Platos Tipicos San Blas, asi como también se
recibié al senor Jonnatan Jami Gallardo, acreditado a silla vacia en la Comision de
Turismo y Fiestas, mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-0169-O, del 19 de enero
de 2024, garantizando de esta manera la participacion ciudadana de los interesados en
este proyecto de Ordenanza. Finalmente, en sesion No. 020 ordinaria, realizada el 04 de
marzo del 2024, en el Pleno de la Comision de Turismo y Fiestas se aprob¢ el informe
para primer debate, remision del informe para conocimiento de este Concejo, mediante
oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-1082-O, del 18 de abril del 2024, en mi calidad de
Presidente de la Comision de Turismo y Fiestas, remiti a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano, el informe para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca
en primer debate el Proyecto de Ordenanza Metropolitana que define la celebracion,
reconocimiento y difusion de la Gastronomia Quitefia en el Distrito Metropolitano de
Quito. Este proyecto serd detallado en su contenido integral por nuestro compafiero
Angel Vega, pero de manera estructural expondré que este proyecto esta constituido por
ocho considerandos, un articulo reformatorio que incorpora once articulos a
continuacion del articulo 1437 del Cdédigo Municipal, una disposicion general, dos
disposiciones transitorias y una disposicion final. Quiero agradecer el trabajo de la
Comisién de Turismo y Fiestas, asi como la iniciativa del concejal Angel Vega por
brindar las herramientas para fortalecer nuestra identidad y cultura a través de la
gastronomia en una ciudad tan diversa como la nuestra, lo he dicho siempre y lo repito
en este Concejo Metropolitano, sin oferta cultural no hay turismo, las puertas de esta
Presidencia, de la Presidencia de esta Comision siempre estardn abiertas para recibir sus
contribuciones y observaciones y asi construir en conjunto normativas que beneficien a
toda la ciudadania de Quito. A continuacion, el con su venia senora Vicealcaldesa,
quisiera pedirle me pueda permitir dar paso ala presentacion del contenido del proyecto
de ordenanza por parte del concejal Angel Vega, como proponente del mismo, y solicito
que una vez culminada dicha intervencién, se proceda de conformidad con lo
establecido en el articulo 67.65 del Cédigo Municipal, para que se contintie con el trdmite
de este proyecto de ordenanza en la Comision de Turismo y Fiestas, esto es, dar por
conocido en primer debate. Hasta ahi mi intervencion sefiora Vicealcaldesa,

compafieros, muchas gracias.
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SENORA VICEALCALDESA. Gracias al compafiero concejal Cahuefias. Tiene la
palabra, el concejal Angel Vega.

CONCEJAL ANGEL VEGA. Gracias compafero concejal, buenas tardes sefiora
Vicealcaldesa, sefioras y sefiores concejales, al publico presente y a quienes nos siguen
en las redes. Quisiera partir de que esta ordenanza es fruto de la construccién con la
participacion ciudadana y, por supuesto, con las observaciones que ustedes, comparnieros
concejales, las vienen haciendo, esto permitira filtrar y tener una ordenanza que. Por

favor, no se estd transmitiendo, se segiin me informan.
SENORA VICEALCALDESA. Si nos puede certificar la Secretaria, por favor. --------------

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Me acaban de informar, sefiora Vicealcaldesa,
que estamos transmitiendo tanto por Facebook como por YouTube.

‘ Ingresa a la sala de sesiones el concejal Andrés Campafia, a las 12:31. (14 concejales). |

‘ Sale de la sala de sesiones el concejal Bernardo Abad, a las 12:31. (13 concejales). |

CONCEJAL ANGEL VEGA. Gracias sefiora Vicealcaldesa y sefiorita Secretaria. Les
venia manifestando que es importante la participacion de los comparieros concejales y
asi dejar sentada a la participacion con sus observaciones, el concejal Bernardo Abad,
por supuesto, las observaciones serdn tratadas dentro de las mesas de trabajo y sin lugar
a duda, estas buenas contribuciones mejoraran y daran paso a una estructuracion de una
ordenanza adecuada. Decirles que dejo sentado también el agradecimiento a la Comision
de Turismo y Fiestas, al sefior Presidente, concejal Dario Cahuenias, a la concejala Joselyn
Mayorga, quienes han colaborado con la estructuracion de este proyecto de ordenanza,
hoy nos encontramos ante una oportunidad tnica para establecer y promover uno de
los pilares mas significativos de nuestra identidad cultural, la gastronomia quitena. ---—--

Asume la presidencia el concejal Dario Cahuefias, Segundo Vicepresidente del
Concejo Metropolitano de Quito a las 12:32. (12 concejales).

Como bien lo sefiald Taleb Rifai, ex Secretario General de la Organizacién Mundial del
Turismo, “el turismo de alimentos tiene un impacto trascendental en las comunidades,
generando ingresos y oportunidades de empleo localmente, ademas la incorporacién de
la gastronomia en el disefio del producto turistico es esencial, ya que refleja identidad,
costumbres y cultura”. La cocina quitefia, debido a siglos de intercambio cultural cuenta
con la influencia hispanica, colonial y republicana, constituyéndose asi en un verdadero
reflejo de la diversidad y riqueza cultural de nuestra ciudad, por ende, es un tesoro que
merece ser celebrado, protegido y promovido. En este punto, quisiera destacar el aporte
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del chef Alberto Guzman, pionero en la Academia Quitefia y referente en el gremio de
cocineros, quien se unié a las mesas de trabajo de la presente ordenanza y destaco la
importancia de recuperar y poner en valor las preparaciones que con el paso del tiempo
cada vez son mas dificiles de localizar dentro de la oferta alimentaria. Por otra parte,
desde la parte comercial presentaron, en estas mismas mesas de trabajo, sus aportes
Miriam Meneses, de la Asociacion de platos tipicos San Blas, asi como Wilmer Morales,
Presidente de la Asociacion de Huecas del Ecuador, ambos espacios que desde la
ciudadania se promueven preparaciones y utensilios como los que debemos apreciar en
las diapositivas, resumen que estamos observando. Los datos respaldan con
contundencia la importancia estratégica de esta iniciativa, segtin analisis de la Empresa
Publica de Gestion de Destino Turistico - Quito Turismo, nuestra ciudad cuenta con una
vasta oferta culinaria con un alto potencial para exponer al mundo.

Salen delasala de sesiones los concejales Juan Baez; y, Andrés Campaiia, a las 12:34.

(10 concejales).

En este punto quisiera también mencionar y agradecer el esfuerzo del ciudadano Alfredo

Jami, quien participé como [...].

SENOR PRESIDENTE. Perdén compariero, solamente para efectos, quiero pedirles a los
comparneros concejales que estdn saliendo para que podamos mantener todavia el
cuérum, compafiera Ledesma y compafiero Merino, sefiorita Secretaria, por favor, aun

insistiendo a los compafieros, no sé si me puede certificar el cuérum, por favor. ----------

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Lastimosamente, el sefior encargado de la
sesién, no tenemos cudérum.

SENOR PRESIDENTE. Le agradezco mucho, sefiorita Secretaria. En ese sentido me
corresponde dar por clausurada la presente sesion. Muchas gracias.

XI

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. He tomado nota, se clausura la sesién.
Agradecemos a usted y las sefioras y sefiores concejales.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Bernardo Abad Merchan v
2. Michael Aulestia Salazar v
3. Juan Béez Bulla v
4. Dario Cahuefias Apunte v
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Andrés Campania Remache v
Fidel Chamba Vozmediano v
Diana Cruz Murillo

Héctor Cueva Cueva

9. Andrea Encalada Encalada
10. Diego Garrido Villagomez
11. Estefania Grunauer Reinoso
12. Sandra Hidalgo Espinel v
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13. Adrian Ibarra Gonzalez v
14. Analia Ledesma Garcia v
15. Cristina Lépez Gomez de la Torre v
16. Joselyn Mayorga Salazar v
17. Wilson Merino Rivadeneira v
18. Gabriel Norona Diaz v
19. Blanca Paucar Paucar v
20. Fernanda Racines Corredores v
21. Angel Vega v
22. Pabel Mufioz Lopez, Alcalde v

Metropolitano

PABELL MUNOZ LOPEZ

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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FERNANDA RACINES CORREBORES
VICEALCALDESA DEL f)ISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SEGUNDO VICEPRESIDENTE DEL CONCE]O METROPOLITANO DE QUITO
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{
DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CE/v.L
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