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ACTA DE LA SESION No. 047 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 23 DE ENERO DE 2024

En la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, ubicado en la ciudad
de Quito Distrito Metropolitano, a las nueve horas diecinueve minutos del dia veintitrés
de enero del ano dos mil veinticuatro, se instala la sesion presencial del Concejo
Metropolitano de Quito, dirigida por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de

Quito, Pabel Munoz Lépez.

En la Secretaria actia la Dra. Libia Rivas Ordodnez, Secretaria General del Concejo

Metropolitano de Quito.

SENOR ALCALDE. Buenos dias con todas las concejalas, buenos dias con todos los
concejales, con los equipos de trabajo, medios de comunicacidn, la ciudadania que puede
mirar esta sesion del Pleno del Concejo Metropolitano de Quito. Evidentemente, mi
abrazo fraterno a quitefios y quitefias que se conectan a través de los medios telematicos
que pone a disposicion la Alcaldia para seguir las sesiones de este Pleno. De
conformidad con lo que establece el articulo 318 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon — COOTAD, se ha convocado a esta sesién
ordinaria, y le pido sefiora Secretaria que, para dar inicio formal de la sesion constate el

cudrum de esta convocatoria.
I

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Buenos dias sefior Alcalde, buenos dias
sefioras y sefores concejales, buenos dias al publico presente. Con su autorizacion sefior
Alcalde, sefor operador, por favor sirvase activar las curules electrénicas de las sefioras,
sefnores concejales y el sefior Alcalde, con la finalidad de verificar el cuérum previo a
instalar la presente sesion. Dieciséis integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano

presentes sefior Alcalde, si tenemos cuorum.

VERIFICACION CUORUM - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE | AUSENTE
1. Bernardo Abad Merchéan v
2. Michael Aulestia Salazar v
3. Juan Béez Bulla v
4. Dario Cahuefias Apunte v
5. Andrés Campafia Remache v
6. Fidel Chamba Vozmediano v
7. Diana Cruz Murillo v
8. Héctor Cueva Cueva v
9. Diego Garrido Villagémez v
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10. Estefania Grunauer Reinoso

11. Sandra Hidalgo Espinel
12. Adrian Ibarra Gonzalez

13. Analia Ledesma Garcia

S XX

14. Cristina Lopez Gomez de la Torre v

15. Joselyn Mayorga Salazar v

16. Wilson Merino Rivadeneira
17. Gabriel Norofia Diaz

18. Blanca Paucar Paucar

19. Fernanda Racines Corredores

20. Emilio Uzcategui Jiménez

21. Angel Vega

22. Pabel Munoz Lopez, Alcalde
Metropolitano

NNIENIEN NN NN

II

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Adrian Ibarra, a las 09:22. (16 concejales)

SENOR ALCALDE. Queda instalada por lo tanto la presente sesion, y le pido que dé

lectura al orden del dia por el que fue convocado este Pleno.
III

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. “Por
disposicion del sefior Alcalde Metropolitano, Pabel Mufioz Lépez, de conformidad con
lo previsto en el articulo 90, letra c); y, 318 del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) me permito convocar a los
miembros del Concejo Metropolitano de Quito a la Sesiéon No. 047 Ordinaria que se
desarrollard el dia martes 23 de enero de 2024, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano, a fin de tratar el siguiente orden del dia: I. Himno a Quito.
I1.- Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se incorpora las normas
para regular el uso del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito" (IC-ORD-CM-
2024-002). III.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana para la
Aplicacion del Régimen de Remision de Intereses, Multas y Recargos sobre Tributos
administrados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, sus Empresas Publicas, Agencias, Instituciones y Entidades adscritas, previsto
en la Ley Organica de Eficiencia Econdémica y Generacién de Empleo (IC-ORD-CPFE-
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2024-001). IV. Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
al LIBRO IV.7 sobre Ordenamiento Territorial del Cdédigo Municipal, que agrega
Procedimientos de Post-Regularizacion y Levantamiento de Hipotecas en
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidado y Urbanizaciones de Interés Social y
Desarrollo Progresivo en el Distrito Metropolitano de Quito (IC-O-COT-2024-001). V.-
Primer Debate del Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Seccion 1V,
Capitulo III, Titulo VII, Libro II.3 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, referente a los Premios en Temas de Género y Juventud” (IC-ORD-CIG-2023-
005). VIL.- Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobacion del Plan
de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (IC-O-CUS-2023-026); y,
VIL- Presentacion por parte de la Administracion General, sobre el informe de las
resoluciones de traspasos en cada una de las dependencias del Municipio de Quito,
periodo diciembre 2023. (Oficio Nro. GADDMQ-AG-2024-0034-O de 12 de enero de
2024)”. Hasta ahi el orden del dia, senor Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria. Tome registro y votacion para la
aprobacion del orden del dia.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Sefior
operador, por favor, sirvase activar las curules electronicas de las sefioras, sefores
concejales y del sefior Alcalde, con la finalidad de tomar votaciéon de la aprobacion del
orden del dia de la presente sesidn. Diecisiete integrantes del Pleno del Concejo
Metropolitano presentes sefior Alcalde. Se pone en consideracion del Pleno del Concejo
Metropolitano, la aprobacion del orden del dia de la presente sesion. Sefioras y sefiores
concejales, sefior Alcalde por favor sirvanse consignar su voto. Sefior operador presente

los resultados.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Bernardo Abad v

2. Michael Aulestia

3. Juan Baez

4. Dario Cahuenas

5. Andrés Campafa v
6

7

8

NENAN

. Fidel Chamba

. Diana Cruz

. Héctor Cueva
9. Diego Garrido
10.Estefania Grunauer v
11.Sandra Hidalgo v

AN NN
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12.Adrian Ibarra v

13.Analia Ledesma v

14.Cristina Lopez

15.Joselyn Mayorga v

16.Wilson Merino

17.Gabriel Norona

18.Blanca Paucar

19.Fernanda Racines

20.Emilio Uzcategui

21.Angel Vega

22.Pabel Munoz Lopez,

Alcalde Metropolitano

VOTACION TOTAL 17 0 0 0 05

<

NNANENENENANEN

Diecisiete votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobado el

orden del dia, sefnior Alcalde.
SENOR ALCALDE. Muchas gracias sefiora Secretaria. Primer punto del orden del dia. -
v

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Primer punto del orden del dia. “Himno a
Quito”.

SENOR ALCALDE. Segundo punto del orden del dia, sefiora Secretaria. -------------------
\Y%

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Segundo.”
Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se incorpora las normas
para regular el uso del Subsistema de Transporte Puablico Metro de Quito" (IC-ORD-CM-
2024-002)".

SENOR ALCALDE. Tiene la palabra la concejala Fernanda Racines Presidenta de la
Comisidn, Vicealcaldesa de este Pleno.

CONCEJALA FERNANDA RACINES CORREDORES: Buenos dias sefior Alcalde,
buenos dias comparfieras y compaferos concejales, buenos dias a quienes nos
acompanan hoy, los equipos técnicos en esta sala y a quienes siguen esta sesion por las
diferentes redes sociales. Pongo en su conocimiento el informe para segundo debate, por
la cual se incorporan las Normas para Regular el Uso del Subsistema del Transporte
Publico Metro de Quito, el mismo que ha sido trabajado por las y el integrante de la
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Comision de Movilidad. Debo recordarles a ustedes simplemente como un tema de
antecedente, que tiene por objeto regular las condiciones generales para la prestacion y
operacion del servicio de transporte de pasajeros, con el objetivo de que se pueda viajar
en armonia, con un buen comportamiento y, por supuesto, respetando la estadia, la
circulacion y la infraestructura que tiene que ver con el Metro de Quito. ;Para quién estd
realizada esta ordenanza, este reglamento? Para el operador, que actualmente es la
empresa que tiene un contrato por cinco afos y que en un futuro sera nuestro Municipio
de Quito, asi que por eso consta ahi tanto el operador como el Metro de Quito, luego
seran los usuarios y visitantes de nuestra ciudad y a nuestra ciudad. Y por supuesto,
comentarles lo que se trabajo en la Comision de Movilidad desde que estuvo la tltima
ocasion en este Pleno. Si pasamos a la siguiente lamina, podran observar que el informe
para primer debate fue conocido por el Concejo Metropolitano el 02 de enero, agradezco
la participacion de la compafiera Vicepresidenta de la Comision, la concejala Cristina
Lopez, que acertadamente llevd la sesion y pudo comunicarles a ustedes lo que se habia
trabajado en la Comision para la elaboracion del informe para primer debate, muchas
gracias, Cris. Se recibieron observaciones de las y los concejales, aqui también quiero
agradecerles a ustedes porque han participado de una manera activa, tanto el dia de la
sesion como con posterioridad en la remision de sus observaciones por escrito. Se
cumplio el procedimiento parlamentario y se recibi6 las observaciones entre el 02 y el 05
de enero. Posteriormente, la Comision de Movilidad sesioné y en la sesion No. 15
conocimos las observaciones que fueron remitidas por las y los concejales, asi como la
pertinencia de las mismas. Pusimos en conocimiento de los equipos técnicos de la
Secretaria de Movilidad y de la Empresa Metro de Quito, con la finalidad de que nos den
su criterio técnico en relacion a la pertenencia de dichas observaciones. Este criterio
técnico, fue conocido por las y los concejales el 12 de enero dentro de esta sesion, que fue
la sesion numero siete extraordinaria, se debatid, conocié y aprobo el informe para
segundo debate. Este informe, que fue puesto en conocimiento de ustedes porque fue
convocado para la presente sesion, consta de 38 articulos, 6 secciones, 2 disposiciones
generales, 4 disposiciones reformatorias; se agregd una disposicion transitoria y una
disposicion final. A continuacidn, en la siguiente ldmina podremos encontrar como se
modifico este texto en relacion al primer debate; en total recibimos treinta y dos
observaciones dentro del Pleno y por escrito, diez fueron remitidas por concejales, una
también fue emitida por el sefior Alcalde, doce fueron acogidas, dieciséis observaciones
ya constaban en el informe para primer debate que elabor6é la Comision, asi que
imaginamos que los equipos técnicos quizas hicieron las observaciones sobre el texto
inicialmente presentado. Sin embargo, la Comision en un trabajo bastante arduo y debo
agradecer por eso, mejord este texto y como consecuencia, ya habian sido incorporadas
dieciséis de las observaciones que nos pidieron que realicemos aqui en el Pleno, ya
constaban, y cuatro fueron analizadas, pero debido a temas técnicos o se podria decir de
técnica legislativa o en el fondo, no eran pertinentes a su inclusion. Estas treinta y dos
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observaciones estan divididas en cinco ejes tematicos que son infracciones, ya vamos a
ver quiénes la solicitaron y como cambi6 la Comision, el trabajo comunitario que es una
alternativa a qué podemos hacer en el caso de que se produzcan las infracciones, con el
objetivo de que no se piense que lo que se quiere hacer es simplemente recaudar.
Hablemos también sobre otro eje tematico en el que solicitaron que se agreguen temas
en relacion a la prevencion y la cultura Metro, se agreguen textos, asi que también eso
fue incluido el reglamento instructivo, que eso es parte de las disposiciones transitorias.
Y, ayer recibimos una observacion en relacion a que se pueda agregar textos en una sola
seccidn sobre los grupos de atencion prioritaria, ya que se encontraban estos en cada
parte pertinente, por ejemplo, en infracciones, en movilidad, en animales de compariia,
pero se saco de la regla general y se hizo una seccion solo para los grupos de atencion
prioritaria de acuerdo a la observacion del dia de ayer. En relacion a las observaciones,
hablemos de las que tienen que ver con multas e infracciones. En el Pleno del Concejo
Metropolitano y por escrito, el Alcalde Pabel Mufioz, el concejal Adrian Ibarra, el
concejal Diego Garrido, el companero concejal Héctor Cueva, el colega Bernardo Abad
y asi también el concejal Fidel Chamba, solicitaron que se endurezcan las penas en
relacion al mal uso del Sistema Metro de Quito. En consecuencia, antes para primer
debate les habiamos puesto en su consideracion, que las faltas o infracciones leves iban
a ser sancionadas con un 10%, las graves con un 25%, y las muy graves con 50% de un
salario basico unificado. En el informe para segundo debate que estamos poniendo en
su conocimiento, las y el concejal integrante de la Comisién de Movilidad, hemos visto
pertinente que conste la sancidén por esas infracciones del 25%, 50% y 100%, con la
finalidad de precautelar el bien superior, que en este caso viene a ser el Metro de Quito.
Pongo en su conocimiento cuédles fueron los cambios que se incorporaron luego de las
observaciones, por ejemplo, del concejal Adrian Ibarra y del concejal Diego Garrido en
lo que tiene que ver con la temdtica de trabajo comunitario, se incorpord un articulo en
el que se establece la posibilidad de sustituir las sanciones de orden pecuniaria con un
trabajo comunitario. Gracias a las observaciones del concejal Garrido y del concejal
Ibarra. En el siguiente eje tematico, que es la Cultura Metro, se incorporé una disposicion
transitoria mediante la cual se otorga el término de 180 dias para que la Empresa
Metropolitana y la AMC, en coordinacidon con los drganos competentes, socialicen el
contenido de esta ordenanza, con la finalidad de fomentar la Cultura Metro de Quito.
Esto lo solicitd el concejal Héctor Cueva y el concejal Martin Vaca. También, hemos
acogido la observacion que realizé aqui en el Pleno la concejala Blanca Paucar, en
relacién al tiempo que se debe dar para la emision de los instructivos y de los
reglamentos; son treinta dias. El concejal Andrés Campana, como les informaba, nos
solicitd que se realice una seccidn especifica para lo que tiene que ver con la inclusién de
grupos de atencion prioritaria en la utilizacidon de las diferentes instalaciones del Metro
de Quito, que como consecuencia se retiraron articulos de la norma general y se creé una
seccion especifica. La consecuencia de esto entre lo que aprobamos para segundo debate
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en la Comision con las companeras y el compariero concejal; y, los textos que hemos
recibido entre el dia viernes, el dia lunes y el dia de hoy, el proyecto para segundo debate
el cual voy a mocionar que se someta a votacion y aprobacion, consta de cuarenta y tres
articulos, siete secciones, dos disposiciones generales, cuatro disposiciones
reformatorias, una disposicion transitoria y una disposicion final. Les agradezco a las y
los comparieros concejales por la atencion que nos han brindado, asi como también
indicar que, parte de algunas observaciones se han analizado por no ser pertinentes o no
estar acorde con la técnica legislativa, no han sido incorporadas. También, informar a la
concejala Blanca Paucar que, a nosotros no nos llegaron sus observaciones, hemos
verificado en €l Sitra que fueron remitidas a la Secretaria en el momento en el que su
despacho nos puso en conocimiento, fueron incorporadas y como ustedes pudieron ver,
ya estan siendo parte del texto que pondriamos y someteriamos a votacion el dia de hoy.
Con este antecedente, sefior Alcalde, solicito que se apruebe el informe para segundo
debate de la Comision, mismo que el texto final pondremos en conocimiento de la
Secretaria, con la finalidad de que pueda ser expuesto previo a la votacion. ----------------

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sandra Hidalgo, a las 09:30. (17 concejales).

SENOR ALCALDE. Gracias Vicealcaldesa. Tenemos mocidn, ya en su momento nos

indicara el texto pertinente, pero tenemos pedido de palabra, procedo con ello. Concejal
Fidel Chamba. —

CONCEJAL FIDEL CHAMBA VOZMEDIANO. Sefor Alcalde muy buenos dias,
quitefias y quitenos, colegas concejales muy buenos dias. Sefior Alcalde, en primer lugar,
quiero felicitar la toda la accidon que ha realizado la Comision de Movilidad, presidida
por la concejala Maria Fernanda Racines. Asimismo, agradecer la gentil recepcion de las
observaciones que habia realizado al proyecto de Ordenanza en la sesion anterior
correspondiente. Sin embargo, de lo cual sefora Vicealcaldesa, quiero solicitar de la
manera mas comedida, se pueda expresar alguna explicacion respecto de algo que creo
que es importante en el marco de lo que constituye un proceso de auditoria, respecto de
lo que puede pasar en el transcurso de lo que significan las tarjetas de pago. En el Pleno
anterior respecto del numeral cuatro del articulo No. 2937.22, que establece: “Saldos
caducados. - La administradora definira tiempo y condiciones de vigencia de los saldos,
asi como la liquidacion de los fondos que no fueren utilizados”; en el Pleno anterior
cuando se realizaron las observaciones, me habia permitido mencionar. El articulo No.
17 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor, que establece: “Obligacion del
proveedor. - Es obligacion de todo proveedor, entregar al consumidor informacion
veraz, suficiente, clara, completa y oportuna, de los bienes o servicios ofrecidos, de tal
modo que se pueda realizar una eleccion adecuada y razonable”. En razoén de este
articulo, sefiora Vicealcaldesa, me habia permitido solicitar al sefior Alcalde, quien
estaba presidiendo la sesién, que justamente es importante en este proyecto de
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ordenanza establecer un plazo perentorio respecto de la caducidad, para que este plazo
perentorio sea incluido dentro del articulo. Es mi objetivo mas bien sefiora Vicealcaldesa,
perfeccionar la norma; reitero mi agradecimiento por haber acogido, sin embargo, en el
marco de lo que significa la auditoria de ingresos, un proceso de auditoria de ingresos
respecto de lo que son los saldos caducados que se pueden dar, es importante que se
establezca un plazo perentorio y que no la administradora a nivel discrecional pueda
establecer el plazo perentorio. Por cuanto, obviamente, al establecerse que son los pagos
que realizan las y los quiterios, debe establecerse definitivamente un plazo perentorio,
pero que no sea de manera discrecional por parte de la administradora. Solicitaria,
obviamente comprendo que ya se realizaron las observaciones, sin embargo, en el marco
de lo que significa una auditoria de ingresos, es importante que se pueda establecer un
tiempo perentorio para que no quede abierto el plazo respecto de lo que significa los
saldos caducados respecto del uso o no que pueden hacer los usuarios, las y los quitenios,
respecto del pago de tarjeta y/o movilizacion o transferencias que pueda hacer uno como
pasajero dentro del sistema Metro de Quito. Solicitaria esto muy gentilmente sefiora
Vicealcaldesa, agradeciendo y anticipando mi reconocimiento en razén de las

observaciones acogidas. Muy amable, gracias.

Asume la presidencia Fernanda Racines Corredores, Vicealcaldesa del Distrito
Metropolitano de Quito, a 1las 09:36. (16 concejales).

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias al concejal Fidel Chamba. Tiene la
palabra, el concejal Juan Baez.

CONCEJAL JUAN BAEZ BULLA. Sefiora Vicealcaldesa, sefiores concejales, companeras
concejales muy buenos dias, a los que se encuentran en la sala y a los que nos ven por
redes sociales. Si, justamente sefiora Vicealcaldesa, felicitindole a la Comisién de
Movilidad por todo el trabajo que estan haciendo por nuestro Metro de Quito, pero
también quiero hacer un llamado de atencion a la Secretaria, n la cual en el informe de
Comision de Movilidad No. IC-ORD-CM-002, indica que en el uso de la palabra en el
que hice, se menciona sobre el consumo de drogas en el sistema, a la cual tengo que
informarle que no lo he hecho en ningtn sentido el tema de consumo de drogas, al
contrario, ratifico e indico la observacién en la que habia manifestado, que el Subsistema
Metro de Quito constituye la columna vertebral del Sistema Integral de Transporte
Publico del Distrito Metropolitano de Quito, y que con el fin de sancionar drasticamente
los actos de vandalismo, se sugiere que la infraccién grave pase a muy grave, ya que
tenemos que tener muy en cuenta que el Metro de Quito es la columna vertebral y que
la Cultura Metro tiene que manifestarse muy adecuadamente. Vuelvo a ratificar, que el
tema de vandalismo bajo mi sugerencia es que se mantenga en una infraccion muy grave,
para con eso apalancar un poco el tema de que no se siga produciendo vandalismo en

nuestro Sistema Metro. Hasta ahi mi intervencion, sefiora Vicealcaldesa.
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SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias al concejal Juan Baez. Tiene la palabra, el
concejal Dario Cahuenias.

CONCEJAL DARIO CAHUENAS APUNTE. Gracias sefiora Vicealcaldesa, saludos
cordiales companeros y compafieras concejales, a las personas que nos miran a través de
las redes sociales. Quiero primero felicitar a la Comision de Movilidad y en su persona
a la Presidenta compafiera Vicealcaldesa por el gran trabajo que se ha hecho, creo que es
importante fomentar y mantener la Cultura Metro, creo que es necesario cuidar y
mantener la infraestructura del Metro, pero no es menos importante y al contrario es
super importante, que aprovechemos las herramientas que tenemos para generar
turismo a través de la oferta cultural. Y justamente para hacer eso la ciudad mas linda
del mundo, debemos tener organizacion y orden, pero también debemos tener oferta
cultural y artistica; con esto dinamizamos la economia e inclusive fomentamos la
identidad. Digo esto, sefiora Vicealcaldesa, con el tinico afan de poder aportar en este
proyecto de normativa. En el articulo 2937.32 que habla sobre las infracciones leves y sus
sanciones, en el literal a) dice: “Realizar actividades culturales o artisticas dentro del
subsistema sin la autorizacion correspondiente”. Me parece que es importante que
nosotros promovamos, como dije la cultura Metro, pero también debemos de empoderar
el arte y la cultura. Creo que es necesario que tengamos este orden, me parece que aqui
queda un poco suelto sin la autorizacion correspondiente, es decir, como se va a emitir
las autorizaciones para que podamos, inclusive tener arte y cultura dentro del Metro.
Por lo que me permito hacer una sugerencia bajo su venia, que es quien esta al frente del
proyecto sefora Vicealcaldesa, de que podamos agregar una disposicion general que
diga el siguiente texto: “La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito en
coordinacidon con la Secretaria de Cultura, en el término de treinta dias elaborard y
socializard el instructivo correspondiente para realizar actividades culturales o artisticas
dentro del subsistema previo a la autorizacién correspondiente”. Espero que por el bien
de los quitefios y las quitefias del sector artistico y cultural, que es ese motor que genera
inclusive turismo, este aporte pueda ser acogido y forme parte de la normativa. Hasta

ahi mi intervencion, sefiora Vicealcaldesa, muchas gracias.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Joselyn Mayorga, a las 09:41. (17 concejales).

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Cahuefias. Tiene la palabra, el concejal
Abad.

CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa.
Primero felicitarle a usted y a la Comision que preside por haber realizado agil y
oportunamente esta importante iniciativa legislativa, para regular aspectos
fundamentales sobre las obligaciones de todos los actores involucrados en la operaciéon
del subsistema Metro de Quito. Adelanto que estoy absolutamente de acuerdo con la
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iniciativa y votaré a favor, sin embargo, de la revision del texto para segundo debate, me
he permitido remitirle a usted, de hecho, contexto ademas, una observacion que si bien
es sencilla, es importante. En el Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en su seccion relacionada con la publicidad en espacios publicos articulo No. 2112,
textualmente se senala: “Dentro de los medios de expresidon publicitaria no autorizados
a la publicidad con hojas volantes en el espacio publico”. Eso dice la norma general, sin
embargo, de lo anterior, el proyecto en su articulo No. 2937.15, numeral diecinueve sobre
las prohibiciones a los usuarios y visitantes del subsistema, en el articulo No. 2937.34
sobre las infracciones muy graves y sus sanciones, abren la puerta para que se realicen
actividades de publicidad con hojas volantes en el subsistema, siempre que exista
“previa autorizacion de la operadora”. A nuestro modo de ver, sefiora Vicealcaldesa y
Presidenta de la Comision de Movilidad, si el Cdédigo Municipal establece una
prohibicidn general para este tipo de actividades en el espacio publico, y tomando en
cuenta que el Metro de Quito y sus estaciones han sido consideradas ya como espacio
publico, no es recomendable que a través de esta normativa generemos una excepcion
en el subsistema Metro de Quito, mds atn si consideramos que es una actividad que
genera una importante cantidad de residuos que no son deseables en un sistema de
transporte de calidad, y ademas, abre la posibilidad para que so pretexto de una
autorizacion en cualquier actividad, se haga el famoso volanteo; y, en realidad
consideramos que si es espacio publico hay una norma clara que prohibe aquello en el
espacio publico, mal podriamos ir nosotros en contra de una disposicidn general. Le he
enviado obviamente a usted esta observacion, espero sea acogida. Tengo entendido de
lo que usted dio a entender que ha sido acogida, pero la reitero en el Pleno del Concejo.
Eso nada mas, gracias.

SENORA VICEALCALDESA. Gracias al concejal Bernardo Abad. Tiene la palabra, el
concejal Adrian Ibarra.

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Muchas gracias sefiorita Vicealcaldesa,
compaferas y companeras del Concejo. Primero que nada, adhiriéndome a las
felicitaciones de nuestras compafieras y compafieros hacia la Comision que usted
preside, y también a ese esfuerzo mancomunado que se ha realizado para que este
reglamento primero esté en los menores tiempos posibles, y que venga desde esa
construccion en funcién de lo que tiene que ser importante, que es el precautelar lo que
es la mas grande inversion en movilidad que se ha realizado en esta ciudad, por lo menos
en la altima década. Que quede absolutamente claro para todas esas personas que no se
conduelen de la inversidn tan grande que se esta realizando, inversién que, por supuesto
la pagamos quitenas y quitefios, que la pagaremos, que no se conduele y que con objetivo
malicioso manchan las paradas, tratan de rayar los Metros, tratan de no tener normas
culturales y de Cultura Metro como tal, dentro de estaciones y también dentro del
recorrido. Que les quede claro que estaremos firmes y pendientes, qué bueno y me alegra
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saber que se ha acogido el pedido que realicé en el tratamiento anterior, acerca de hacer
que las multas que se van a colocar a todas las infracciones, sean por lo menos del doble.
Veo que si se ha colocado elementos mucho mas fuertes que realmente a quien quiera
hacer dano al Metro, que sepa que también le va a costar, porque es una obra
emblematica para todos y que debemos cuidarla. Si queremos que nuestra obra perdure
para las futuras generaciones el cuidado es fundamental, y que cuidemos del Metro
como cuidamos de nuestros hogares. Muchas gracias sefiorita Vicealcaldesa, muchas
gracias a las y los miembros de la Comision, a mis compafieras y compafieros también
del Concejo, esperando que esto nos sirva y que realmente seamos nosotros de parte de
quienes lo cuidemos, que realmente todos los dias esa cultura mas bien se transmita a
que no tengamos que multar, a que tengamos mas bien y que podamos cultivar en la
sociedad que esta sea quienes cuiden de la obra y que no realmente tengamos que
multar, pero si tenemos que hacerlo que sea con estas acciones de ejemplificadoras y que
les duele en el bolsillo, a los enemigos de la capital que quieren destruir nuestro Metro
de Quito. Hasta ahi mi intervencion, muchas gracias companero Presidente. --------------

Asume la presidencia el concejal Dario Cahuefas, Segundo Vicepresidente del
Concejo Metropolitano de Quito a las 09:49.

SENOR PRESIDENTE. Gracias compariero. Por favor, la sefiora Vicepresidenta nos ha
pedido un tiempo para poder acoger las observaciones. Tiene la palabra, la sefiora

Vicealcaldesa Fernanda Racines.

CONCEJALA FERNANDA RACINES CORREDORES. Muchas gracias por otorgarme
la palabra. Solicito que de conformidad con lo que dispone el articulo No. 67.70 del
Codigo Municipal, se otorgue a la Comision de Movilidad la suspension de este punto
por treinta minutos, con la finalidad de poder incorporar las observaciones transmitidas
por las y los concejales en este punto del orden del dia, sefior Presidente del Concejo. -—-

SENOR PRESIDENTE. Gracias, comparniera Vicealcaldesa. En ese sentido, suspendemos
momentdneamente este punto hasta poder tener el texto final y continuamos con el

siguiente punto del orden del dia por favor, sefiorita Secretaria.
VI

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Vicepresidente.
Tercero. “Primer debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana para la Aplicacién
del Régimen de Remision de Intereses, Multas y Recargos sobre Tributos administrados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus
Empresas Publicas, Agencias, Instituciones y Entidades adscritas, previsto en la Ley
Organica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo (IC-ORD-CPF-2024-001)". --
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SENOR PRESIDENTE. Gracias sefiorita Secretaria. Tiene la palabra, el concejal Fidel
Chamba.

CONCEJAL FIDEL CHAMBA VOZMEDIANO. Senor Vicealcalde muy buenos dias,
quitefias y quitenos, colegas concejales; muy buenos dias sefiores de la prensa que nos
acompanan. En mi calidad de Presidente de la Comision de Presupuesto conjuntamente
con quienes conforman la Comisién de Presupuesto, concejales: Estefania Grunauer,
Adrian Ibarra, Diana Cruz, Héctor Cueva, me permito en representacion de la Comision,
a nombre y en representacion de mis colegas concejales, poner en consideracion de
ustedes la explicacion previa y la explicacién normativa, tanto organico; respecto del
Proyecto de Ordenanza Metropolitana para la Aplicacion del Régimen de Remision de
Intereses, Multas y Recargos sobre Tributos administrados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus Empresas Publicas, Agencias,
Instituciones y Entidades adscritas, previsto en la Ley Organica de Eficiencia Econdmica
y Generacion de Empleo. Sefior Vicealcalde, me permito realizar la explicacion necesaria.
Explicacion previa, el articulo No. 37 del Cédigo Tributario prevé los modos de extincion
de obligaciones tributarias, senalando lo siguiente: “Soluciéon o pago, compensacion,
confusion, remision, prescripcion de la accion de cobro y por transaccion”. En el caso
que nos ocupa, la remision es una forma de extincion de obligaciones, que en su articulo
No. 54 del cuerpo legal referido, prevé que: “Las deudas tributarias solo podran
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
se determinen”, que guarda coherencia con el articulo No. 301 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. En el contexto de las normas sefialadas, la remision de
obligaciones tributarias, podemos definirla como: “La condonacion o cancelacion total o
parcial de las deudas fiscales que un contribuyente tiene con la Administracion
Tributaria”, es decir, es el acto normativo mediante el cual se releva al contribuyente de
la obligacion de pagar ciertos impuestos, multas, intereses u otras obligaciones
tributarias. Explicacion normativa. Con fecha 20 de diciembre del 2023, se publicé en el
Suplemento del Registro Oficial No. 461, Suplemento la Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo, que en su disposicion transitoria primera
contempla la remision de intereses, multas y recargos por el pago total de obligaciones
de caracter tributario. La disposicion transitoria segunda de la norma en referencia,
prevé que: “Los gobiernos autéonomos descentralizados y sus empresas publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, podran disponer la remision del 100% de
intereses, multas y recargos derivados de los tributos, cuya administracion y
recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al rodaje, siempre que el pago se
realice dentro del plazo previsto en la ley. Para el efecto, se debe emitir la
correspondiente ordenanza dentro del término maximo de 45 dias”. En el suplemento
del Registro Oficial No. 475 de fecha 11 de enero del 2024, se publicé la Ley Organica de
Competitividad Energética, cuerpo legal que reforma la disposicion transitoria primera
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de la Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo, extendiendo el
beneficio de la remision del 100% de intereses, multas y recargos que los contribuyentes
que paguen total o parcialmente las obligaciones tributarias. En el marco normativo
sefalado, el sefior Alcalde Pabel Mufioz, asume la iniciativa legislativa para el
tratamiento del Proyecto de Ordenanza Metropolitana para la Aplicacion del Régimen
de Remision de Intereses, Multas y Recargos sobre Tributos administrados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus Empresas
Publicas, Agencias, Instituciones y Entidades adscritas, previsto en la Ley Organica de
Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, conforme se desprende del oficio No.
GADDMQ-AM-2023-2145-OF, de 26 de diciembre de 2023. Dicho proyecto fue calificado
mediante oficio No. GADDMQ-SGSM-2023-1222-M, de 28 de diciembre de 2023 por la
Doctora Libia Rivas, Secretaria General del Concejo Metropolitano, dicha calificacion fue
notificada a la Comision. Segun el reporte de cartera vigente adjunto al oficio GADDMQ-
DMF-2024-0127-O de fecha 19 de enero del 2024, suscrita por la sefiora Ingeniera Marcia
Telpis, Directora Metropolitana Financiera, se observa que la cartera vencida total que
adeuda al Municipio de Quito asciende a $681°992.752,39, correspondiendo la suma de
$468'974.548,17 a obligaciones tributarias, mientras que la suma de $213'018.204,22 es la
cartera vencida a obligaciones no tributarias. Esta informacion me adelanto, sefior
Alcalde a solicitar, sea concedida la palabra al sehor Administrador General con el objeto
de que sea ampliada. En el contexto sefialado, el proyecto de ordenanza que estamos
tratando, colegas concejales, tiene por objeto establecer las normas para la aplicacion de
la remision de intereses, multas y recargos respecto de impuestos, tasas y contribuciones
especiales, cuya administracion y recaudacion le corresponde al gobierno auténomo
descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas previstas en la Ley Organica de Eficiencia Econdmica
y Generacion de Empleo. Segun lo indicado, el proyecto de Ordenanza plantea la
remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de las obligaciones
tributarias vencidas al 31 de diciembre del 2023, cuya administracion y recaudacion le
corresponde tnica y exclusivamente al gobierno autonomo descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, sus empresas publicas, agencias, instituciones y entidades
adscritas. El requisito sustancial para que los contribuyentes se acojan a este beneficio,
es el pago total o parcial del capital de la obligacién tributaria adeudada, en un plazo
maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo. El beneficio de la remision también aplica a
obligaciones que se encuentran en reclamaciones sede administrativa, judicial,
constitucional o arbitral. Para el efecto, deberdn realizar el pago del saldo del capital y
presentar los desistimientos de los recursos o acciones administrativos, judiciales,
constitucionales o arbitrales dentro del proximo de plazo maximo de 150 dias contados
a partir de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Eficiencia Econdémica y
Generacion de Empleo. Colegas concejales, quitefias y quitefios, es menester ser
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conscientes y coherentes con la crisis que este momento aqueja, no solamente a los
quitefios sino también a las y los ecuatorianos, por eso justamente el tratamiento de
manera inmediata respecto del proyecto de ordenanza. Hacemos desde ya, sefior
Alcalde, colegas concejales, un llamado a las y los quitefios para el cumplimiento del
pago de sus obligaciones tributarias. Sefior Alcalde, colegas concejales, es importante
que el Municipio de Quito envié un mensaje claro y coherente a las y los quitefios,
respecto del objeto de este proyecto de ordenanza mediante el cual se pretende la
recaudacion de impuestos no cobrados, sin embargo, de lo cual, este mensaje sefior
Alcalde, colegas concejales, tiene que estar cargado de una transparencia en el marco de
absolutamente todas las obligaciones que tenemos para con las y los quitefios, en el
marco de que estos tributos que van a ser pagados por parte de las y los quitefios, deben
materializarse en bienes, obras y servicios, y asi también proyectos de inversion para que
las y los quitefios tengamos una vida digna como nos merecemos. Sefior Alcalde, me
permito solicitar sea concedida la palabra al sefior Administrador para que pueda
ampliar esta informacién. Asi mismo sefior Alcalde, reconozco el trabajo que se ha hecho
con las distintas instituciones, con las distintas entidades, a la sefora Directora
Metropolitana Tributaria, la sefiora Directora Financiera, el sefior Administrador, demds
entidades que se han visto involucradas, asi también a la Secretaria General a través de
la Secretaria de la Comision de Presupuesto. Muy amable sefior Alcalde, gracias por la

palabra.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Andrés Campaiia, a las 09:56. (18 concejales)

Asume la presidencia Pabel Mufioz Lopez, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, a las 09:56. (19 concejales).

SENOR ALCALDE. A usted concejal. Procedo con su pedido y le pido entonces al
Administrador General, que en un tiempo maximo de diez minutos informe lo solicitado
por el concejal, pero ademds ponga en contexto esta iniciativa que, quiero resaltar
nuevamente cdmo fue desarrollada. Pedi ser recibido en la Comisién Legislativa
correspondiente de la Asamblea Nacional, solicitando que se incorpore la potencial
remision que podriamos hacer los GAD’s en respeto a nuestra autonomia y a la voluntad
que pueda tener cada gobierno autéonomo descentralizado de querer hacerlo o no querer
hacerlo, a mi me parece que es pertinente y por eso he presentado esta iniciativa. Asi
que, sobre esa base el sefior Administrador General, proceda con lo solicitado por el
concejal, y cualquier otra informacién que sea pertinente para el debate que desarrolla

el Pleno en este sentido.

CHRISTIAN CRUZ RODRIGUEZ, ADMINISTRADOR GENERAL. Este proceso de
remision no quiere decir que se estan condonando los impuestos, es decir, no es que si
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alguien debia impuestos ya no va pagar porque el Municipio le estd diciendo que no
tiene que pagar. Todos los impuestos, tasas y contribuciones se tienen que pagar en el
100% del monto determinado o el monto que se deba cumplir, lo tinico que aplicaria esta
remision son para los intereses multas y recargos, es decir, los adicionales a ese impuesto,
no estamos condonando impuestos a nadie. ;Qué es lo que buscamos con esto?, ;cudl es
el objetivo principal que estamos buscando en esta administracion? Es facilitar a que la
gente que de una u otra manera no ha podido pagar sus impuestos en otros anos, tenga
un incentivo para que se pueda poner al dia con el Municipio, y también sefiores, sefioras
concejales, hay que decirlo, buscamos tener un ingreso adicional en este afo frente a un
escenario en el cual el Gobierno Central no ha venido pagando de manera puntual sus
obligaciones con el Municipio. Entonces, si el afio anterior nos pago en efectivo cuatro
meses, necesitamos tener la liquidez para poder cumplir el presupuesto que hemos
aprobado en este mismo Concejo. Entonces con ese contexto, entendiendo que no
estamos condonando impuestos, tasas y contribuciones a nadie, la remision iinicamente
aplicaria para lo que son intereses, multas y recargos. ;A qué obligaciones? A las
obligaciones tributarias generadas hasta el 31 de diciembre de 2023, es decir, todo lo que
estuvo vencido hasta esa fecha y que haya generado intereses podria entrar en la
presente remision. ;Qué nomas entraria dentro de esta remisiéon? Lo que haya generado
intereses sobre los tributos administrados por Municipio de Quito, también sus
empresas, las agencias y las entidades adscritas al Municipio, que como ya lo dijo el
Presidente de la Comision, se necesita tener un pago parcial o un pago total. ;Hasta
cuando? La ley marca un plazo para poder cumplir estas obligaciones hasta el dia 26 de
julio de 2024, es decir, todos los que tengan obligaciones pendientes hasta esa fecha
podran pagar la totalidad o de forma parcial las obligaciones con el Municipio, para
hacerse beneficiarios de esta remision planteada. Si al 26 de julio el contribuyente no
efectud el pago total del capital, se activaran los intereses tinicamente sobre el remanente
no pagado hasta esa fecha, ese fue el cambio que se ingres6 en enero, porque
anteriormente el texto aprobado diciembre obligaba un pago total, en el texto que
aprueban en enero incluyen también la posibilidad de poder hacer pagos parciales.
(Cudles van a ser los tributos objeto de la remisiéon? Tenemos que hacer la diferencia
entre lo que son los tributarios de los no tributarios, ; Cudles van a ser objeto de remision?
Tenemos, los impuestos, en este caso el impuesto predial urbano o rural, el impuesto
sobre solar no edificado, todo lo que seria patentes y 1.5 por 1.000 sobre activos totales,
utilidad en la venta de bienes, alcabalas, el impuesto al rodaje de lo que seria vehiculos.
En lo que se refiere a tasas tenemos la tasa de seguridad o tasas autorizaciéon de
funcionamiento; y, en lo que es la parte contribucion, principalmente estamos hablando
de la contribucién especial de mejoras, que no estaria sujeto a proceso de remision
porque no son temas tributarios, son las multas de transito, es decir las que pone en este
caso la AMT vy las otras obligaciones no tributarias como son: regalias o concesion
onerosa de derechos. A continuacién, podemos ver a nivel ya de data de lo que es el
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Municipio de Quito, como estd distribuida nuestra cartera vencida entre lo que es
tributario y no tributarios. El total de la cartera vencida alcanza los $681'992.752,
distribuida entre lo tributario y no tributario. Vamos a hacer un analisis porque a eso va
este proceso remision acerca de las obligaciones tributarias. Como podemos ver, hay
rubros que alcanzan el 96.4% de las obligaciones pendientes. ;Cudles son estos rubros?
Lo que es predial, lo que es patente y 1.5 x 1000; y, lo que es la contribucion especial de
mejoras, estos tres rubros que alcanza los USD 451 millones, son el 96% del total de la
cartera que tenemos vencida, en lo que se refiere a aspectos tributarios. Si hacemos un
analisis sobre estos tres rubros en particular, podemos ver como el total de la cartera que
son los USD. 451 millones, estan distribuidos entre capital, intereses, multas y recargos.
El capital representa el 58.3% de la obligacion, los intereses generados por ser cartera
vencida el 34.6%, las multas el 1.4%; y, los recargos ocasionados por no cumplir la
obligacion a tiempo, el 5.7%. Entonces, sobre estos rubros: intereses multas y recargos
aplicaria la remision. Pero hemos hecho un analisis extra para conocimiento de este
Concejo, que es incorporar dentro de esto también el concepto de prescripcion, entonces,
podemos ver los afios en los cuales se han generado los tributos: 2023, 2022, 2021, entre
lo que es capital el monto que entraria en proceso remision, que estariamos con los
intereses, los recargos, las multas, y todo lo que estaria de afios que ya estarian dentro
de una posible prescripcion. ;Hacia donde buscamos poner nuestro objetivo? En la
cartera no prescrita. Como ustedes pueden ver, del total de la cartera de los
$451°000.000,00, un monto importante USD. 227 millones de ddlares estarian dentro de
un plazo de prescripcion. Aqui también es importante poner en su conocimiento que la
prescripcidén no puede ser de oficio, la prescripcion necesita tener solicitud de parte, y
eso lo que no nos permite hacer lo que se llama una depuracion de la cartera, porque
tenemos mas del 50% de nuestra cartera que no se ha cobrado en ejercicios anteriores,
que si entramos en un proceso de cobro el deudor puede decir: “;Por qué me cobra sobre
una cartera prescrita?” Entonces nuestro esfuerzo ahorita en nuestro andlisis, nos vamos
a enfocar sobre la cartera no prescrita que, en este caso alcanza la suma de lo que se
refiere a capital USD. 172.4 millones de dodlares. Sobre este monto, después de haber
hecho un andlisis de cudl es la cartera tributaria no tributaria, sobre eso la distribuciéon y
cudles son los rubros de capital, intereses, muchos otros valores, hemos incorporado
también el andlisis de la prescripcion, podemos determinar cual seria la cartera objetiva
sobre la cual quisiéramos entrar en el proceso prescripcion; y, sobre la que hemos hecho
unos diferentes escenarios. ;Saber cuanto vamos a poder recaudar? No podriamos
estimar ahora el monto exacto, pero si podemos hacer diferentes escenarios en
porcentajes. Si recordariamos el 10% alcanzariamos tener una recaudacion extra de USD.
17.2; 20% - USD. 34.4; 30% - USD. 51.7; y, un 40% que es la meta que buscamos y nos
estamos planteando como administracion alcanzar, son USD. 68.9 millones de dodlares
de recuperacion de la cartera, sobre todo de capital de los intereses, como hemos visto
anteriormente. Un tema ya de casuistica de las dudas de qué es lo que entra, cdmo entra
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y cdmo se calcula, el caso uno dispone el 100% del capital para el pago, es decir, el
ciudadano tiene un monto pendiente y si quiero pagar cuanto quiero pagar, el 100%, no
hay ningtin problema, paga el 100% de su capital, se extingue la deuda. Caso dos, tiene
facilidades de pago vigente, es decir, ya tenia una deuda con el Municipio, se acercé
anteriormente, pidié un proceso de facilidad de pago a doce meses y estaba pagando,
entonces, la ley lo que le dice y asi esta en la ordenanza también que lo planteamos, si el
pago que ha venido haciéndose ciudadano ya alcanzé el 100% de su deuda,
automaticamente extinguimos la deuda que tenia con Municipio, y si no estaba en el
100%, mandamos todo el pago que haya hecho anteriormente sobre el capital de la deuda
y su nueva deuda seria el capital pendiente. Caso tres, si estd una persona coactivada
igual, si esta en coactiva se recalcularia el monto de la deuda sé6lo sobre el monto del
capital, puede pagar al capital y sale automaticamente el proceso de coactiva; y, si
dispone del capital y no tiene todo para pagar ahora, sino que si dice; “quiero pagar
gradualmente hasta el 26 de julio”, que es el plazo maximo que tiene, debe hacer una
solicitud para que la Tesoreria Metropolitana le habilite la opcidén de pago por partes.
Entonces, estas serian mds o menos las cuatro casuisticas que tendriamos en los casos de
que los y las quitenias deseen acercarse a cumplir sus obligaciones pendientes con el
Municipio de Quito. También es importante recalcar que, aqui no entran los impuestos
del 2023, porque los impuestos de 2023 uno tenia plazo de pagar hasta el 31 de diciembre
de 2023 y se vuelven exigibles inicamente a partir del 01 de enero del 2024, entonces, si
vieron en la distribucion de impuestos, talvez llama mucho la atencion que en el afio
2023 como que el valor del capital es bajo y es porque no entran impuestos del 2023 que
recién se volvieron exigibles el 01 de enero de este afio. Eso en términos generales sefioras
y sefores concejales, sefior Alcalde, quedo pendiente de cualquier inquietud. -------------

SENOR ALCALDE. Atentos a cualquier inquietud de los concejales. Devuelvo la

palabra, al concejal Chamba.

CONCEJAL FIDEL CHAMBA VOZMEDIANO. Gracias sefior Alcalde. Solicitar a usted
se dé por conocido el presente proyecto, y, adicionalmente a eso sefior Alcalde, me olvidé
de hacerlo, pido mil disculpas también reconocer la predisposicion para la construccion
y entrega de manera inmediata de los informes correspondientes por parte de la
Procuraduria del Municipio, a través suyo sefior Alcalde, reconocer justamente la
predisposicion, se ha hecho un tratamiento de manera urgente en absoluta coordinacion,
yo diria incluso cronométrica con los despachos de los concejales, asi también con las

distintas entidades involucradas. Muy amable, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Con todo gusto concejal, qué bueno que sea asi y sabe que cuenta
con las instancias administrativas para cualquier apoyo. Concejal Bernardo Abad, tiene

la palabra.
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CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Muchas gracias, sefior Alcalde. Una
pequena explicacion que si lo permite me gustaria hacerle al sefior Administrador
General. En la explicacion que da, muy clara ademads, no soy economista, intent6
entender el tema, pero si la remision estd hasta el 26 de julio y tomando en cuenta que es
un hecho real que muchas personas no pagan una serie de tributos y buscan, unas de
forma legal otros de forma no tan legal, el que haya esta prescripcion, no valdria la pena,
y ese es un tema juridico que no se si lo contempla la ley aprobada, es que a partir del
26 de julio haya una disposicion que diga, muy bien, se ha dado esta facilidad,
obviamente la remision se puede pagar el capital, pero partir de eso facilitar los procesos
de coactiva, porque ;Qué es lo que estd ocurriendo? No es que muchas personas no
pagan porque no tienen, muchos no pagan porque no quieren y eso no es justo, porque
obviamente las obligaciones tributarias, ya sea al erario nacional, ya sea a la
administracion municipal tienen que ser pagadas, es nuestra obligacion, pero muchos
no lo hacen. Repito, unos llevan incluso procesos de prescripcion de forma legal y otros
no tan legal y eso lo sabemos, entonces, no sé si seria posible, pregunto si es posible
también mandaremos obviamente nuestra observacion ya juridicamente expuesta a la
Comision de Presupuesto, al concejal Fidel Chamba, pero poner a partir de 26 de julio si
no se ha pagado por lo menos una parte, no se ha hecho el intento de pagar aquellas
deudas de personas que ni siquiera han intentado el pago, simplemente que estan a
punto de prescribir, esas deudas se agilita el tramite para que haya coactiva sobre esas
deudas. Un poco la explicacién, disculpen si estoy, repito, no soy economista, pero

¢Habria como hacer eso sefior Administrador?

SENOR ALCALDE. Por favor, sefior Administrador.

CHRISTIAN CRUZ RODRIGUEZ, ADMINISTRADOR GENERAL. Buenos dias sefior
concejal. Nosotros en ningin momento hemos parado ni vamos a parar el tema de la
coactiva, que empiece el proceso de remisién no quiere decir que las labores de cobranza
o de recuperacion de la cartera las vamos a parar y seguimos el proceso coactivo. ;Qué
es lo que si hemos trabajado durante este tiempo? Es en un proceso de depuracién de
cartera, hemos establecido una meta de recuperacion mensual minima, hemos mejorado
nuestros procesos de coactiva. Mds o menos para tener un dato, el Municipio de Quito
nunca ha rematado un bien, nunca ha embargado un bien de un deudor. Entonces claro,
si no se aplican todos los mecanismos legales que se tiene para el seguimiento, la
ejecucion y la recuperacion de la cartera, es 16gico que como hemos planteado haya tanta
cartera, y mas del 50% de esa cartera ya en un plazo de prescripcién. Entonces claro,
enfocar los recursos para la cartera prescrita. Ahora, lo que estamos haciendo es lo que
se denomina la cobranza de la cartera temprana, es decir, evitar que la cartera se siga
deteriorando y ya no enfocar nuestros mayores esfuerzos sobre la cartera que ya esta en
un proceso de prescripcion, porque hasta que le ubiquemos, le notifiquemos, y
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embarguemos, nos solicita la prescripcion. Entonces si estamos, insisto, que empiece el
proceso de remision en el Municipio no quiere decir que se van a suspender los procesos
coactivos, los procesos coactivos siguen, la tmnica forma de suspender un proceso
coactivo es pagando o haciendo un acuerdo de pago en este momento, hasta el 26 de

julio.
SENOR ALCALDE. Gracias también concejal. Concejal Héctor Cueva, tiene la palabra. -

CONCEJAL HECTOR CUEVA CUEVA. Sefior Alcalde buenos dias, companeros
concejales buenos dias. En sesiones de Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
presenté algunos oficios respectivamente, mediante las cuales presenté once
observaciones, dos consultas y una recomendacion, mismas que constan en el informe
de la Comision No. IC-ORD-CP-2024-01, y que fueron solventadas por escrito realmente
por las Directoras Metropolitana Tributaria y Financiera, respecto a las cuales solicito se
efecttie el seguimiento de cumplimiento respectivo por el Presidente de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, y que constan sus respuestas por escrito con el
expediente en la Secretaria General del Concejo. Efectivamente, este Proyecto de
Ordenanza Metropolitana para la Aplicacion del Régimen de Remision de Intereses,
Multas y Recargos; esto nos va a permitir beneficiar a todos los comparieros comerciantes
de los mercados, centros comerciales del Distrito Metropolitano de Quito. Tenemos el
conocimiento que existen varias deudas con el agua potable que alcanza
aproximadamente a $1°400.000,00 que se han venido incrementando cada afio, sumando
un total de $521.450,00 s6lo por concepto de intereses. Esta es la oportunidad para que,
a través del pago del capital, el sistema de comercio se beneficie de un proceso de
remision de multas e intereses, a su vez que el Municipio de Quito también serd
beneficiado con una recuperacion de cartera. Es importante sefalar esto, ya que nuestros
comparieros comerciantes van a ser beneficiados con esta ordenanza. Adicionalmente
informar que, en el mes de noviembre junto a los representantes del sistema de comercio,
hemos trasladado la solicitud de generar conexiones internas de agua potable a la
Agencia Metropolitana de Comercio, para que por fin puedan obtener medidores
individuales a cada uno de nuestros comparieros comerciantes. Felicitar a la Comision
por todo el esfuerzo que han venido haciendo para este proyecto de ordenanza,
igualmente a las instituciones que han sido parte de este tema. Hasta ahi mi intervencion,
sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias concejal. Concejal Dario Cahuefias.

CONCEJAL DARIO CAHUENAS APUNTE. Gracias Alcalde. Quiero iniciar también
felicitando a la Comision, felicitando a la Procuraduria por la agilidad en los informes,
felicitandole al sefior Administrador por el empefio que se esta haciendo en esta norma,
y también felicitdndole a usted Alcalde, quien ha tomado la iniciativa y ha hecho que se
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aterrice en la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo sobre la
normativa local, eso era muy importante, eso permite regularizar las obligaciones
tributarias mediante esta remision de ingresos, multas y recargos ya acumulados. Esto
genera un alivio sin duda a los contribuyentes, eso es stper importante, sobre todo en la
situacion econdmica en la que se encuentra la ciudad y el pais. He escuchado con
atencion la presentacion del sefior Administrador y creo que es esencial que este
proyecto priorice la recuperacion de deudas. Ya lo decia el concejal Abad, muchos no
pagan porque no tienen, hay unos que no pagan porque no tienen, pero hay muchos que
no pagan porque no quieren. Entonces digamos eso también es importante que nosotros
consideremos, y, en ese sentido, es importante analizar la cartera, porque fui electo. Le
comento sefior Alcalde, companeros, fui servidor municipal justamente en el
departamento de coactivas de la Direccion Financiera, y por ejemplo, en el sistema de
emision de citaciones, probablemente en las citaciones para los juicios coactivos se emite
citaciones para juicios coactivos de $30,00 o $40,00 ddlares, cuando creo que se deberia
priorizar, hay contribuyentes que tienen titulos de crédito que estan inclusive
coactivados que sobrepasan los $700.000,00, llegan a sobrepasar $1°000.000,00 de
dolares. Entonces, creo que es importante que nosotros, y aqui le quiero hacer la
pregunta al sefior Administrador, que nosotros o qué se esta haciendo digamos en la
Administracion Financiera y desde la Administracién General, para poder priorizar esta
recuperacion de cartera en funcién de los tipos de titulos de crédito. Esto lo digo
justamente por lo que mencionaba el concejal Abad, no, hay muchos que no pagan
porque no tienen y hay muchos que no pagan porque no quieren. Otra pregunta, quiero
quedar claro ;Qué pasa sefior Administrador con los titulos de crédito prescritos que
estan coactivados? Es decir, ;Si estdn prescritos y estdn coactivados si aplica la
condonacion de los intereses y de las multas? Eso no me qued¢ tan claro. Finalmente,
algo muy importante que dijo el sefior Administrador en su presentacion, y esto hay que
decirles siempre a los vecinos y las vecinas, a los contribuyentes. Ojo, queridos
ciudadanos y ciudadanas, esta normativa no quiere decir que se estd condonando los
impuestos, se esta condonando digamos los recargos que generan los impuestos que son
los intereses y las multas alrededor de eso, por eso creo que es importante y me permito
hacer en este debate una observacion, ya la voy a remitir por escrito a la Comision
pertinente. Creo que es importante que socialicemos y comuniquemos a la ciudadania
de manera adecuada y oportuna, porque tiene ademds un tiempo perentorio de
ejecucién. Entonces creo yo para nutrir este debate, que la Administracion General en
coordinacién con la Direccién Tributaria y la Secretaria de Comunicacion, deberiamos
elaborar un plan, porque la gente después se entera y dice: “Han estado condonando los
intereses”, y se entera el ultimo dia o no van, entonces, creo que es importante que
elaboremos un plan de comunicacion, para que la ciudadania esté absolutamente al
tanto. Hasta ahi mi intervencion Alcalde, quedo pendiente de esas preguntas, gracias. -
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SENOR ALCALDE. Gracias a usted sefior concejal, segundo Vicealcalde de este pleno.

Tiene la palabra, el concejal Michael Aulestia.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Muchas gracias sefior Alcalde, un
saludo cordial a usted, a los companeros concejales, a la ciudadania que nos sigue.
Primero, iniciar felicitando en efecto la oportuna intervencion de la Administracion
General para presentar este proyecto de ordenanza, iniciativa del Alcalde. Digo
oportuna porque en efecto la normativa cambio dos veces, en diciembre y luego en este
mes de enero; nos extiende un poco el plazo que pareceria que nos ayuda como Concejo
Metropolitano para el debate de este proyecto de ordenanza. Decirle al sefior Presidente
de la Comision de Presupuesto, que cuente con el apoyo para esto, sobre todo cuando se
tratan recursos que se podria recaudar para la ciudad. Sefior Alcalde, quiero mencionar
un tema que, entre otros, es de preocupacion de la ciudadania. Ahora también que se
expresa o se manifiesta en las redes sociales, una raya mas al tigre sefior Alcalde en la
AMT. En los ultimos dias, me parece que es a proposito de lo que estamos tratando en
este momento que tenemos dos vias, la una es que se pueda acoger a la remision, y la
otra es que se pueda acoger a peticion del administrado a la prescripcion de una deuda.
En los ultimos dias se ha estado subiendo Alcalde en la pagina, en el sistema de la AMT,
multas, infracciones, obligaciones pendientes desde el afio 2012, de vehiculos que
circulan en esta ciudad en los tltimos dias. Como usted conoce sefior Alcalde y el sefior
Administrador, al momento de la matriculacion de un vehiculo que circula en la ciudad
de Quito debe estar al dia con todas las obligaciones pendientes, en los tltimos dias se
han estado subiendo infracciones y obligaciones desde el afio 2012, pareceria que dentro
de la depuraciéon integral que hay que hacer en Agencia Metropolitana de Transito
también hay que hacer una depuracion del sistema, en virtud de que no podemos
perjudicar a los ciudadanos y a los administrados de esta ciudad, le quiero pedir de favor
sefior Alcalde que disponga usted, a la Administracién General que se pueda hacer una
revision de esto, porque entenderia que como existe una obligacion de la municipalidad
de notificar infracciones, también existen derechos que hay que precautelar de los
administrados, y en tal virtud, estamos en el 2024 y que en este momento estemos
notificando multas u obligaciones del afio 2012, me parece que no es lo correcto y eso es
lo que hay que revisar. No les voy a dar la placa en este momento de un vehiculo, pero
ya aparece por ejemplo multa por convocatoria ano 2015, multa por convocatoria afio
2017, multa por convocatoria 2016, impuesto sobre los vehiculos desde el 2019 al 2023,
recargo por calendarizacion desde el ano 2016 al 2020, recargo por retraso en el proceso
completo de matriculaciéon del afio 2016, multa por mal parqueado del afio 2012. Con
esto, lo que quiero decir sefior Alcalde, es que de ninguna forma nosotros vamos a
incentivar a que las obligaciones y las infracciones no se cumplan en esta ciudad, pero si
necesitamos seguridad juridica, para que el administrado también pueda en su momento
interponer los recursos legales que corresponden. Esto, como les decia al principio sefior
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Alcalde, una raya mas al tigre de lo que sucede en la Agencia Metropolitana de Transito,
que le pido por favor que sea revisado. Anticipo sefior Presidente de la Comision que,
cuente con el apoyo para la aprobacion de este proyecto de ordenanza. Gracias, sefior
Alcalde.

SENOR ALCALDE. A usted concejal. Tiene la palabra, el concejal Andrés Campafia. ---

CONCEJAL ANDRES CAMPANA REMACHE. Buenos dias Alcalde, colegas concejales
y la ciudadania. Este es un Proyecto de Ordenanza que esta basada en la ley de Daniel
Noboa, y yo lamento discrepar con mis comparieros, pero lastimosamente el proyecto
de Daniel Noboa en materia tributaria fue idéntico al proyecto de reforma tributaria su
momento de Guillermo Lasso y de Lenin Moreno, con los resultados nefastos que todos
conocemos. Usted Alcalde fue asambleista en su momento, hay compafieros presentes
en esta sala como la Vicealcaldesa, como mi colega Emilio Uzcategui, y conocen cual es
el fondoy el trasfondo de las remisiones tributarias. ;Qué se hizo en este pais en la iltima
remision tributaria? Se perdonaron $300°000.000,00 de dolares solamente a los diez
mayores deudores del SRI, y después de que se perdonaron $300°000.000,00 de dodlares
alos mayores deudores del SRI, se nos pretende hoy subir el IVA, un impuesto regresivo
que afecta sobre todo a los que menos recursos economicos tienen. Entonces, la politica
tributaria evidencia también cudl es la politica en cuanto a la concentracion o a la
distribucion de la riqueza y del capital, y, en ese sentido siempre me ha llamado la
atencion, ;Por qué tenemos que nosotros condonar? Si bien es cierto intereses, multas y
recargos, pero son $200°000.000,00 de ddlares del lucro cesante que este Municipio ha
dejado de cobrar, porque como bien lo decia mi colega concejal hace algunos momentos,
hay personas que teniendo no pagan. Por eso, he hecho un pedido a la Administracion
General, le he pedido al Administrador General que nos diga cual es el top de los
mayores deudores de la ciudad, porque Quito deberia conocer quiénes son los que deben
y no pagan, quienes son los que deben y evitan que se construyan nuevas obras, que se
mejoren los servicios publicos en funcién de la ciudadania. Siempre me he preguntado,
porque asimismo como se pide la remision tributaria de aquellos que no pagan, no es
posible que los grandes poderes econémicos del pais como los bancos, que el afio pasado
entre el mes de enero y noviembre ganaron mas de $700°000.000,00 de ddlares en
utilidades, o las telefénicas que en el mismo periodo de tiempo ganaron mas de
$250°000.000,00 de dolares, también no son solidarios con la situacion critica que
atraviesa el pais, pero lastimosamente lo que siempre pasa, es que se le pone el peso de
la crisis a los que menos tienen; esa es una primera reflexiéon y una primera gran alarma
que tengo sobre este tipo de iniciativas Alcalde, que comprendo, es en cumplimiento de
una ley y que el GAD se estd acoplando a ese cumplimiento normativo. También hay
otra realidad y creo que es importante ahi que la Comision y todos nosotros hagamos un
trabajo que permita finalmente a través de estas normas beneficiar al otro segmento de
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la poblacion, a aquellos que quieren pagar y que no pueden. Por ejemplo, existe un barrio
entre el Comité del Pueblo y San Isidro del Inca, que se llama Barrio 18 de septiembre,
son 124 socios que tienen una escritura madre, una escritura de acciones y
participaciones, y que hoy dia deben de impuesto predial $31.000,00 dolares, de esos
$31.000,00, $28.000,00 son de capital; y, $3.000,00 corresponde a intereses, multas y
recargos. Hacia alla deberia estar entonces enfocado este proyecto de ordenanza. El
colega Héctor Cueva mencionaba también la situacion que atraviesa el sector comercial,
sobre todo el sector comercial minorista, hacia alld debe estar enfocado este proyecto de
ordenanza. Luego, el Administrador General ha expuesto, que se trata de
$460°000.000,00 de dolares de cartera vencida tributaria, de los cuales $263°000.000,00
corresponden a capital y $168°000.000,00 seria el monto que finalmente estaria sujeto a
este beneficio tributario. Importante tener en cuenta este monto de casi doscientos
millones de ddlares y una advertencia también, si existe prescripcion de las deudas esos
montos y esas razones tienen que ser auditadas por la Contraloria General del Estado,
porque hay que saber cémo actuaron el juez de coactivas y los secretarios de coactivas,
porque muchas veces se deja prescribir intencionalmente las deudas para no cobrar, y
eso es sujeto a observacion de la Contraloria y al establecimiento de responsabilidades
administrativas y civiles. Finalmente, Alcalde, no soy tampoco enemigo de la empresa,
no soy enemigo de quienes generan trabajo, no podemos ser tampoco poco empaticos
con un sector tan importante como sector turismo, que ha estado sufriendo las
consecuencias de las crisis de los tltimos afios. Las cifras que por ejemplo da la Cdmara
de Comercio de Quito son escalofriantes, 90% de cancelaciones en los hoteles de la
ciudad, 50% de reduccidén de las ventas de restaurantes, 100% de cancelacién de eventos
en bares y discotecas; esa es la realidad que atraviesa un sector importante de la ciudad.
La semana pasada por iniciativa de la Comision de Desarrollo Econdémico presida por el
colega Wilson Merino, tuvimos una reunién con mas de catorce gremios productivos y
empresariales; y, ahi se establecieron algunas recomendaciones, mismas que saludo que
usted Alcalde siendo el representante maximo de la ciudad, ayer haya llevado al
Presidente de la Republica. Recomendaciones como la necesidad de focalizar las
restricciones, el toque de queda, como la necesidad de retornar a las clases presenciales,
porque los padres que se ganan el pan de cada dia no pueden ir a sus trabajos, porque
en sus hogares estan sus hijos estudiando; eso en el hipotético caso de que los hijos
cuenten con todos los sistemas informaticos necesarios para conectarse en clases
virtuales, porque la gran mayoria de la poblacion ni siquiera tiene acceso al internet. En
ese sentido, en esta agenda importante en donde también participé CONQUITO, la
Secretaria de Desarrollo Productivo y la Competitividad, también surgieron algunas
otras alternativas. Quiero pensar que la intencionalidad de todas estas medidas es
realmente aportar a la reactivacion econdmica, y, por ejemplo, en base a esa inquietud,
en base a ese sentimiento de solidaridad, empatia con este importante tejido productivo
y empresarial de la ciudad, por qué no pensar por ejemplo en los estimulos tributarios
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que establece el articulo No. 498 del COOTAD, que establece que, se podran establecer
reducciones hasta el 50% en las actividades productivas y actividades turisticas. El afio
pasado, por ejemplo, nosotros por concepto de LUAE turistica recolectamos
aproximadamente $2°000.000,00 de ddlares Alcalde, 4.500 establecimientos turisticos,
40.000 empleos directos, 170.000 empleos indirectos. Si queremos reactivar la economia,
entonces establezcamos estimulos tributarios, aquellos que bien venian cumpliendo
todos los afos con el pago de los impuestos y que se beneficien en este afio tan complejo
por la crisis econdmica de estos beneficios, un estimulo que podria en el maximo costar
$2°000.000,00 de dolares, que beneficia nuevamente a 4.500 establecimientos turisticos,
40.000 empleos directos, 170.000 empleos indirectos; mientras tanto, ahorrémonos esos
$2007000.000,00 de ddlares que pretendemos condonar a los grandes deudores de la

ciudad. Muchas gracias.
SENOR ALCALDE. Gracias también concejal. Concejal Diego Garrido, tiene la palabra.

CONCEJAL DIEGO GARRIDO VILLAGOMEZ. Gracias sefior Alcalde, buenos dias
colegas concejalas y concejales, buenos dias a todos los ciudadanos que nos siguen a
través de las redes sociales y a quienes nos acompanan de modo presencial en esta sala.
Primero sefior Alcalde, felicitar su iniciativa de habernos acogido a esta parte de la ley
propuesta por el Presidente de la Republica, que beneficia directamente a los ciudadanos
y puede permitir dinamizar su economia y reactivar la economia de la ciudad. También,
felicitar sus acciones del dia de ayer que dan cuenta del interés de manejar esto con un
liderazgo serio en beneficio de todos los ciudadanos. Creo sefior Alcalde, que es
importante sefialar simplemente la distincion que tienen las divisiones de la
administracion tributaria del pais, que estan divididas en la administracion tributaria
central que representa el Gobierno Central, las administraciones seccionales que estan
marcadas por los Concejos Provinciales y los GAD municipales, y también, la
administracién tributaria es por excepciones que se tiene que ver con las empresas
publicas. En ese sentido, veo la necesidad de incorporar como un considerando el
articulo cuatro de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, que pretende simplemente ser
mas explicito en el caso de que en cinco dias cada una de estas tengan la posibilidad de
crear su propia norma al respecto para la recaudacion de estos tributos, una vez aplicada
la remision voluntaria. Creo sefior Alcalde, que es valioso mas alla de lo legal, hacer
hincapié en la iniciativa que tiene como finalidad poder recuperar la economia los
ciudadanos, y también, atacar este fantasma de guerra que vivimos hoy en dia; mas alla
de la percepcion de inseguridad que podemos estar viviendo en una ciudad militarizada
y llena de policias estd el trasfondo real, que puede haber y la preocupacion de esta
accion politica al respecto. No dejo de lado la realidad de que el crimen organizado se
ha tomado las calles, las ciudades y los puertos, sobre todo, pero también considero
importante estas medidas, las que usted ha sugerido ayer al sefior Presidente, son
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importantes para notar que la ciudad necesita reactivarse. La inauguracion del Metro le
dio al centro de Quito y a la ciudad un dinamismo econémico importante, que hoy se ha
visto ha venido a menos, arrancamos un 2024 en el que la gente estd gravemente
golpeada, creo que mas alla del beneficio que puede haber alrededor de ciertos sectores,
hay que pensar en la gran mayoria y sin duda alguna esta remision va a permitir que los
ciudadanos y las ciudadanas quitefias tengan una opcién a trabajar y a dinamizar sus

negocios y su economia familiar. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias a usted concejal. Tiene la palabra, la concejala Vicealcaldesa
Fernanda Racines.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dario Cahueiias, a las 10:43. (18 concejales).

CONCEJALA FERNANDA RACINES CORREDORES. Muchas gracias sefior Alcalde,
muchas gracias a los companeros concejales que han trabajado en este proyecto de
ordenanza, vemos la importancia que tiene para la ciudad la cultura tributaria, para el
pais, y estamos conscientes de este tipo de acciones, que si bien es cierto dan una
liquidez, que en este caso de acuerdo a la informacion dada por el Administrador podria
ascender hasta $68°000.000,00 de doélares para ser recaudados, también producen un
efecto en cuanto a atacar o debilitar la cultura tributaria. Concuerdo con lo que se ha
dicho en este Concejo que tal vez el mensaje es el mds adecuado, que quienes pagan a
tiempo no van a poder verse beneficiados por este tema, por la remision, y si quienes no
han pagado a tiempo, porque esto estd aplicando simplemente para quienes tengan
multas y quienes tengan intereses y recargos por no ser unos contribuyentes
responsables. Independientemente de mi criterio personal sobre la forma en la que actu6
el Gobierno Central para aprobar una ley que permite a los gobiernos municipales que
la remisioén también se aplique para los tributos a cargo de los mismos, quiero hacer mis
aportes a la ordenanza trabajada por la Comision, luego de felicitar y reiterar mi respaldo
al trabajo que estan haciendo y al apoyo de este proyecto de ordenanza. En lo que tiene
que ver con el articulo siete que se denomina: “presentacion tardia de declaraciones”,
una vez incluso conversado con la Direccién Financiera y saber que se puede tener la
posibilidad de que esto se haga, propongo que se reemplace el punto final y se agregue
el siguiente texto: “El sistema informatico de recepcioén de declaraciones debera aplicar
de forma automatica la remisiones previstas en la presente ordenanza”, esto en el marco
de lo que siempre se ha sefialado de parte de usted sefior Alcalde, que el Municipio tiene
que ser un facilitador y no un entorpecedor. Si el contribuyente bueno o malo presenta,
ya hace su declaracion tardia, debe aplicarse directamente la remision porque estamos
conscientes que lo esta haciendo para poder hacerse beneficiario de la misma; eso es en
el articulo siete. En la disposicidn general segunda, también solicitd que se sustituya el
punto final y que se agregue que: “La remision aplicard sin la necesidad de que los
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contribuyentes tengan que realizar tramites administrativos adicionales”, en el mismo
marco y en el mismo espiritu del articulo anterior, lo que pondré en conocimiento de
manera escrita al Presidente de la Comision con la finalidad de que sean incorporadas.
Muchas gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Muchas gracias también Vicealcaldesa. Concejala Joselyn Mayorga,
tiene la palabra.

CONCEJALA JOSELYN MAYORGA SALAZAR. Buenos dias con todos, con todas,
muchas gracias senor Alcalde. Primero que nada, empezar felicitando el trabajo de la
Comision que ha realizado este proyecto de ordenanza, me sumo a las palabras de mis
colegas, en que a pesar de que tal vez el sentido en el que trabajamos con la norma macro
del Gobierno Central es un poco criticable, vamos a centrarnos en el Gobierno Central.
Primero que nada, me preocupan dos cosas; creo que se ha mencionado bastante el
departamento de coactivas, que seria en este caso el departamento que va a estar a cargo
del cobro de todas las multas y demds. Me preocupa por una cosa, me preocupa la
capacidad administrativa de la gestion de la ordenanza que hoy estamos conociendo
dentro del Pleno, ponemos sobre la mesa en este caso que, es oportuno y necesario
conocer: ;CoOmo vamos a trabajar?, ;cuanto dinero vamos a recaudar? Pero creo mas
importante, tener claro como funciona estructuralmente el departamento de coactivas,
creo que tal vez nosotros como nueva administracion no conocemos cdmo se encuentra
estructurado este momento, hablamos de prescripciones, hablamos de que deberia
sancionarse a los funcionarios que permiten que prescriban, pero les tengo una pregunta
comparneros concejales, ;Sabemos cuantos casos tenemos actualmente en coactivas y
cudntos casos se van a cargar a los secretarios que actualmente se encuentran trabajando
en el departamento? Creo que es importante como Municipio siempre cuestionarnos esto
y poner sobre la mesa la capacidad tenemos para administrar cantidad de casos que
estamos trabajando y la capacidad de casos que vamos a recibir; si vamos a recibir mas
casos, creo que es puntual saber como estamos estructuralmente. También hablamos del
tema de notificaciones y que estas deberian ser eficientes. Les pongo sobre la mesa
colegas concejales si nosotros sabemos cuantos notificadores estamos manejando a nivel
del Distrito Metropolitano de Quito para la cantidad de casos que se necesitan notificar,
vuelvo y repito, si nosotros consideramos que esto es sumamente importante y que esto
permite una mayor recaudacién, cerca de $68°000.000,00 de ddlares, ;Tenemos la
capacidad administrativa de gestionar para que estos $68°000.000,00 de dolares sean
recaudados de manera oportuna? Creo que es pertinente y considero sugerir a la
Comision y también al Pleno del Concejo, el conocer como estd funcionando el
departamento de coactivas actualmente y si tenemos la capacidad administrativa para
poder procesar esto, evitando precisamente que esta ordenanza quede inicamente en
papeles y que sean los contribuyentes, sean los ciudadanos al final, quienes terminen por
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decirle al Municipio de Quito: “lo intenté pero no lo logré, porque no me atendieron,
porque la atencion no fue eficiente, porque la notificacion llegé tardia”, que creo que es
algo sumamente importante. Concejales compaferos, creo que es importante hacer de
este Municipio un Municipio eficiente y que verdaderamente piense en las y los
quitefios, y la manera adecuada de hacerlo es precisamente ponerlo sobre la mesa, si
tenemos la capacidad administrativa de evitar que las ordenanzas que estan pensadas
en el beneficio de las y los quitefios, terminen inicamente en papeles. Muchas gracias,
senor Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias a usted concejala. Quiero tomar mi palabra en este debate y
después de ello dar por conocido este informe en primer debate. Lo primero que quiero
decir es que, coincido en concepto con el concejal Campafia y por eso pensé dos veces
antes de acercarme a la Asamblea Nacional a hacer esta solicitud. La primera, porque no
estoy de acuerdo cuando las remisiones se convierten en una costumbre y hay muchos
actores econdmicos que han buscado deberle al Estado para beneficiarse de la proxima
remision, en ese sentido no estoy en lo absoluto de acuerdo, sin embargo, ese tipo de
comportamientos tampoco se ha desarrollado en la Capital de la Reptblica; pero la
segunda vez que lo pensé es, no podemos no hacer nada respecto a una herencia
vergonzosa que recibi y es una cartera vencida cercana a los $700°000.000,00 de ddlares,
es decir, no intentar nada para poder cobrar al menos una parte de esa cartera vencida,
me parecia también un despropdsito. Por lo tanto, si me parecid que era prudente que,
en el marco de la autonomia, en primer lugar; dos, en el marco de la decisidn, y tres, de
la responsabilidad que pueda tener ya no sélo el Alcalde sino el Concejo en el debate
democratico que estamos teniendo, de aceptar o no aceptar esa remision para poder
cobrar una parte de las deudas que mantienen algunos actores privados con el Municipio
de Quito; asi que este el espiritu fundamental. Me ha parecido entonces por lo tanto
prudente hacer algo para no quedarnos impdavidos frente, insisto, a esa vergonzosa
herencia de una cartera vencida tan alta. Lo segundo que quiero decir es que, coincido
con el concejal Abad en el sentido de que debe haber un mensaje por lo tanto
contundente, se abre una oportunidad para que pueda igualarse al menos en el capital
que le debera la municipalidad, de no hacerlo, debe ser mas fuerte, mas dura, mas
potente nuestra digamos tarea coactiva en ese sentido. Claro, tenemos a ratos un
problema en cémo estd establecido la ley para que una persona por ejemplo incluso
determine que su deuda esta prescrita, es ella la que tiene que activar el pedido y no
necesariamente la municipalidad ejercer de oficio; y esto nos genera problemas también
el registro contable, porque a pesar de que sabemos que hay algunas deudas que han
pasado el tiempo y que es altamente probable que quien debe pudiera declarar la
prescripcién, debemos mantenerlas como deudas activas, y por lo tanto, estoy de
acuerdo con que después de esta apertura y entendimiento de la situacion econémica
del pais, de la ciudad y esta posibilidad de que se perdone el pago de intereses, multas

Pagina 27 de 69



ACTA DE LA SESION No. 047 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 23 DE ENERO DE 2024

y recaudos, pero seamos exigentes en el pago del capital, si, seamos en cambio mas
severos en la posicion de coactiva que debemos desarrollar adelante. Quiero decirle al
Administrador General que coincido con su vision de prudencia, es la que yo también
he pedido, pero si quiero pedirle a €l, a toda la administracion y también a ustedes
concejales y concejalas, que elevemos esa meta del 40% de lo que podemos cobrar, si
nosotros hacemos después de aprobadas, si la logramos aprobar, pero si hacemos la
comunicacion debida, si nosotros fomentamos, si en cada espacio que estamos abrimos
los canales para que esto suceda, yo quisiera que esa meta tenga al menos como piso un
60% para que sea mas lo que podamos recaudar para el Municipio y que la meta realista
en realidad de 60%, pueda tener una meta mas optimista del 60%, esa meta realista del
40%, una meta del 60%. Y lo ultimo que quiero decir antes de hacer una observacién
sobre articulo niumero ocho, es que esto va en consonancia de lo que ha sido nuestra
marca de administracion desde el primer dia que asumi la Alcaldia de Quito, y desde
que incluso antes de asumir tuve ya muchas reuniones con los sectores productivos. Para
mi no es nada incompatible que podamos generar igualdad y equidad en los territorios
en los que mas necesitamos hacerlo y en los segmentos poblacionales en los que mas
necesitamos hacerlo, no es incompatible con la generacion de riqueza al mismo tiempo,
pero que esa riqueza esté basada fundamentalmente en el trabajo, que esa riqueza esté
basada fundamentalmente en la produccidn, es decir, hay tipos de economia que uno
puede impulsar y la economia que impulsa la produccién y que por lo tanto genera
trabajo, es esa la que necesitamos en la Capital de la Republica. Ustedes conocen, muchos
han acompanado nuestras mesas de inversiones en distintos sectores, estamos por
desarrollar una nueva alrededor de estacionamientos, que es algo que comentamos la
semana anterior aqui, asi que veo también muy buena predisposicién de los actores
privados de sumarse esa mesa de inversiones y vemos que muchos tienen buenos
deseos, buenos propdsitos de poder invertir en la ciudad y con la Alcaldia en algunos
casos, y en otros que seguramente es la mayoria, invertir simplemente en la ciudad y no
necesariamente con la Alcaldia, y para eso necesitamos una Alcaldia 4gil, una Alcaldia
que pueda facilitar los procesos de esa inversion. Espero que ustedes puedan presenciar
dentro de poco un conjunto de memorandos de entendimiento que podemos tener con
el sector privado sobre inversiones que piensan levantarse en la ciudad en los proximos
tres o cuatro afios. Asi que, este ha sido nuestro talante desde el inicio de la
administracién, y no podiamos nosotros no mantener ese talante en la reunion que, por
ejemplo, mantuve ayer con el Presidente de la Republica, donde fueron cuatro los
pedidos que le hice de manera enfatica y que han tenido una gran receptividad de parte
de él, pero que soy también respetuoso del proceso de reflexién final que €l deba tener y
el proceso de decisién final. El primero, es el regreso inmediato a las clases, los chicos
tienen que volver a las aulas y los padres tienen que volver a los trabajos; muchas veces
por mantener, como bien decia el concejal Camparia, el iinico mecanismo de conexiéon
que puede tener un chico que es el celular de la madre, la madre no puede asistir al
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trabajo y esto detiene ain mas la economia, por lo tanto, me parece que esto es
indispensable. Ojo, que hacerlo no significa en absoluto pedirle al gobierno que descuide
la seguridad que tiene que dar en los establecimientos de educacion y en la propia
ciudad, es decir, esto implica mas bien doblar los esfuerzos en materia de que la Policia,
las Fuerzas Armadas puedan cuidar la ciudad. Lo segundo, que en realidad después de
mi peticion pasada por un intercambio de criterios con el Presidente, es que ese toque de
queda pudiera quedar de una de la mafana a cinco de la mafana, porque cuando
decimos de una, eso significa que los locales puedan estar abiertos hasta las doce. Hoy
si decimos que es hasta las once puedan estar abiertos hasta las diez, porque la gente
necesita al menos una hora para trasladarse ya a su sitio de trabajo. Tengamos presente
que el Metro cada hora que no esta abierto en este momento puede estar perdiendo
$15.000,00 por hora, por lo tanto, a nosotros también nos conviene que el Metro
mantenga su horario habitual de funcionamiento que es hasta las once de la noche, por
lo tanto, con el Presidente veiamos que esa posibilidad de manejar un horario de una de
la manana a cinco, sea lo factible en Quito. Claro, insisto, recibira el asesoramiento, la
visidon que puedan tener los organismos de seguridad, pero me parece que también hay
claridad del Presidente de la Republica y espero entender bien sus mensajes, de que
necesitamos reactivar el sector econéomico. Eso va ligado con el tercer elemento, para mi
la Plaza Grande es el corazon de la patria no solamente de Quito, si Quito es la capital
de la Reptblica, si la Plaza Grande es practicamente digamos la sede del poder ejecutivo
en una estructura republicana, democratica, presidencial con la que tenemos, entonces,
evidentemente la Plaza Grande expresa eso, y creo que todos tienen la preocupacion de
cuando no vemos a la Plaza Grande con vida, necesitamos recuperar esa vida y por lo
tanto eso deberia suponer el redimensionamiento del perimetro sobre el cual hay un
vallado, que es entendible que sea el que cuide a la Presencia la Reptublica, pero que al
mismo tiempo no deteriore mas la condiciéon econémica de los vecinos del Centro
Historico. No voy a permitir que lo que nosotros hicimos, y me refiero al Municipio de
Quito en su integralidad, lo que nosotros hicimos en diciembre con la mano, la coyuntura
de inseguridad borre con el codo, es decir, creo que todos ustedes vieron que tuvimos
un diciembre histdrico respecto a ventas y respecto a dinamismo econdmico en el Centro
Historico, y ahora es doloroso que no podamos tener eso. El Presidente de la Reptblica
también manejaba datos, él seguramente puede manejar otras hipotesis lo que fuera,
pero manejaba datos de que de noviembre y diciembre fueron meses de gran presencia
de poblacion en el Centro Historico y deberia mantenerse asi. Finalmente, le expuse
ademds de comentarle que nosotros habiamos tomado una decision a nivel de
resolucion, que parte de esa resolucion planteaba la evaluacion de los Centros de
Rehabilitacion Social que hay en Quito, que estan en este momento en predios o en
sectores claramente urbanos sobre los que después de esa evaluacion habria que tomar
decisiones. Esto lo sumo a un elemento que me parece que hay que tenerlo claramente
para el sector turistico. Le acabo de dar la instruccion al Administrador General, que
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evalte la posibilidad de que exoneremos del pago de la patente el sector turistico, al
turismo por este ano, si lo que tenemos es esa afectacion en la economia en su conjunto,
pero para el sector turistico y esto es muy doloroso para el Ecuador y para la ciudad,
tenemos cancelaciones del 80% del 90% del 100%, eventos que querian hacerse, nosotros
mismos no sé si seguimos todavia, todavia lo seguimos peleando, un evento por ejemplo
de los Metros de América Latina que pueda desarrollarse aqui en Quito, a propdsito de
la inauguracion del Metro de Quito, el turismo de convenciones también y el resto de
turismo estan perdiendo recursos. Por lo tanto, haremos este andlisis para tomar la
decision que sea justa, no me gusta tomar las decisiones tampoco que sean privilegiadas
sino las decisiones que sean justas y en ese sentido, pongo también eso en tapete.
Finalmente Presiente de la Comision, le quiero pedir a pesar de que la iniciativa es
elaborada por mi pero esto pasa de una reflexion de los taltimos dias, que el articulo ocho
y de esto le mandaré también de manera escrita Presidente, pudiera quedar de esta
forma y solo voy a leer la primera parte: “Las personas naturales o juridicas que hayan
interpuesto por sus propios derechos o por interpuestas personas acciones
administrativas de garantias jurisdiccionales, judiciales o extrajudiciales nacionales,
internacionales en contra del Distrito Metropolitano de Quito y/o empresas y
dependencias, no podran acogerse a este beneficio salvo que retiren y desistan de esos
procesos mencionados”. Esto me parece que es muy importante, no podemos permitir
nosotros y le digo lo he visto, y me parece que ahi la justicia no debe permitir el abuso
del derecho. Empresas que dicen ser serias que invierten en Quito pero que interponen
acciones con jueces de cantones en los que buscan una resolucion a medianoche, me
parece que es absolutamente poco claro, es al menos poco claro con los intereses de la
ciudad. Entonces, por ejemplo, si ya exploto un sector, tengo ganancias sobre ese sector,
no le pago al Municipio, ademads interpongo una accion de proteccion y después quiero
verme beneficiado por ejemplo de una remision como estas, deben quedar
absolutamente excluidas. A los medios de comunicaciéon ademads pedirles que nos
apoyen con la difusion de ese mensaje, cualquier persona natural o juridica que haya
presentado recursos administrativos, de garantias jurisdiccionales, judiciales o
extrajudiciales en el pais o fuera de ella, no pueden acogerse al beneficio salvo eso si que
desistan de esos recursos, y me parece Presiente que tiene que estar claramente
mencionado. Después de cerrar este debate le enviaré por escrito, pero me parece que
eso también es un mensaje igual de contundente, si abrimos la puerta y después no
pagan, tenemos que proceder con coactivas. Y, si abrimos la puerta no pretendemos que
por esa puerta pasen las vivezas criollas que estan dejando ver algunas empresas que
quieran invertir con Municipio, pero que le ponen acciones de protecciéon en Santo
Domingo y Yaguachi. Con eso termino mi intervencion y cerramos. Doy por conocido
entonces Presidente de la Comision en primer debate y procedemos a retomar el punto
que estaba previsto y que entiendo que la Presidenta de la Comisidn, concejala
Vicealcaldesa Fernanda Racines ya tiene sobre el punto del Metro de Quito. Recuérdenos
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simplemente Secretaria, de volver a ese punto, diganos cudl es el punto para dar la
palabra a la concejala Racines.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde.
Previamente al segundo punto, me permito informar que en el que acabamos de
concluir, habia un acreditado a Silla Vacia que fue notificado para esta sesion pero que
no asistio. El segundo punto al que regresamos sefior Alcalde es el Segundo Debate del
Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se incorpora las normas para regular el uso
del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito. Me permito informar, que la
sefnora Vicealcaldesa, la concejala Fernanda Racines, ya ha remitido el texto final de
votacidn, que también ha sido puesto en conocimiento de todos ustedes sefior Alcalde,

sefioras y sefiores concejales.

SENOR ALCALDE. Vicealcaldesa Racines, tiene la palabra.

CONCEJALA FERNANDA RACINES CORREDORES. Muchas gracias sefior Alcalde.
Conforme lo sefial6 la sefiorita Secretaria, pongo en su conocimiento que, de acuerdo a
las observaciones remitidas, los cambios han sido los siguientes. En el articulo No.
2937.15 el numeral diecinueve, fue sustituido por el texto propuesto por el concejal
Abad, con la finalidad de que el volanteo sea una actividad no permitida en el Metro de
Quito y de la cual tampoco puede requerirse una autorizacion previa de parte de la
operadora. Es decir, esta actividad publicitaria no estaria permitida, pero las otras si. En
relacion a la que solicito el concejal Cahuefias fue incorporado en la disposicion general
quinta. La solicitud de nuestro comparfiero concejal Fidel Chamba fue incluida en el
articulo No. 2937.5 en el numeral dieciséis, haciendo constar que el tiempo que tenga
vigencia la recarga sera de dos afios a partir de la tltima vez que se haya efectuado la
misma; como consecuencia también se cambi6 con una concordancia técnica legislativa,
el articulo No. 2937.22 el numeral cuatro en lo que tiene que ver con el glosario, porque
anteriormente se decia que el tiempo de vigencia de la recarga serd aquel que establezca
la operadora, pero sin embargo esto ha cambiado de acuerdo a lo solicitado y que fue
acogido. Asi también lo solicitado por el companero concejal Juan Baez en el articulo No.
2937.34 en lo que tiene que ver a las acciones que puedan suponer dafos al subsistema,
se modifico de ser una infraccion grave a una infraccién muy grave. Estas han sido las
modificaciones efectuadas companeras y companeros concejales. También deberé
aclarar que a peticiéon de la Procuraduria agradecemos el trabajo, se encontré un error
de forma en lo que tiene que ver con el llamado de atencidén que tiene que ser verbal y
se agrego que el llamado de atencién que era la operadora a los usuarios por mal
comportamiento sera de manera verbal. Estos son los cambios que se han incorporado
en el informe para segundo debate que fue remitido como texto final para votacion a las
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y los comparieros concejales a través de la Secretaria del Concejo Metropolitano. Sefior
Alcalde, solicito que se tome votacion del texto final para aprobar el Proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por la cual se incorpora las normas para regular el uso del
Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito. Muchas gracias, sefior Alcalde. ------

SENOR ALCALDE. Gracias concejala. Tenemos mocién, ; Tiene apoyo la mocién? Tiene

apoyo la mocioén, proceda con registro y votacion, sefiora Secretaria.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dario Cahuenas, a las 11:05. (19 concejales).

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Sefior operador, por favor sirvase activar las
curules electronicas de las sefioras, sefiores concejales y del sefior Alcalde, con la
finalidad de tomar votacion del texto final del Proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por la cual
se incorpora las normas para regular el uso del Subsistema de Transporte Publico Metro
de Quito. Diecinueve integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano presentes, sefior
Alcalde. Se pone en consideracion del Pleno del Concejo Metropolitano el texto final del
Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Coddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se incorpora las normas para regular el uso
del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito. Sefioras y sefiores concejales,
sefnora Alcalde, por favor sirvanse consignar su voto. Acaba de ingresar el sefior concejal
Dario Cahuefias, veinte integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano presentes.
Sefior operador presente los resultados.

NOMBRES A EN ABSTENCION [ BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Bernardo Abad v
2. Michael Aulestia v
3. Juan Béez v
4. Dario Cahuenias v
5. Andrés Campana v
6. Fidel Chamba v
7. Diana Cruz v
8. Héctor Cueva v
9. Diego Garrido v
10.Estefania Grunauer v
11.Sandra Hidalgo v
12.Adrian Ibarra v
13.Analia Ledesma v
14.Cristina Lopez v
15.Joselyn Mayorga v

Pagina 32 de 69




ACTA DE LA SESION No. 047 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 23 DE ENERO DE 2024

16.Wilson Merino v

17.Gabriel Norofa

18.Blanca Paucar

19.Fernanda Racines

20.Emilio Uzcategui

21.Angel Vega

22.Pabel Mufioz Lépez,

Alcalde Metropolitano

VOTACION TOTAL 20 0 0 0 02

AN N NN

Veinte votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobado el texto
final del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se incorpora las normas para regular el
uso del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito, sefior Alcalde. ------------------

SENOR ALCALDE. Muchas gracias, veo que aqui estaba la gente de Metro de Quito y
hay que mandarle un oficio con la comunicaciéon del cumplimiento estricto de la
normativa que estamos planteando, porque tampoco podemos permitir que quede una
norma que buscaba poner sanciones duras y que no lo empecemos a implementar.
Ventajosamente, si vemos que hay un comportamiento distinto en Metro de Quito, pero
todos los esfuerzos que haya para mantenerlo como fue inaugurado sera valioso.

Siguiente punto del orden del dia, sefiora Secretaria.
VII

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizaciéon sefior Alcalde. Cuarto.
“Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al LIBRO IV.7
sobre Ordenamiento Territorial del Codigo Municipal, que agrega Procedimientos de
Post-Regularizacion y Levantamiento de Hipotecas en Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidado y Urbanizaciones de Interés Social y Desarrollo Progresivo en el
Distrito Metropolitano de Quito (IC-O-COT-2024-001).

SENOR ALCALDE. Tiene la palabra, el concejal Michael Aulestia.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias senora Secretaria, senor
Alcalde. Esta iniciativa legislativa Alcalde que es fruto de los requerimientos de los
ciudadanos que por afios se han visto impedidos de poder, por ejemplo, regularizar su
tierra por las trabas que la propia municipalidad, el ordenamiento juridico que ha creado
el Concejo Metropolitano justamente para estos sectores que a ratos no entendemos la
logica de como se legisla. Hay una presentacion Alcalde que si usted lo autoriza podrian

proyectar.
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SENOR ALCALDE. Por supuesto, por favor el equipo técnico proceda con la

presentacion del concejal.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Como ustedes conocen, es el Proyecto
de Ordenanza que trata la post regularizacion de levantamientos de hipotecas y multas,
que la Comisién de Ordenamiento Territorial ha trabajado en este tltimo tiempo. El 10
de enero asume la iniciativa legislativa de este Proyecto de Ordenanza los ex concejales
miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial del anterior periodo, y se
presenta a la Secretaria General. El 12 de enero de 2023 se verifica el cumplimiento de
los requisitos y la Secretaria notifica a la Comision el tratamiento. El 20 de enero de 2023
se da por conocido en la Comision de Ordenamiento Territorial el Proyecto de
Ordenanza. E1 30 de enero se envian informes y consideraciones por parte de las distintas
dependencias municipales. El 03 de marzo de 2023 la Comision de Ordenamiento
Territorial convoca a mesas de trabajo a fin de analizar y procesar las observaciones e
informes de las dependencias municipales. El 31 de marzo de 2023 la Comisiéon de
Ordenamiento Territorial pone en conocimiento los resultados de las mesas de trabajo y
emite dictamen favorable para que Concejo Metropolitano conozca y trate en primer
debate el Proyecto de Ordenanza, es asi que el Concejo Metropolitano el 28 de abril de
2023, conoce en primer debate esta iniciativa. Pareceria que hay otro formato de la
presentacion que también fue remitido a la Secretaria. El 18 de septiembre de 2023 la
Comision de Ordenamiento Territorial en sesion ordinaria conoce las observaciones
presentadas; y, finalmente el 03 de enero de 2024, la Comisién de Ordenamiento
Territorial conoce el borrador final del Proyecto de Ordenanza con los informes de las
dependencias municipales, observaciones de los sefiores concejales, para que se elabore
el informe para segundo debate. Quiero decirle al Concejo Metropolitano y al sefor
Alcalde que, en la Comision de Ordenamiento Territorial con los concejales miembros
de la Comision, se ha agotado el debate, se recibido todas las observaciones de las
dependencias municipales, asi como de los colegas concejales en varias mesas de trabajo,
a pesar que a ratos se ha recibido observaciones fuera del plazo que la propia Comision
lo ha determinado, pero aun asi se ha acogido las observaciones. Los beneficios sefior
Alcalde de este Proyecto de Ordenanza, permitird que los Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidados aprobados por este Concejo Metropolitano, puedan tener
escrituras individuales, el acceso a créditos, el acceso a una herramienta juridica que
todos los ciudadanos lo podemos tener, compra — venta, el pago de impuestos, tasas y
contribuciones a esta municipalidad de manera individual, la posibilidad de los titulares
de estos predios a heredar, el incremento légicamente del patrimonio, el ahorro en
tiempo de tramites municipales. Con esto sefior Alcalde, estariamos solucionando
problemas de hace mas de seis afnos, de cerca de doscientos Asentamientos Humanos,
de Hecho y Consolidado. Quiero decirle Alcalde que, en la Comisién también hemos
observado en la parte legislativa que nos corresponde, y también en la parte técnica, su
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Proyecto de Ordenanza de la simplificacion del tramite de regularizacién de
asentamientos humanos, para que la normativa esté acorde, tanto esta que trata sobre
los asentamientos previos y los nuevos asentamientos que seran regularizados
Evidentemente, este proceso también ayuda y contribuye a un desarrollo organizado de
la ciudad, mejora los procesos de recaudacion para el cobro de impuestos y tasas,
subsanamos una falencia institucional generada posiblemente en la normativa que
aprobd este Concejo Metropolitano en otras administraciones, celeridad en los procesos
de levantamiento de hipotecas, se mejora el calculo para el cobro de multas justas y
efectivamente brindar una mejor atencion a los ciudadanos y a los administrados. Sefior
Alcalde, previo a hacer mi mocién, que me reservo el tiempo para luego de las
intervenciones y las observaciones que seran presentadas en este Concejo Metropolitano,
podamos escuchar a los colegas, que puedan presentar los textos alternativos y luego de

eso me reservo otra intervencion, sefior Alcalde. Le agradezco.
SENOR ALCALDE. Por supuesto concejal. Tiene la palabra el concejal Héctor Cueva. --

CONCEJAL HECTOR CUEVA CUEVA. Gracias sefior Alcalde, felicitar nuevamente a
la Comision, porque si es importante realmente ya ir definiendo este tema que ha sido
muy grave para los barrios y tengo algunas observaciones que espero sean consideradas.
Como observacion considero que se elimine de los articulos 14 y 15 la frase donde dice:
“de prohibicion de enajenar en los casos que corresponda”, por cuanto estoy
proponiendo que se cancele de oficio mediante la incorporacién de una nueva
disposicidn transitoria; también una segunda observacion, la redaccion de la reforma del
inciso cuarto del articulo 257, de la disposicion reformatoria tinica da lugar a confusion,
presumiendo que el numeral uno, urbanizaciones sujetas a reglamentacion general se
elimine, por consiguiente, es necesario que se procese ese cambio. Tengo también una
observacion, disposicidon quinta, en el término de 30 dias contados a partir de la sancién
de la presente ordenanza se disponga que la Secretaria General de Coordinacion
Territorial, Gobernabilidad y Participacion, elabore los lineamientos con el respectivo
flujograma, con tiempos de despacho de cada drea para el trdmite de levantamiento de
hipoteca, este cambio lo hago por cuanto cada administracion zonal son territorios
totalmente aislados y los tramites de levantamiento de hipotecas lo hacen sin
lineamientos con el respectivo flujograma, con tiempos de despacho de cada area. Y la
sexta observacion, mas bien considero que se incorpore una transitoria que dice: “Sexta.-
Una vez sancionada la presente ordenanza, se modificara al Registro de la Propiedad
para que de oficio se levante la prohibicién de enajenar de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, urbanizacién de interés social de desarrollo progresivo por
concepto de garantia de ejecucidon de las obras, esta sugerencia la hago porque en las
ultimas ordenanzas ya no se estipula la prohibiciéon de enajenar como garantia de obras
en los asentamientos humanos de hecho y consolidados, solo queda la hipoteca, ese
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cambio se dio en el Concejo Metropolitano de la anterior administracion, porque
considero que no es justo poner la prohibicion de enajenar ya que eran practicamente
dos garantias, por ejecucion de obras y una forma de simplificacion de tramites para los
administrados, eso debe ser de oficio dicha cancelacion, espero que sean acogidas estas

observaciones al Presidente de la Comision.

SENOR ALCALDE. Gracias concejal. Concejal Aulestia sugiere, solicita que si hay
modificaciones mejor si le envian el texto alternativo para un rdpido procesamiento.

Concejal Norona tiene la palabra.

CONCEJAL GABRIEL NORONA DIAZ. Sefior Alcalde, compafieros concejales,
concejalas. Este tema del proyecto de regularizacion de barrios, a la semana que tuve la
suerte de representar a los quitefios como concejal yo ya fui abordado, le meti cabeza,
apliqué un poco de conocimiento que se tiene en administracion y no podia creer sefior
Alcalde, tamana injusticia que el Municipio comete contra los ciudadanos. No es que me
inventé, no es que no investigué, sefior Alcalde, investigue y por eso al escuchar el tema
de este proyecto de ordenanza, o sea, yo quiero meterle cabeza, porque yo entendi otra
cosa con usted cuando socializamos en la parte externa del Municipio, ahora si quiero
entenderle bien, y vamos a hablar con niimeros, con cifras, en las nueve administraciones
hasta el 2021 se presenta 536 casos o temas para regularizar los barrios, ojo, aqui estan
involucrados todos, rurales, urbanos y todo lo demas, a fecha mayo 2021, esto dicen los
papeles no me invento yo, estoy simplemente transmitiendo el mensaje, solo siete
proyectos en la administracion zonal fueron levantadas las hipotecas, siete proyecto, esto
dice aqui clarito, Administracion Eloy Alfaro dice. Sefior Alcalde, no sé si el concejal
Aulestia esta poniéndonos otra ordenanza paralela o es la que hablamos con usted en la
parte que estuvimos afuera y socializamos, donde se habia dicho que ya no van a tener
hipotecas y que mas bien hay que pedir disculpas a todos estos barrios, hay que pedir
una carta que se mande a toda esta gente, que hay que ser bien sinceros, como puede ser
justo que por tener la escritura propia de mi terreno tenga que hacer yo el alcantarillado,
el agua potable, el adoquinado ;Cémo asi sefior Alcalde? Son competencias exclusivas
del Municipio de Quito no del ciudadano que quiera tener una escritura de su casa, de
su terreno y dejar a sus hijos en paz. Sefior Alcalde, esas son las cosas que yo entendi que
ibamos a cambiar con la ordenanza, yo le pido de favor, o sea, esta ordenanza como yo
le veo, o proyecto, no le entiendo muy bien, con mucho carifio, esto se tiene que devolver,
se tiene que archivar y tiene que saltar la ordenanza que estamos esperando, donde
vamos a democratizar la tierra ;Qué quiere decir eso? Vamos a descomplicar la vida a
los ciudadanos, van a poder tener su tierra, van a poder pagar sus impuestos, van a ser
duenos de lo que quieren e incluso va a existir reactivacion econdémica, porque el lio que
se tiene con derechos y acciones es un lio gigantesco, esa gente sufre. Yo si le pido con
mucho corazon sefior Alcalde, por favor, no sé en qué parte me perdi, no sé si no les
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entiendo o yo soy el extrafio aqui, pero quiero decirles, asi no, sefior Alcalde,
rotundamente, esto tiene que devolverse, esto tiene que sentarse la mesa de trabajo y
tenemos que presentar esa escritura que se comprometio sefior Alcalde, yo estuve ahi,
escuche y comprendi que va una ordenanza de regularizacion de barrios, pero ya sin
hipotecas. Sefior Alcalde, me disculpa, pero si me perdi quisiera una explicacion nada

mas sefior Alcalde. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE. A usted concejal, y tomo mi palabra como punto de informacién, no
es contrapuesto, no hay contradiccion concejal, y el concejal Aulestia lo decia en su
intervencion, ya fue presentado el proyecto de ordenanza, que es uno de los proyectos
de ordenanza al que yo mas empefio le he puesto porque ademas fue un ofrecimiento de
campana, que simplifique el proceso de regularizacion de tierras, simplifique el proceso
de titularizaciéon y ya no pida garantias sobre este proceso de regularizacion y
titularizacion, para la ciudadania que se encuentra aqui presente, los mensajes que son
importantes, este proyecto pasa de mas o menos mil dias, casi tres afios el proceso
regularizacion actual, a un proceso de unos doscientos dias, ya fue ingresado y esta en
tramite en la Comision presidida también por concejal Aulestia, mientras eso se aprueba,
si, y cuando eso se apruebe rige hacia delante, mientras eso se aprueba tenemos que
regularizar hacia atras las garantias que ya estan emitidas y que también es un lio su
procesamiento que es lo que decia el concejal Aulestia, tendrian en esta iniciativa un
mejor tratamiento. Entonces, no hay contradiccion en lo que usted acaba de senalar, el
proyecto de ordenanza que ya esta discutiéndose, ya se esta debatiendo en la comisiéon
mas bien yo le pido, y el concejal, pido algo que él mismo ya ha dicho, pero le quiero
pedir concejal que se dé un poco de, sobre todo que cuando esté listo le podamos poner
en primer debate, apenas este Concejo tome la decision de aprobar o no, que espero que
lo apruebe, de ahi hacia adelante ya no se pediran garantias a los procesos de
regularizacion y titularizacion, pero los que existen actualmente tendria en esta
normativa un mejor tratamiento, ese es el tema; por lo tanto, si puede haber una
confusion ahi que usted expresa, pero no hay contradiccion concejal, esto rige hacia
atras, las garantias que fueron emitidas, las que hoy estan vigentes y las que hay que dar
tratamiento, cuando aprobemos ese proyecto de ordenanza hacia delante ya los procesos
de regularizacion y titularizacién no pedirdn garantia porque yo coincido con su
reflexion. Cierro el punto de informacion, continuo con las palabras. Concejal Ibarra por
favor.

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Muchas gracias sefior Alcalde,
compafieros y comparieras del Concejo. Primero, muchas gracias por su aclaracion
Alcalde, esto tiene que ver con, lastimosamente, lo que hemos heredado y si tengo que
ser bastante claro y enfdtico con esto; para resumirlo de alguna manera, no sé y
concuerdo con el concejala Aulestia no sé qué se pens6 cuando se tratd de instaurar este
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procedimiento, en el que también tengo que ponerme en el espiritu de mi compafiero
Gabriel Norofia, en el que le dejamos en la absoluta indefension a nuestras vecinas y
vecinos, porque su terreno lo tuvieron que hipotecar a la entidad que tenia que hacerles
las obras. Entonces, en su momento y entenderia que mas por cuestiones operativas y
administrativas de las administraciones, que tendra que responder por sus actos, no se
tuvo ni lo uno ni lo otro; entonces, barrios sin obras y vecinas sin escritura, el peor de los
escenarios para quienes mas lo necesitan, porque detrds y en la parte humana de esto
estd el legitimo y la expectativa del duefio de su propiedad de poseer un patrimonio, un
patrimonio que en el pais se legitima a través de una escritura publica, que con la misma
puedan hipotecar, que con la misma puedan donar, que con la misma puedan vender o
transaccionar su terreno; les dejamos o se les dejo lastimosamente en la indefension, se
les dejo lastimosamente en el limbo juridico al no poder tener su titularizacion y tampoco
obtener las obras necesarias. Tan importante es legislar a futuro como bien lo esta
haciendo la propuesta que usted la menciond acerca de la regularizacion masiva de
barrios que simplifica el tramite, que el compafiero Aulestia nos explicé en reuniones
anteriores, que bajamos de ciento diez pasos a la tercera parte y que esperamos que esa
una solucion integral de los cientos de barrios que tenemos por regularizar en nuestra
capital, pero también tenemos hoy por hoy esta gran responsabilidad de desatar este
nudo que se creo lastimosamente con una legislacion que lo tnico que hizo fue caer en
un circulo vicioso en la que ni la administracién pudo solucionar los problemas de obras
y los vecinos en el peor de los escenarios al no poder tener su titularizacion. Ante eso
también agradecerle al Presidente de la Comision la gran apertura que ha tenido al
recibir las observaciones, participaciones en las diferentes mesas de trabajo asi como en
las comisiones para poder analizar el detalle de como destrabar esta situacion en la que
nos encontramos, que también lo decia a mi companero Gabriel, ni siquiera sirvio de
modo recaudatorio en el caso de que hubieran pensado en su momento de que este era
el espiritu, porque tampoco se han logrado cobrar multas sobre los barrios que no han
terminado las obras. Es responsabilidad de este Concejo y de esta administracion
brindarle las soluciones, tanto para las urbanizaciones de interés social de desarrollo
progresivo, en su momento catalogadas, que después pasaron a ser asentamientos
humanos, como también a lo que actualmente denominamos como los barrios
irregulares, que tenemos esa necesidad y prioridad para ser regulados y que lleguen las
obras y que vivir en dignidad no sea una aspiracion sino que sea un derecho cumplido,
y parte de esa dignidad es que nuestras vecinas y vecinos tengan la posibilidad de tener
su lote a su nombre y que con este puedan hacer las expectativas que quieran. El otro
dia, y lo que decir como anécdota porque es la verdad lamentable, tal vez muchos de
quienes comenzaron con sus lotes en los barrios, que tal vez, que actualmente se
encuentran también en esta disyuntiva juridica de no poder tener su titularizacion
porque el barrio tiene una hipoteca han fallecido, yo recibo cientos de ciudadanos y en
las visitas de los barrios me dicen, o estan por fallecer, y no se ha logrado cumplir esa
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expectativa humana de poder tener patrimonio para donar a sus propios hijos. He hecho
varias observaciones de forma que las he hecho llegar también al concejal Michael
Aulestia, con acdpites en los que les brindamos la posibilidad a los barrios de a través
también de elementos juridicos y a través de procedimientos puedan hacerse tanto las
justificaciones de las obras asi como también la validacion del cumplimiento de las
mismas de su momento; esperamos que con esta ordenanza y esperando también que el
companero Michael Aulestia, proponente de la ordenanza que estamos tratando, pueda
acoger las mismas, que el dia de mafana podamos realizar una titularizacion masiva,
que creo que es lo que en justo derecho se merecen las vecinas y vecinos de nuestra
capital. Muchas gracias sefior Alcalde, hasta ahi mi intervencion.

Sale de la sala de sesiones el concejal Andrés Campafia, a las 11:25. (18 concejales). |

SENOR ALCALDE. A usted concejal. Recordar lo solicitado por el concejal Aulestia de
que puedan ser enviados esos textos alternativos. Concejal Emilio Uzcategui tiene la

palabra.

CONCEJAL EMILIO UZCATEGUI JIMENEZ. Muy buenas tardes con todos y con todas,
vecinos queridos que nos siguen por redes y a quienes se encuentran presentes el dia de
hoy. Yo de las cosas que mas me han sorprendido cuando asumimos el reto de destrabar
y de ejercer una representacion politica del Distrito Metropolitano de Quito fue ver la
manera en la que el Municipio ha generado un sistema de permanente vulnerabilidad y
de casi castigo y casi sancidn a la pobreza. Y este es uno de esos casos donde queda
clarisimo que ser pobre sale caro ;Por qué? Para darles un poco de contexto de como
terminaria esto en una situacion de hipoteca de tu barrio, esto significa que tu en su
momento probablemente fuiste victima de un traficante tierras, pagaste por un terreno
o por derechos y acciones en un lote donde no necesariamente se podria regularizar, esto
significa que también adquiriste en papeles un lote que probablemente estaba en una
zona de riesgo, que le pertenecia a alguien mas y sobre el cual ti no tenias mayor
conocimiento de estos eventos y por la facilidad del precio se accede a la compra de este
tipo de inmuebles. Después de esto, en este terreno tu hiciste una ingente inversion,
mucha gente ha invertido los ahorros de toda su vida para tener una casa de condiciones
minimamente precarias pero vivibles y después de todo el esfuerzo de toda tu vida
resulta que evidentemente no tienes escrituras de esta casa, no eres en realidad duefo
de ese terreno y que tiene que entrar en un procedimiento de regularizacion, que felicito
que se esta tratando en la ordenanza, fue un ofrecimiento de campana y creo que aqui
todos, liderados por el Alcalde, hemos empujado esa iniciativa. Pero imaginate, estas en
esa situacion, has invertido los ahorros de toda tu vida, no tienes escrituras, no tienes
una verdadera propiedad respecto del inmueble, sobre eso tienes que entrar en un
proceso que puede demorarse desde dos hasta veinte afios para regularizar tu barrio,
con los costos que esto significa, porque este proceso implica costos para emitir
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certificados, levantamientos topograficos, ademas del viacrucis que se vive dentro del
Municipio; después de esto, ojo, y estos son los temas que vamos a solucionar con la
ordenanza de regularizacion masiva, que es una propuesta y un acuerdo comun de este
Concejo Metropolitano, después de esto entrarias a la fase de hipoteca, es decir, después
de que regularizaste tu barrio todavia no tienes escrituras y has gastado probablemente
durante toda tu vida mucho mas de lo que hubieras gastado adquiriendo un terreno en
condiciones comunes, entras a un proceso en el que ti mismo tienes que hacer las obras
de tu propio barrio que le corresponderian en otro caso al Municipio y luego, hasta que
t no realizas las obras dentro de tu propio barrio no se te libera la hipoteca, con lo cual
implica que no puedes llegar a tener escrituras y con lo cual en estricto derecho no has
consolidado la propiedad del esfuerzo de toda tu vida. Yo les prometo que si le contamos
esto quizds a alguien que vive en otra ciudad, en otro pais, terminaria absolutamente
escandalizado; entiendo que la intencién inicial de este tipo de normativas fue no
fomentar los asentamientos irregulares, pero no olvidemos que el tema de manejo de
asentamientos irregulares no es una cuestion de politica ptblica, es un delito que tiene
que ser perseguido, sancionado e investigado, cero tolerancia a los traficantes de tierra
que juegan con el futuro de nuestra gente y, sin embargo, hoy nos encontramos ante el
dificil desafio de darles una solucion a quienes se han visto inmiscuidos en esta triste
situacidn, no son pocos comparieros, los vemos todos los dias en nuestras oficinas, estoy
seguro de que todos ustedes al igual que yo cada vez vamos encontrando mas
situaciones juridicas por las cuales no se han podido regularizar varios barrios de Quito,
que son asentamientos que estan desde hace varios afos vivos, que siguen creciendo y
que lamentablemente no han podido acogerse a un beneficio real. El dia de hoy estamos
ofreciendo una primera solucion con el tema de las hipotecas a quienes después de este
viacrucis ya tienen un barrio regularizar; por esto, quiero felicitar a la comision, también
quiero felicitar la iniciativa del Alcalde pero, sobre todo, quiero generar un compromiso
de parte de todos los organismos del ejecutivo para que esta normativa, una vez
aprobada, sea aplicada con la inmediatez del caso; no podemos, yo sé que muchas veces
la carga administrativa y la carga de trabajo es enorme, la que se tiene en las zonales, en
la Secretaria de Coordinacidn Territorial, en la Direccion de Avaltios y Catastros, yo sé
que la carga es enorme, pero estamos enfrentandonos y dandole a la gente la posibilidad
de solucionar un problema que han vendido arrastrando durante todas sus vidas, y
muchos casos ni siquiera un problema heredado, porque como no tienen estructuras ni
siquiera han tenido la capacidad de consolidar los hijos el esfuerzo de toda la vida de
sus padres. En esto queria ser enfatico en pedirles el esfuerzo maximo para que una vez
aprobada esta normativa se aplique lo mas pronto posible; pero bueno, ahora mas bien
contada la triste historia del pasado y ofreciendo también una normativa que facilite el
proceso, es hora de mirar al futuro y ese futuro sin duda estd en la ordenanza de
regularizacion masiva, que nos compromete a todos queridos comparieros, asi que mas
bien en esa instancia queremos hacer un especial énfasis en la facilitacién de procesos, si
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bien tenemos una estructura normativa que nos condiciona, nos habilita y nos limita
muchas veces, si les pido que tengamos en cuenta que el interés principal aqui es
responderle a la gente y, en ese sentido, el derecho, la ley y la normativa que nosotros
generemos tienen que estar en segundo orden respecto a las necesidades urgentes de lo
que estan viviendo todos los dias los quitefios y quitefias; asi que comprometernos a
hacer ese esfuerzo conjunto. Adicionalmente, y como una observacion muy en linea de
acortar los ingratos tiempos, que muchas veces después de veinte afios, un afno o tres
meses mas parecen poco, pero en la vida de una persona que no ha podido consolidar
su propiedad es mucho mas; si solicitar que en la transitoria segunda se reduzca el plazo
de aplicacion a 90 dias, esta transitoria respecta, pongo en consideracion del Presidente
de la Comision, esta transitoria respecta al levantamiento de informacién de los
asentamientos por parte de la Secretaria de Hébitat y Ordenamiento Territorial, yo sé
que quizas puede sonar un poco acelerado acortar plazos, pero es también porque
tenemos conocimiento de que la Secretaria ya ha venido haciendo un trabajo constante
y en coordinacidn con las zonales, quien les va a permitir acceder a esta informacion en

menor tiempo y de esa forma va a permitir que la ciudadania se acojan a estos beneficios

un menor tiempo. Eso nada més, muchas gracias.
SENOR ALCALDE. Gracias concejal. Concejala Diana Cruz tiene la palabra. --------------

CONCEJALA DIANA CRUZ MURILLO. Buenos dias Alcalde, buenos dias compafieros
y companeras concejales. Primero, felicitar a la Comisién de Ordenamiento Territorial
por la prolijidad y la celeridad en el tratamiento de este importante proyecto; primero
que permite corregir una practica perversa que ha venido teniendo el Municipio de
Quito, lamentablemente se dejo en una absoluta inseguridad juridica a muchas y muchos
vecinos. Comparto totalmente lo expresado por mis compaferos concejales Adridn
Ibarra y Emilio Uzcategui, y también tengo la plena certeza que con la aprobacion de
este proyecto de ordenanza vamos a garantizar que vecinas y vecinos puedan vivir con
dignidad y, en ese sentido, mediante oficio No. GADDMQ-DC-CMDL-2024-0033-O, de
fecha 23 de enero de 2024, desde mi despacho he enviado algunas observaciones que
espero que el Presidente de la Comision las pueda acoger. Sefor Alcalde, aqui igual una
recomendacion, me parece super pertinente que este proyecto sea puesto en practica, se
ejecute lo antes posible, pero también es importante que se pueda socializar con los
barrios, es super importante que la gente conozca de esta importante iniciativa. Hasta
ahi mi intervencion.

SENOR ALCALDE. Gracias concejala. Tiene la palabra la concejala Blanca Paucar. ------

CONCEJALA BLANCA PAUCAR PAUCAR. Gracias Alcalde, muy buenos dias con
todos los vecinos que siguen siempre a través de las distintas redes el trabajo que viene
realizando el Municipio de Quito, el Concejo Metropolitano y sus comisiones. Un poco
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para también extender el por qué se han planteado algunas observaciones respecto a este
proyecto de ordenanza, por ejemplo, en el tema del calculo de multas, el incumplimiento
de las obras a cargo de los titulares de los predios individuales estaban establecidos, se
esta planteando el cobro de la multa del 1%, pero en este proyecto también se
especificaba que era hacia todas las obras, y no creemos que es pertinente sino que sea
solamente hacia las obras faltantes; y les voy a poner un ejemplo especifico, del
asentamiento del Comité Pro Mejoras del barrio Nuevos Horizontes de Amaguana, que
fue regularizado ya mediante Ordenanza No. 0217 y sancionada el 29 de marzo del 2012.
En el tiempo de aprobacion de este asentamiento debian ejecutar las obras de agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica, aceras, bordillos, adoquinados en un 100%,
porque no contaba con ninguna obra y el plazo tenia que ejecutar en ocho anos; el plazo
se vencid en el 2020; sin embargo, a la fecha se ha podido solamente ejecutar lo siguiente:
los bordillos en un 80%, las aceras en un 20%, adoquinado 0%, alcantarillado 0%, la luz
eléctrica es lo inico que tienen, que es el 100%, y agua potable el 0%; entonces, a quién
le corresponde, en este caso, el adoquinado, el alcantarillado, el agua potable es al
Municipio pero, sin embargo, son los vecinos que tenian que pagar y tienen que pagar
el total del monto de las obras, ellos lo han ejecutado en bordillos y en aceras de alguna
manera; sin embargo, con este ejemplo, que cumplieron dentro del plazo ese porcentaje,
les vamos a aplicar supuestamente su totalidad de la multa, no creemos pertinente, por
eso también dentro de los aportes esta que sobre las obras faltantes solamente ahi se
aplique el 1% que se esta poniendo. De este ejemplo hay multiples y muchisimos barrios
que nos han visitado a la comisién y ahi hemos trabajado con todos los miembros, les
hemos recibido en comision para que puedan exponer y nos hemos enterado de las
barbaridades que en realidad el Municipio ha realizado o viene realizando durante
muchisimos afios, como decia un companero, vulnerando los derechos, por supuesto,
cuando los obligados a hacer dichas obras especificas es el mismo Municipio; entonces,
esa es la esencia, de alguna manera, de esta normativa que se ha trabajado en la comisién.

Hasta ahi mi intervencion Alcalde, gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias concejala. Quiero sumarme el debate con dos elementos; el
uno respecto a la coincidencia que tengo, sobre todo, los sefialamientos que han dicho
que necesitamos un borra y va de nuevo y, por lo tanto, esa iniciativa legislativa que
presenté, que ya estd en tramite, solicitarle al Presidente y a la Comision que pueda
avanzar y ahora, en la que aprobemos, si supervisar, sobre todo a la Comisién, que no
tengamos contradicciones entre ambas normativas. Lo segundo, es cierto, creo que el
concejal Uzcategui era muy claro en el ejemplo, esto es lo que yo criticaba; sin embargo,
para no sobredimensionar expectativas lo cierto es que en lo que venga las obras podran
ser canalizadas de tres partes, de tres formas, porque la corresponsabilidad ciudadana
también va a estar ahi, una es la elaboracion o la ejecucion directa de parte del Municipio,
para lo cual después estamos obligados también a plantear la contribucion especial de
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mejoras por las obras que se hacen en los barrios, pero también es legitima y valida la
posibilidad de la congestion, es decir, una parte podria hacerse con trabajo comunitario,
reconocido evidentemente por el Municipio y otra parte por la obra municipal. Pero
también podria ser que barrios que tienen una organizacion social fuerte, contundente,
avancen en las obras y en cambio ahi se reconoceria ya la gestion directa del barrio, eso
me parece que es importante. Y finalmente, para el Presidente de la Comision, respecto
ala tiltima intervencion de la concejala Paucar, claro, suena justo que si ya se avanzé con
el 40%, 50%, 60% de las obras, la multa vaya sobre el porcentaje restante, pero si quisiera
pedirle ala Comision y al Presidente, que solamente para cumplir ese prop0osito se fijaran
en que la Administracion lo pueda hacer, si la Administracion no lo puede hacer
quedariamos con, digamos, la propuesta justa, pero con imposibilidad real de
implementarlo, con lo cual me parece que en el texto del concejal Ibarra, se plantea la
posibilidad de que a esos barrios, a esos asentamientos humanos que si avanzaron con
una parte, deban presentar sus representantes legales una declaracion juramentada a la
cual deberia incorporarse un informe de algun especialista en la materia que dé cuenta
de que esa declaracion juramentada efectivamente es el 30% o el 35% o el 40%, el barrio
podria cometer un error y decir que es del 40, cuando en realidad el avance es del 60, ahi
el barrio se esta golpeando a si mismo, como también podria suceder lo contrario, que la
declaracién que el barrio crea que el avance de 60%, cuando en realidad, técnicamente
lo que tenemos es un 40. Asi que yo diria que ahi necesitariamos la posicion del barrio
bajo una declaracion juramentada, pero acompanando un informe, que le dé a la
Administracion mas peso de verificar lo que el barrio dice que se ha avanzado. Le
devuelvo la palabra, por lo tanto, al Presidente de la Comisidn para que nos oriente como
proceder en este momento, previamente a eso, si me permite concejal; concejal Norofia
tiene la palabra.

CONCEJAL GABRIEL NORONA DIAZ. Bien, sefior Alcalde. El concejal Ibarra es
chévere, me asesord, gracias. Sefior Alcalde, estamos entendiendo dos ordenanzas,
perfecto, comparto el tema de que debemos ir dando la solucién a estos problemas que
hemos heredado, sefior Alcalde, y la indignacién no es contra usted, ni conmigo, ni con
los concejales, simplemente la indignacién es el sistema que hemos heredado, es un
sistema creado, yo le digo, en una forma maquiavélica para hacer dafio al mas humilde
de los humildes; entonces esta nomas es la indignacion, sefior Alcalde, pero hoy tengo
entendido estamos hablando de dos ordenanzas diferentes y mas bien yo, en este punto
de informacion que usted muchas gracias me estd dando, si quisiera pedirle de favor,
sefior Alcalde, ponernos un plazo ya para debatir la nueva ordenanza que estamos
esperando y estan esperando muchisimos barrios, para poder ayudar y tener ya la
regularizaciéon masiva en el distrito. Mds bien sefior Alcalde, muchas gracias por

concederme la palabra.
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SENOR ALCALDE. A usted concejal. El concejal Aulestia nos orientara méas o menos
como esta el tramite también de esa iniciativa legislativa. Concejala Aulestia. --------------

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias Alcalde. Primero me quiero
referir a lo ultimo que menciond usted y el concejal Norofia, el tramite de la iniciativa
legislativa suya para la simplificacion de la regularizacion de barrios en cuatro dias
estara listo el informe para primer debate, asi se dispuso el dia lunes, una vez que hemos
conocido el alcance de un informe de la Administracion General, asi como observaciones
presentadas por la concejala Blanca Paucar. Esta corriendo ya el plazo, en cuatro dias
tenemos el informe que serad puesto en conocimiento de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, no necesariamente en sesién ordinaria posiblemente podriamos convocar
una sesidn extraordinaria para que el Concejo Metropolitano lo pueda conocer
inmediatamente, conforme el compromiso que asumi con usted Alcalde y la Comision
de Ordenamiento Territorial. En virtud, Alcalde, de que hemos recibido algunas
observaciones y textos alternativos, como el procedimiento parlamentario asi lo exige en
esta etapa del proceso legislativo, quiero solicitarle que de conformidad al articulo 67.70
del Ordenanza de Procedimiento Parlamentario, pueda suspender este punto veinte
minutos, para proponer el texto final al Pleno del Concejo Metropolitano y que el dia de
hoy, sefior Alcalde, podamos aprobar esta ordenanza. Gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE. De acuerdo concejal, voy a suspender este punto para seguir en el
tratamiento de los restantes, si al terminar los restantes o si se diera el caso hipotético de
que terminamos los restantes y le faltara un poco de tiempo, extiendo una suspension
para que podamos votar hoy mismo esta iniciativa. Pasemos al quinto punto del orden

del dia, por favor.

VIII

Asume la presidencia, Fernanda Racines Corredores, Vicealcaldesa del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 11:47. (17 concejales).

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacion sefior Alcalde. Quinto.
“Primer Debate del Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Seccién
IV, Capitulo III, Titulo VII, Libro IL.3 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, referente a los Premios en Temas de Género y Juventud” (IC-
ORD-CIG-2023-005).

SENORA VICEALCALDESA. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra la
concejala Joselyn Mayorga.
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‘ Sale de la sala de sesiones la concejala Sandra Hidalgo, a las 11:51, (16 concejales).

CONCEJALA JOSELYN MAYORGA SALAZAR. Muy buenos dias nuevamente con
todos y con todas. Sefiora Vicealcaldesa, solicito por favor que mediante Secretaria se
pueda proyectar la presentacion que hemos enviado, muchas gracias. Bueno,
comentarles que a través de la Comision de Igualdad, Género e Inclusidon Social hemos
presentado a ustedes, estimados concejales, el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria en la Seccion IV, Capitulo III, Titulo VII, Libro II.3 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, referente a los premios en temas de género y
juventud. Previo a comentarles un poco lo que est4 dentro de la ordenanza, me gustaria
comentarles que esto estd signado con el ntimero IC-ORD-CIG-2023-005, que fue
aprobado en sesion extraordinaria de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion
Social, esto con el informe. Comentarles un poco con respecto a los objetivos del proyecto
normativo, creo que durante el primer semestre de la gestion de la Comision de
Igualdad, Género e Inclusion Social se han tramitado algunos premios previstos en el
Codigo Municipal; premios que tienen la intencion precisamente de generar cercania con
la ciudadania, de generar esta interaccion y el reconocimiento a los logros que cada uno
de los ciudadanos ha venido desarrollando en la ciudad de Quito; sin embargo, para
nosotros y durante el tratamiento se detectd que si bien se dispone que nuestra comision
sea la responsable de tramitar cada premio, no se establece un procedimiento claro y,
por tanto, no se garantiza el derecho a la seguridad juridica de cada participante, a esto,
sumado que tenemos dispersos los premios a lo largo del Cédigo Municipal, es decir,
cada administraciéon o en administraciones pasadas se ha instalado un nuevo premio,
premio que lamentablemente no ha sido agrupado en un capitulo que hable
expresamente de este tema en particular. Pero voy a exponer el tratamiento de este
proyecto, es importante para mi presentar ante ustedes los principales objetivos para
efectos de comprension del proceso llevado a cabo, los objetivos que tenemos son:
Primero, establecer un proceso claro y transparente para que el Concejo Metropolitano
de Quito otorgue anualmente premios en temas relacionados con actividades de
promocién, de derechos y liderazgo juvenil. Crear un comité evaluador para cada
premio, el cual estard conformado por instituciones municipales y un representante de
las organizaciones sociales en materia de juventud, mujeres y poblaciéon de las
diversidades sexo genéricas, segin corresponda. Prohibir la participacién de candidatos
o candidatas de eleccion popular, funcionarios del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito o funcionarios y/o servidores publicos que en su actividad laboral estén
relacionados con el objetivo del premio. Siguiente, por favor. En tanto a los antecedentes
del tratamiento del premio, este proyecto normativo para primer debate se dividio en
cuatro etapas y fue tramitado de acuerdo con el cronograma que fue aprobado por la
comisidn para tener en cumplimiento de tiempos; la etapa uno inicio el 04 de septiembre
de 2023, de la presente iniciativa legislativa del proyecto normativo ante la Secretaria
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General del Concejo, se present6. Mediante memorando No. GADDMQ-SGSM-2023-
0802-M, del 12 de septiembre de 2023, la Doctora Libia Fernanda Rivas Ordodiiez, en su
calidad de Secretaria General del Concejo de Quito, procedi6 con la calificacion del
proyecto de ordenanza en mencion, en la sesion No. 8 ordinaria de la comision, se emitio
la Resolucion No. SC-ORD-008-CIG-02, notificada mediante oficio GADDMQ-SGCM-
2023-3997-O, de 21 de septiembre de 2023, dentro de la cual se resolvié tramitar el
proyecto normativo a través de mesas de trabajo y solicitar la publicacion del proyecto
en el portal de Gobierno Abierto. Durante el desarrollo de la sesion No. 10 ordinaria de
la comision, se emitio la Resolucion No. SC-ORD-010-CIG-03, notificada mediante oficio
No. GADDMQ-SGCM-2023-4436-O, de 20 de octubre de 2023, la cual en la parte
pertinente resolvid aprobar el cronograma de tratamiento para el primer debate en

discusion.

Asume la presidencia, Pabel Muiioz Lopez, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de
Quito, a las 11:54. (17 concejales).

En la segunda etapa, de acuerdo con el cronograma se recibieron las observaciones de
los integrantes de la comision y de parte también de la Secretaria de Inclusion Social; en
mesas de trabajo los equipos de trabajo de los integrantes de la comision, junto con
delegados de la Secretaria de Inclusion Social y Procuraduria Metropolitana, se
procesaron las observaciones y se realizaron las correcciones pertinentes, como
resultado de esta accion se adjunto el informe de comision, la matriz del procesamiento
de observaciones; la comision definié un texto para la solicitud de informes
correspondientes. En la tercera etapa, se presentaron los informes tanto de la Secretaria
de Inclusién Social como de la Direccion Metropolitana Financiera y los informes de
Procuraduria Metropolitana, mencionar que la Direccion Metropolitana Financiera en
su informe indica que: “no se contemplan los valores a ser destinados a los premios en
temas de género y juventud, Manuela Espejo y Dolores Veintimilla de Galindo, y para
la Comunidad LGBTI, por lo tanto, no es posible efectuar el respectivo analisis para
poder verificar el impacto financiero - presupuestario que tendria en los recursos
municipales el aprobar el proyecto de dicha ordenanza antes mencionada”. En este
punto es importante aclarar, compafieros concejales, que como se mencion¢ al inicio de
la intervencion, el objeto del proyecto no es determinar la obligatoriedad de un estimulo
economico para cada premio, sino que esto sea facultativo y que dependa de la
disponibilidad presupuestaria y de los informes pertinentes dentro de la secretaria
encargada; la Secretaria de Inclusién Social, en este caso remite su informe de viabilidad,
dentro de lo cual remite observaciones y en su parte sefiala que este proyecto es viable.
Aqui me voy a detener un poco porque actualmente y dentro de sus observaciones, yo
contemplo que esto suceda, es que recibamos una observacion con respecto al caracter
economico, el informe de caracter econdmico por parte de la Secretaria de Inclusion
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Social se encuentra pendiente, ya que dicha institucion se encontraba realizando cambios
anivel de direcciones y, por lo tanto, no ha sido enviado de manera oportuna el informe
econdmico. Con respecto al informe de viabilidad juridica, la Procuraduria
Metropolitanas en su informe establece que el Concejo Metropolitano es competente
para conocer y resolver el proyecto normativo; sin embargo, igual me gustaria
mencionar, se solicitd a esta entidad amplie su criterio con el objeto de que se sirva
verificar si es juridicamente viable que mediante una ordenanza metropolitana se fije un
estimulo econdmico como beneficio de los premios, considerando que este recurso no
estd destinado al sector salud, educacion, educacion superior, investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion; por lo tanto, estd prohibido crear una asignacion por la
Constitucion de la Republica del Ecuador y, por lo tanto, la asignacion de recursos para
un estimulo econdmico dependerd de la disponibilidad presupuestaria y de los
proyectos propuestos por las entidades municipales correspondientes para cada ejercicio
economico, a lo cual Procuraduria respondid indicando que: “la normativa vigente
determina que previo a la emisiéon de una nueva normativa, la cual contenga
comprometimiento de recursos publicos, es necesario identificar y establecer la fuente
de financiamiento, en el caso materia de la consulta, no solo que es oportuno establecer
la fuente de financiamiento, sino que también se vuelve imperante el fijar la cuantia del
premio y para ello se debera contar con la motivacion técnica y financiera que respalde
el valor determinado”. Finalmente, es importante mencionar que previo al otorgamiento
de reconocimientos econdmicas para los premios de género y juventud, se debera contar
con la disponibilidad presupuestaria correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 116 del Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en concordancia con el
articulo 166 del COOTAD”. En virtud de esa conclusion, se continué con el
procesamiento de este proyecto normativo sin determinar la obligatoriedad de un
estimulo econdmico de cada premio, debido a que su fijacién siempre dependera de la
disponibilidad presupuestaria. En la cuarta etapa, por ultimo, se solicit6 a la Secretaria
General del Concejo que elabora el informe de comision para primer debate y el informe
fue aprobado en la sesidn extraordinaria de la Comision de Igualdad y Género. Siguiente
lamina, por favor. La estructura del proyecto normativo, el proyecto se encuentra
estructurado en una seccion exclusiva para los premios en temas de género y juventud,
contemplando la siguiente estructura: gestion institucional, proceso y normas generales
para el otorgamiento de cada premio y desglose de los premios que otorga el Concejo
Metropolitano, con la definicion de sus particularidades, disposicion transitoria,
disposicion reformatoria y disposicion derogatoria. Siguiente, por favor. Para efectos de
aplicacion del proyecto normativo se considera que en gestidn institucional intervendran
las siguientes entidades: Concejo Metropolitano, como drgano legislativo que otorga
cada uno de los premios que esta contemplado en el Cédigo Municipal, la Comision de
Igualdad, Género e Inclusion Social, que es la entidad a cargo del tratamiento de cada
premio, la Secretaria de Inclusion Social, que es la entidad responsable de coordinar
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actividades con las entidades metropolitanas para la aplicacion de lo previsto en el
proyecto normativo, Comité Evaluador, a cargo de evaluar las postulaciones a los
premios, previo a que conozca la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social.
Siguiente, por favor. La quinta, del Comité Evaluador, hablamos de la integracion de
este comité evaluador que estaria a cargo de evaluar las postulaciones a los premios
previo a que conozca la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social y estara
conformado de la siguiente forma; el/la Secretaria de Inclusion Social o su delegado,
quién presidira, en este caso el comité evaluador, el Secretario de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana o su delegado, un representante de las
organizaciones sociales en materia de juventud, mujeres y poblacion de las diversidades
sexo genéricas; en este caso, tenemos una prohibicidn, y es que en caso de existir conflicto
de intereses de algin miembro del comité evaluador con uno o mas postulantes, aquel
debera excusarse de formar parte y en este caso se enviara una delegacion. El reglamento
para designacion, la Secretaria de Inclusion Social emitird mediante resoluciéon
administrativa el reglamento correspondiente para la designacion de los representantes
a las organizaciones. Siguiente, por favor. El proceso y las normas generales para el
otorgamiento de cada premio estan descrita en la ldmina a continuacion, no me voy a
detener tanto en esto porque me parece como bastante claro el esquema que se esta
presentando, y tenemos como los entes que van a participar asi que, por favor la
siguiente ldmina. Para conocimiento de todos los miembros del Concejo les presento un
desglose de los premios que otorga el Concejo Metropolitano con la definicion en sus
particularidades, como para que todos tengamos en cuenta mas o menos de que estamos
hablando; tenemos el premio Manuela Espejo Aldadz, que el Concejo Metropolitano de
Quito otorga cada afio a la mujer que haya cumplido una labor preponderante en el
desarrollo de la ciudad o del pais a través de actividades civicas, culturales, educativas,
sociales, ecoldgicas, laborales y otras; este premio se entrega en marzo de cada afio con
motivo del Dia Internacional de la Mujer. Tenemos el premio Dolores Veintimilla
Carrion, que es un premio que el Concejo Metropolitano otorga cada afio a una persona
joven de 18 a 29 afios que con esfuerzo y capacidad hayan hecho una contribucion
notable en el desarrollo de la ciudad o del pais a través de actividades cientificas, civicas,
culturales, educativas, sociales, ecoldgicas, laborales, entre otras, y se entrega en agosto
de cada afno en ocasion del Dia Internacional de la Juventud. Y el tltimo premio es el
Premio Patricio Brabomalo Molina, para la poblacion de las diversidades sexo genéricas,
que el Concejo Metropolitano otorga cada afio a la persona que haya cumplido una labor
destacada en la defensa de los derechos de la poblacién de las diversidades sexo
genéricas, este premio se entrega en noviembre de cada afio, en ocasion especial de la
despenalizacion de la homosexualidad en Ecuador. Siguiente, por favor. Aqui hay unas
aclaraciones importantes frente a las dudas que pueda presentar el Concejo, la
disposicion reformatoria tiene por objeto aclarar en el articulo 755 del Cddigo Municipal
que el premio de Bandas serd inicamente tramitado por la Comision de Educacion y
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Cultura, de acuerdo a sus competencias y atribuciones, y debido a que la fijacién de un
estimulo econémico para cada premio se requiere de certificacion presupuestaria y de
los programas y proyectos previstos por el Ejecutivo, no se fijan montos en la presente
ordenanza ni se determina su obligatoriedad, por lo tanto, estara sujeto tinicamente a las
secretarias que tengan a disposicion su presupuesto anual y puedan planificar la entrega
en este caso, tal vez de un estimulo econdmico; los premios se entregaran a una sola
persona, sin embargo, se podra otorgar reconocimientos a los postulantes destacados en
las categorias de los premios. Para finalizar, me gustaria agradecer a la Secretaria de
Inclusidn Social por su trabajo, agradecer a los companeros de la Comision que han
sesionado de manera extraordinaria en los casos que ha sido necesarios y el equipo de
despacho que también ha presentado las observaciones necesarias para poder realizar
este ordenanza, agradezco a todos por la atencion brindada, y solicito por favor, sefior
Alcalde, se dé paso al debate de acuerdo con lo previsto en el articulo 67.65 del Cédigo
Municipal y de antemano agradezco por las observaciones que realicen al proyecto, las
cuales de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 67.69 del Cddigo
Municipal, serdn procesadas por la comisidon en segundo debate; una vez finalizado el
debate que se desarrolla en el Pleno, sefior Alcalde, me permito solicitarle también se dé

por conocido el presente proyecto de ordenanza. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias a usted concejala. Tiene la palabra el concejal Dario
Cahuenas.

CONCEJAL DARIO CAHUENAS APUNTE. Gracias de Alcalde, saludando y
felicitando el trabajo de la Comision que preside la compariera Joselyn Mayorga, con el
unico afan de poder aportar en este proyecto quiero presentar un par de observaciones.
La primera, solamente son de forma, de tema de técnica legislativa, la primera en el
articulo tinico que estas nombrado, sustittiyase los articulos 757, 758 y 759 y seccién IV
del Capitulo III, Titulo VII, Libro III, Libro II.3 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por la siguiente seccion, pardgrafos y articulados, me parece
que en técnica legislativa inicamente deberiamos poner que se sustituya los articulos ya
mencionados de la Seccién IV, porque no estamos sustituyendo, digamos, la seccién
como tal, porque dice “y Seccién IV”, solamente cambiar el “y” por el “de” la Secciéon IV,
dado que ya incluye también paragrafos y articulos, o podemos también de una vez
sustituir, sustitiiyase esta seccion por la nueva seccion, eso. Y en el articulo innumerado
de la socializacion de los premios, al final se habla de que, de acuerdo al cronograma, el
formulario de postulacion, plan comunicacional y bases del concurso aprobados se
revisard por la comision, sugiero que se ponga el nombre completo de la comision para
que sea “y bases del concurso aprobados por la Comisién de Igualdad, Género e

Inclusién Social”. Hasta ahi mis aportes sefior Alcalde, gracias.
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SENOR ALCALDE. Gracias sefior concejal. No tengo ningn otro pedido de palabra,
por lo tanto, acogemos lo dicho por la concejala ponente, que es que se da por conocido
este informe en primer debate. Siguiente punto del orden del dia, por favor. ---------------

IX

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Sexto.
“Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-
PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (IC-O-CUS-2023-026)". ----

SENOR ALCALDE. Tiene la palabra el concejal Adrian Ibarra.

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Muchas gracias sefior Alcalde,
compafieras y compaferos del Concejo. La disposicion general inica de la Resolucion
No. CDMQ-005-2023, del 24 de mayo del 2023, encarga a los presidentes y presidentas
de las comisiones nombrados la ponencia de los informes de comisién emitidos por la
administracidn anterior, en virtud de lo cual, pongo en su conocimiento el proyecto de
Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021, de 13 de septiembre
de 2021, que aprueba la actualizaciéon del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito, mismo que cuenta con dictamen favorable contenido en el
Informe de Comision No. IC-O-CUS-2023-026, de 03 de mayo del 2023, emitido por la
Comision de Uso de Suelo a la fecha. Me voy a permitir realizar la mocion, entendiendo
que este es un proyecto que provenia de la comision anterior y al igual que hemos hecho
con varios de los proyectos que se elaboraron en las administraciones y comisiones
anteriores, requieren de un nuevo andlisis, entendiendo las consideraciones respectivas
y nuevos elementos a ser analizados, por lo cual, de lo expuesto mociono devolver a la
Comision de Uso de Suelo el proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
PMDOT-PUGS-001-2021, de 13 de septiembre del 2021, que aprueba la actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan
de Uso y Gestiéon de Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
articulo 67.70 de la Ordenanza Metropolitana No. 063-2023; esas consideraciones,
puntualizando que la mocion es para que retorne a la Comision de Uso de Suelo para el
analisis respectivo. Hasta ahi mi intervencion senor Alcalde, muchas gracias. -------------

Sale de la sala de sesiones la concejala Joselyn Mayorga, a las 12:07. (16 concejales). |

SENOR ALCALDE. Gracias sefior concejal. Tiene apoyo la mocién, solo recordar, y
apoyo mayoritario a la mocién, solo recordar que no estamos discutiendo en este
momento la reforma del PUGS, hubo un proceso anterior por la municipalidad anterior,
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cuyo procedimiento yo particularmente no pienso rescatar, si, porque me parece que fue
un tratamiento un poco atropellado, de hecho, me parece que un gran problema que
tiene el PUGS es que consagra materia reglamentaria en la propia ordenanza, por lo
tanto, cuando se pretende cambiar, qué sé yo, la inclinaciéon de las bajadas a los
subsuelos, por ejemplo, ya deberiamos volver a tener reforma del PUGS, asi que ojo con
eso, no estamos topando el PUGS, por lo tanto, tenemos ciudadanos acreditados en silla
vacia, voy a preguntar si van a ejercer su derecho a la palabra, lo que si es que de alguna
u otra manera tendria poca utilidad, creo, es una opinion personal, si estariamos dando
una opinion sobre un elemento que en realidad no esta en discusidn, ni el procedimiento
anterior ni el contenido anterior y, por lo tanto, lo que estaba en ese proyecto de
ordenanza. Se acreditaron siete ciudadanos a silla vacia, lo cual de alguna u otra manera
también deberia para la préxima ocasion mejorarse, porque necesitamos tener una
representacion de los ciudadanos a silla vacia en el Concejo Metropolitano, pero voy a
preguntar si de los acreditados van a querer tomar la palabra, me han dicho que si,
solamente ratificd la pregunta ;Hay pedido de palabra en los ciudadanos que estan
presentes en la silla vacia? Okey, procedo entonces, me pidio la palabra primero el
ciudadano que se encuentra a este extremo, por favor, démosle la palabra; tengo, los
ciudadanos acreditados a silla vacia son: José Andrés Vallejo Espinosa, Edgar Ricardo
Cornejo Almeida, José Simbafia Samueza, Byron Fernando Ayala Montafio; Enrique
Alejandro Aguayo Vinuesa, Carmen del Rocio Bastidas Granizo, Diego Francisco Cobo
Mantilla; asi que a quien tiene ahora el micréfono, solo pedirle que se identifique por
favor y tendria un tiempo maximo para su intervenciéon de diez minutos, bienvenido
como siempre, a cualquier ciudadano o cualquier ciudadana que quiera intervenir en los
debates de este Pleno, siguiendo el procedimiento acreditado en silla vacia, bienvenido
para su intervencion.

ALEJANDRO AGUAYO, ACREDITADO A SILLA VACIA. Muchas gracias senor
Alcalde, buenos dias con todas y todos los presentes. Mi nombre es Alejandro Aguayo,
mi lugar de enunciacién es el sector cultural y en ese sentido he venido presentando
propuestas relacionadas a observaciones ciudadanas que podrian ser gestionadas a
través del ambito legislativo en el Gobierno Auténomo Descentralizado. En esta ocasion
me permito dividir mi presentacion en tres ejes; el primer eje va a ser una propuesta que
se llama “areas culturales”, un segundo momento, va a ir relacionado con el tema de la
consulta pre legislativa referente precisamente a una mencion que se realiz6 por parte
de otro de los acreditados a silla vacia durante el proceso, en relacion a la consulta y a
los derechos colectivos de las comunas, y un tercer momento que tengo en relacién al
proceso en si ya de aprobacién y gestion del plan que, como usted lo menciona, va a
retornar para empezar de fojas cero. En primera instancia, me gustaria presentar la
propuesta de areas culturales; las dreas culturales, voy a presentar una propuesta para
el concepto y para los posibles lineamientos que podrian ser acogidos en el Plan de
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Ordenamiento Territorial y en el Plan de Uso de Gestion de Suelo. El concepto de areas
culturales pasa por los espacios, la infraestructura y el equipamiento cultural que
permita garantizar el pleno ejercicio de los derechos culturales de las y los quitefios en
el territorio, lo que pretende es poder articular los nodos de centralidad y los nodos de
funcionalidad a través de generar un ecosistema socio econdmico que permita bajo los
fundamentos de igualdad real y de interculturalidad en los 551 poligonos en los cuales
se ha determinado la aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo poder ser aplicados.
Para hacerlo un poco mas comprensible, me gustaria hacer un simil con algo que ya
existe dentro de la normativa, que son las dreas verdes; las dreas verdes son de
obligatorio cumplimiento y son cuantificables, permiten ser una herramienta de
planificacion y a su vez es un indicador del cumplimiento de la gestion. Las areas
culturales lo que se permiten es, en cada uno de los poligonos identificar el espacio, la
infraestructura y el equipamiento cultural que tendria que ser igual en cada uno de los
551 poligonos, asi me gustaria poner un ejemplo, el poligono determinado como
Ifaquito, tenemos bulevares, tenemos circuitos expositivos, tenemos circuitos para las
artes escénicas, para las artes visuales, tenemos un centro de memoria social como es el
mercado, tenemos espacios culturales e infraestructura cultural como podrian ser los
monumentos publicos. Y este poligono representa o equivale a un determinado metraje
o una determinada cantidad de superficie que podria ser cuantificable; sin embargo, si
nosotros nos vamos a otro poligono para poner dentro de este mismo ejemplo,
Cutuglagua, por ejemplo, 0 nos vamos a Calderdn, no tenemos la misma equidad de los
espacios culturales, la propuesta es que se pueda determinar una linea base que pueda
ser distribuida y planificada en cada uno de los 551 poligonos, para que cada uno de
estos 551 poligonos posean la misma superficie que pueda ser cuantificable y que pueda
ser un indicador de gestion de la planificacion y de la ejecucion de la planificacion. Para
esto, estos espacios van a ser de libre acceso, tendra que ser garantizado por las distintas
instituciones municipales, tal vez el inico condicionante que existiria para el uso de las
manifestaciones culturales es de que sea por y para las culturas; en este sentido, la
municipalidad o el Gobierno Auténomo Descentralizado se encargaria de su gestién, su
ejecucidn y su plena operatividad. En una segunda instancia; para poder ejecutar esto,
lo que estoy solicitando sefior Alcalde, y al sefior Presidente de la Comisidn, el concejal
Ibarra, se pueda considerar, y cada uno de los miembros y de las miembras de la
Comisidn, es que se pueda generar los lineamientos al interior del Plan de Uso y Gestién
del Suelo y al interior del Plan de Ordenamiento Territorial, para que se pueda generar
este concepto de dreas culturales y para que estos lineamientos puedan ser aplicables
por las instituciones pertinentes. En la propuesta que ha realizado, me permiti alcanzar
una presentacion a la Secretaria para que se pueda determinar ciertos lineamientos
técnicos que podrian ser incorporados dentro de las atribuciones, facultades y
responsabilidades de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, que seria el ente
que, por ejemplo, haria el inventario que, por ejemplo, nos determinaria las areas, que

Pagina 52 de 69



ACTA DE LA SESION No. 047 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 23 DE ENERO DE 2024

publicaria en sus redes sociales, perddn, en su pagina institucional en este caso, la
informacion pertinente para que pueda ser ejercido este derecho y estos espacios por las
y los quitefios. En un segundo momento, estoy solicitando precisamente, el Plan de Uso
y Gestion de Suelo y el Plan de Ordenamiento Territorial, al afectar derechos colectivos,
mi inquietud pasaba por si se realizd o no se realizd la consulta pre legislativa dentro de
las comunas, nosotros tuvimos la comparecencia de un caso particular dentro de la silla
vacia que nos planted precisamente que no se habia realizado, por eso he solicitado que
sea algo que se tome en consideracion para poder ejecutar la nueva propuesta que
entraria dentro de este régimen legislativo. Y como tercer punto, tengo una inquietud
relacionada con unos articulos constitucionales, que es del 229 y es el 230, cuando se
posesiono la concejala Amparo Narvdez en el periodo anterior de gestion, entiendo yo 'y
me sabrd responder en este caso la autoridad competente, si es que ejercia la Presidencia
del Consejo de Proteccién de Derechos y a su vez ejercia la concejalia, si este es el caso,
la inquietud que he planteado a la Presidencia de la Comision es ;Qué pasaria con las
votaciones y qué pasaria con los actos normativos en los cuales participd? Siendo esta
mi intervencidn, agradeciendo y, de hecho, apoyando la propuesta que se regrese a la
comision para que se pueda generar un proceso mucho mas amplio y se pueda tomar en
consideracion aspectos y observaciones que no fueron considerados en el primer
proceso, como ciudadano no me queda mas que agradecer este espacio a ustedes por la
escucha.

SENOR ALCALDE. A usted mas bien agradecerle por su participacion sefior Aguayo.
El siguiente, el ciudadano que estaba al lado, me parece que pidi6 la palabra también,
por favor bienvenido, simplemente identificarse y diez minutos para su intervencion,

por favor.

BYRON AYALA, ACREDITADO A SILLA VACIA. Muy buenas tardes sefior Alcalde,
sefiores concejales del Distrito Metropolitano de Quito, sefiora Secretaria, gente presente
en esta sesion. Mi nombre es Byron Ayala, soy un abogado en libre ejercicio profesional
practicamente toda mi vida y entre algunos de mis clientes me han pedido la posibilidad
y me habian pedido la posibilidad de que solicite al Concejo Metropolitano de Quito la
revision de sus lotes de terreno, de sus predios, por cuanto notdbamos que los terrenos
colindantes a determinados clientes tenian definitivamente otras condiciones mucho
mas apropiadas, mucho mas beneficiosas para cualquier tipo de desarrollo inmobiliario
que se quiera desarrollar en ellos. Principalmente, yo vine por el pedido de un par de
constructoras que, légicamente, el afan de ellos es desarrollar la ciudad en proyectos
inmobiliarios sustentables, sostenibles, en beneficio de toda la ciudadania, yo presenté
la solicitud de revision de uso de suelo y pasamos todo el procedimiento en el Concejo
anterior, que ustedes bien lo conocen, hoy he visto que la sesion de Concejo ha resuelto
por votacion de los sefiores concejales presentes, sefior Alcalde, por unanimidad que
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vuelva el tema a la Comision; sin embargo, yo si quiero hacer aqui un pequefio
paréntesis, ;Qué va a pasar con el derecho a la seguridad juridica que tenemos todos los
quitefios y todos los peticionarios? Entiendo que con fecha 12 de mayo de 2023 el
arquitecto Mauricio Marin Echeverria, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda de
aquel entonces, ya remitié obviamente al sefior Alcalde de aquel entonces, doctor
Guarderas y a su Concejo, mediante oficio No. STHV-2023-0584-O, este oficio ¢no es
cierto?, en apego a toda la normatividad técnica y legal del Municipio, entendiamos los
peticionarios que ya subsanaba las observaciones del primer debate, porque este tema
ya fue conocido en un primer debate del Concejo Metropolitano anterior, y habiendo
subsanado las observaciones del primer debate, inclusive se establecié una matriz de
cambios, una matriz de cambios que es de conocimiento ptiblico y donde algunos lotes
(no es cierto?, aceptaban las solicitudes de cambio, otros lotes negaban las solicitudes de
cambio, pero de todas maneras pienso que fue una disposicion, es decir, un
pronunciamiento de autoridad competente de aquel entonces, del arquitecto Mauricio
Marin Echeverria, lo que hubiéramos pensado los ciudadanos es que este tema podia ser
considerado en segundo debate en el Pleno de este Concejo; sin embargo, veo que
ustedes han tomado la decision de volver todo a foja cero. La pregunta mia, basicamente
al Concejo, lo que yo quisiera saber es, para yo volver a intentar solicitar estos pedidos,
(no es cierto?, que creo que estoy en todo mi derecho ;Cuadles van a ser los lineamientos
que tenemos los ciudadanos que cumplir?, ;vamos a tener que presentar las solicitudes
al senor Presidente de la actual Comision de Uso de Suelo? Si quisiéramos, sefior Alcalde
y sefores concejales, que nos indiquen cudles van a ser los lineamientos, porque yo
insisto, hay temas como en el caso mio en particular, que yo represento a dos personas
interesadas, que los pedidos de mis clientes son completamente legitimos, procedentes,
justos, apegados a la norma, y creo que necesito buscar una solucion a estos temas que
quedaron inconclusos. Deseo el mejor de los éxitos a esta nueva comision en este
proposito, pero yo personalmente voy a insistir en el pedido que habia hecho al Concejo
Metropolitano anterior, esperando que ya un tema que fue técnicamente y juridicamente
revisado, en el caso concreto mio, en esta ocasion no se vea afectado de ninguna manera.
Hasta ahi, sefior Alcalde, mi intervencién y les agradezco mucho su atencidn, sefiores

concejales.

SENOR ALCALDE. Muchas gracias sefior Ayala. El hecho de que haya criticas y
cuestionamientos al procedimiento no significa que los contenidos de lo que se discutia
sea negado ni haya una posicion contraria, lo que tenemos lastimosamente en este tema
es una confusion en la discusidon de cudl mismo era el documento habilitante de una
discusion, habia por un lado lo que senalaba la Secretaria de Territorio, por otro lado,
habia una matriz de cambios que fue incorporada en ultimo minuto, en realidad hay
algunos elementos que llaman la atencidn, por eso es que nosotros lo que tenemos es,
como administracion, la posibilidad de hacer una sola reforma al PUGS, se esta
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trabajando en ello; entonces, estamos recogiendo todas las inquietudes en términos de
contenidos y por eso, al volver a la comision ya, digamos, vendra con una propuesta de
esta administracion de reforma al PUGS que, como digo, en ningtn caso borrara los
temas que se venian discutiendo, mas alla de que pueda tener posiciones de distinto tipo,
digamos, razonamientos de distinto tipo sobre esos temas que se venian discutiendo. Asi
que le voy a pedir al final de la intervencion, al concejal Ibarra, que retome la palabra y
para los ciudadanos que estan sobre silla vacia nos comente, nos dé claridad sobre la
hoja de ruta del proceso a seguir, asi que muchas gracias, solo llamo la atencion sobre
esto, usted doctor Ayala hace referencia a un comunicado de 12 de mayo del 2023, esto
mismo eran las cosas que nos alertaban un poco, yo tomaba posesion el 14 de mayo;
entonces, que el dia viernes ultimo se haya enviado un informe, digamos, al menos nos
hace que seamos muy prolijos en la revision de los contenidos de esos temas. Pide la
palabra también el sefior ;no es cierto?, por favor, nuevamente si nos da su identificacion

y tendria diez minutos para hacer su exposicion.

]OSE SIMBANA, ACREDITADO A SILLA VACIA. Buenas tardes sefior Alcalde, sefiores
concejales presentes, publico presente y mi comunidad que esta ahorita enlazada por
este medio de Facebook, yo represento a la Comunidad de San Miguel del Comun, mi
nombre es José Simbafia Samueza, he tenido la suerte de que se me haya convocado a
esta sesion del Concejo. Como ustedes conocen vecinas y vecinos, en especial nuestro
querido concejal Ibarra, que es Calderonense, Calderdn es una parroquia rural y San
Miguel del Comun pertenece a la parroquia rural de Calderén. Siempre San Miguel ha
sido considerado como una comuna ancestral, por ende, rural, hemos sido vulnerados,
senior Alcalde, de los derechos colectivos, en el articulo 57, literal 17, nunca hemos sido
consultados, sin previa consulta se declara a San Miguel del Comun como zona urbana,
obviamente afectando en el tema de impuestos. En mi caso sefior Alcalde, mi padre
fallecido, pagaba en el 2011 apenas un dolar sesenta y siete centavos como estaba
previsto, hablo del predio No. 5559756, que es de propiedad de mi difunto padre, sefior
Pedro Simbafia Samueza, actualmente creo que estamos con una deuda de mas de
$13.000,00 dolares de un lote que no pasa de 300 m? entonces, vemos la injusticia y apeld,
sefiores concejales, en especial a usted, sefior Alcalde, que se revea y que nuevamente yo
apoyo que se regrese a la Comisién de Uso de Suelo que preside el sefior concejal Ibarra,
ahi tomaremos nosotros también, podremos participar mejor dicho, con la comunidad,
repito, no queremos ser vulnerados nuevamente en que se tome arbitrariamente como
Municipio de Quito, nosotros no estamos en contra de que paguemos impuestos, pero
como tales, como predio rural, vamos a contribuir, vamos a buscar una solucion, aspiro,
senor Alcalde, sefiores concejales y publico presente, mi pedido es justo porque
realmente se ha vulnerado estos derechos colectivos, sefior Alcalde. A nombre de mi
comunidad, San Miguel del Comtn, como represento, realmente estoy preocupado por
todos los demads comparieros que se han ido a tratar de pagar los impuestos, pero se
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topan con unos impuestos que nunca van a ser pagables, como decia el sefior concejal
Abad, hay gente que no quiere pagar, en cambio en la nuestra no lo podemos, porque
somos de bajos recursos econémicos, esas tierras son todavia agricolas, ustedes al paso,
cuando nos vayamos o se vayan al norte de la ciudad de Quito, palpan que mis
compafieros comuneros no tienen trabajos seguros, quien habla mismo, no tengo trabajo
seguro, jde dénde vamos a pagar impuestos tan caros? ni vendiendo el mismo lote.
Entonces esa preocupacion nos ha traido aca, sefor Alcalde, y elevo que el Concejo en
pleno realmente declare como zona rural, obviamente, habra que disolver como se ha
declarado zona urbana, haciendo que nos devuelva como zona rural, realmente no
somos terroristas, los de San Miguel tenemos derecho a protestar cuando vemos que hay
injusticia, no queremos tomarnos las carreteras, no queremos proceder con cosas que no
vienen al caso, vengo de parte de toda mi comunidad, aspiro que esto se resuelva lo
antes posible y deposito mi fe, como catdlico que soy, no viene al caso, y auguro el mejor
de los éxitos a este Concejo Metropolitano de Quito que por fin nos hace participar, como
me ha hecho participar en esta manana. Muchas gracias, sefior Alcalde, sefiores
concejales, distinguido companero concejal Ibarra, estaremos con usted trabajando
hombro a hombro para que esto se dé una solucion acorde a nuestras necesidades que
aspiramos. Muy buenas tardes, un saludo fraterno de la Comunidad de San Miguel del

Comuin, muchas gracias, buenas tardes.

SENOR ALCALDE. Saludos también a la Comunidad y a usted sefior Simbafia. Tiene la
palabra el concejal Diego Garrido, luego regreso con la ciudadana. Concejal Garrido

tiene la palabra.

CONCEJAL DIEGO GARRIDO VILLAGOMEZ. Muchas gracias sefior Alcalde. Primero
apoyar a viva voz la mocién del sefior Presidente de la Comision de Uso de Suelo, el
concejal Adrian Ibarra, creo que estd por demads, apoyar ademas sus palabras en cuanto
a que el documento que tenemos como previo para el estudio y la reforma tanto del
PMDOT y el PUGS son practicamente un Frankenstein, un documento poco técnico y de
dificil lectura, refiriéndome justamente a los informes técnicos y juridicos que a él le
respaldan. Hay aproximadamente 550 hojas de documento entre el PUGS y el PDMOT,
mas los anexos que son aun mucho mas largos; documentos que, como digo, tienen una
debilidad en el soporte técnico, por eso creo yo que debemos buscar en los dos
documentos, revisar el ordenamiento del Municipio considerando su matriz biofisica,
bioclimatica, geomorfoldgicas, hidroecoldgicas y sus ecosistemas; integrar lo urbano con
lo rural, equilibrar el territorio y la justicia espacial, el desarrollo sostenible del territorio
y la contencién de la mancha urbana pensando en nuevos centros de desarrollo urbano,
desde luego, y estructurar el area urbana considerando las nuevas centralidades
ambientales y estructurar el area rural sustentando las micro regiones con su vocacion
agro productiva. De esta forma, creo yo que lo correcto es devolver a la Comision de Uso
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de Suelo para poder ser tratada ampliamente y poder hacer un analisis exhaustivo y
poder sancionar esta reforma de una manera competente y profesional. Muchas gracias
sefnor Alcalde.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dario Cahueiias, a las 12:31. (15 concejales).

SENOR ALCALDE. Gracias a usted concejal. Le pasamos del micréfono a la ciudadana
para que también pueda ejercer su derecho a participacion, solamente recordarle que
nos diga su nombre y tener diez minutos para la presentacion, gracias, bienvenida. -----

ROCIO BASTIDAS ACREDITADA A SILLA VACIA. Buenas tardes sefior Alcalde,
sefores concejales. Mi nombre es Rocio Bastidas Granizo, y esta posibilidad de explicar
algunos elementos que aqui ya van tomando cuerpo. Esta ordenanza, esta actualizacion
carece de participacion ciudadana, y eso se evidencia no solo en los mas de mil
documentos que hay en el propio expediente de esta ordenanza, sino en que hay cierta
seleccion de algunos miembros del propio Municipio, en ese sentido, nosotros buscamos
que este proceso de volver a la comision realmente contribuya a que se democratice esa
participacion, ya que no ha sido todavia tocada de manera consciente la Ordenanza No.
038, que regula el sistema de participacion. Por otro lado, creemos que hay un débil
sistema de planificacion en el Municipio que todavia mantiene el distrito como tal y hace
falta una reingenieria fundamental, yo voy a citar algunos de los problemas y con su
autorizacion, si se puede pasar la presentacidon rapida que hemos preparado, sefior
Alcalde.

SENOR ALCALDE. Por favor procedan con lo solicitado por la ciudadana que ejerce
silla vacia y proyecten la presentacion que ha dejado en el equipo técnico, contintie

sefiora Bastidas, muchas gracias.

ROCIO BASTIDAS ACREDITADA A SILLA VACIA. Esta actualizacién no cuenta con
informacion sino hasta abril del 2023, cuando estamos hablando de una proyeccion de
12 afios, no ha habido respuesta a la solicitud de calendarios de actualizaciéon y que eso
realmente llama la atencién porque quiere decir que hay ocultamiento de informacién,
algunos temas no constan tampoco y creemos que hay necesidad de nuevas mesas de
trabajo para la revision integral y realmente abrir la participacion ciudadana. Adelante
por favor, uno de los temas fundamentales se refiere al dictamen No. 721 de la Corte
Constitucional y acumulado del afio 2022 sobre el Chocoé Andino, aqui lo mds grave es
que ninguna referencia hay sobre la prohibicién de la explotaciéon minera metalica en los
territorios que conforman la mancomunidad a través del PMDOT y del PUGS, estas
comunidades: Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Pacto y Gualea, son victimas de
todo un proceso agresivo de deterioro de su entorno y una explotacién inmisericorde
que creemos que hay realmente un cierto amalgama con otros sectores que impiden
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aplicar lo que habla el dictamen. La siguiente, por favor. En ese sentido, el Chocd Andino
se beneficia, si, de la Ordenanza No. 147 y se hace énfasis en la necesidad de establecer
estos informes de las mesas interinstitucionales, ver los avances o retrocesos que ha
habido, logicamente, necesidad de evaluacion y la elaboracion del plan especial para esta
zona, conforme ya lo han presentado a la Comision de Uso de Suelo. Siguiente, por favor.
El otro problema que adolece claramente el PMDOT se refiere al Plan Maestro de Gestion
y Manejo de Residuos Solidos con enfoque sostenible, usted sefior Alcalde ha dicho que
este serd, después del Metro, el tema emblematico para la ciudad, y tiene razdn, porque
si no hay realmente reduccion de residuos en la fuente no se puede avanzar con un
desarrollo con enfoque sostenible; por lo tanto, no a la incineracién de residuos como se
estd planteando en el complejo ambiental, si a un cierre técnico de El Inga totalmente ya,
el cierre definitivo de Zambiza y, ademads, una carente, porque no esta explicitado, una
educacion para la reduccion de residuos en la fuente. Adelante. El tema siguiente, que
es otro problema mayor que el PMDOT contintia sefialando, como hace tiempo, pero
concomitante a esto, la destruccion contintia, avanzan las urbanizaciones, se destruyen
caminos empedrados patrimoniales, las comunas venden lotes, hay una pérdida de la
vegetacion pristina, y habiendo ordenanzas que impiden eso, simplemente se acttia de
manera contraria a la politica. Siguiente. El cuidado y proteccion del patrimonio es otro
de los elementos cruciales que tiene que estar totalmente esclarecido; el Centro Historico
de Quito, como usted bien lo ha dicho, no puede ser una efervescencia de éxito de 02
meses, noviembre y diciembre, y luego continuar con lo mismo, 160 casas abandonadas
es en franco deterioro, sin ninguna posibilidad de atencion, comercios informales que
aumentan cada dia y sin una solucién sostenible de la ubicaciéon de trabajadores
sexuales. Adelante. El otro tema algido que realmente en el PDMOT-PUGS se trata de
las dreas patrimoniales, y comentarles que los ultimos estudios del Colegio de
Arquitectos del Ecuador y Pichincha, el Docomomo y académicos coinciden en que los
terrenos que conforman el Hotel Quito conforman un poligono patrimonial, sefior
Alcalde, no solo es el tnico predio, el 98963, sino que estan considerados la extension de
la calle Isabel La Catdlica y los estacionamientos, que se trata esto de un conjunto
patrimonial; hay cuatro actos administrativos que sefialan los niveles de proteccion
absoluta, desde la fecha del 98, el Premio Ornato de 1961, el inventario del barrio La
Floresta en el 2014 y la Resolucién No. 114 del INPC, comunicaciones del INPC al
Municipio, sefior Alcalde, hace poco tiempo para que se homologue la informacion de
esta ficha con proteccion absoluta en un solo conjunto, en predios inventariados como
bienes patrimoniales monumentales de proteccidon absoluta, no aplica la concesion de
derechos o venta de altura, l6gicamente por las condiciones que hay dentro de cada uno
de los casos. En ese sentido, pedimos que se revise, toda vez que hemos participado en
la ordenanza de bienes patrimoniales inventariados y de interés, esta disposiciéon del
PMDOT tiene que estar coherente con lo que tiene la realidad y con lo que proponen en
el marco legal. La siguiente. Esta idea de estas torres que pretenden hacer en las
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inmediaciones del Hotel, rompe con todo el criterio urbanistico de un barrio consolidado
y que empata con la Gonzalez Suarez, La Paz, Guapulo, La Floresta, Vicentina, la parte
de Bellavista, etcétera; por eso queremos que, y me alegro que vuelva esta ordenanza al
seno de la comisidn, y se articule con las otras comisiones para poder tener coherencia
en las disposiciones. Siguiente. La idea de construir incluso en el estacionamiento,
nosotros consideramos que debido a los estudios se los tiene que revisar y darse cuenta
que esto fue, esta zona fue declarada de obra publica, atencion para el publico y, por lo
tanto, no es susceptible de construccion ni de venta. Siguiente por favor. Medio minuto
para mostrarles la situacion como estd planteada, esta es la ultima fotografia que
tenemos y buscamos realmente que haya la posibilidad de que esta situacion, como
usted lo ha indicado, se ventile a la luz de las normas, a la luz de los estudios y con los

actores involucrados en este proceso. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias a usted sefiora Bastidas. Continuamos con el debate. Tiene
la palabra el concejal Fidel Chamba. Y muchas gracias a todos los ciudadanos que se
acreditaron para silla vacia también, este es un espacio abierto, democratico, no

coincidiremos siempre en todas las posiciones, pero podremos debatir, evidentemente

todas las posiciones. Concejal Chamba.

CONCEJAL FIDEL CHAMBA VOZMEDIANO. Sefior Alcalde, colegas concejales,
quitefas y quitefios, gracias la palabra. Sefior Alcalde siendo coherente con los principios
juridicos que aplican dentro de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Gestion
de Uso del Suelo actualmente nosotros tenemos un Plan Maestro de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que obedece a ldgicas y principios que tienen que ser
aplicados, desarrollados y materializados en el Plan de Uso y Gestion de Suelo que el
dia de hoy regresa a la comision, del cual yo adelanto mi apoyo a dicha mocién. Pero
sefior Alcalde, es importante, colegas concejales, quitefios y quitefias, que justamente los
principios como la sustentabilidad, la equidad territorial, la autonomia, la coherencia, la
concordancia, el derecho a la ciudad, la funcién publica del urbanismo especialmente,
sean aplicados absolutamente en cada una de las decisiones que especialmente me
permitiré poner sobre la mesa en la comision que lidera el sefior concejal Adrian Ibarra,
por cuanto es importante que en el marco de tener una vision integral de ciudad, sefior
Alcalde, podamos justamente poder analizar qué es lo que estd pasando este momento
en territorio. Seguimos teniendo zonas en las cuales son asentamientos humanos que
requieren ser revisados desde una ldgica del uso y gestién de suelo, por lo tanto,
generando una logica de equilibrio y de justicia territorial, es importante esto
mencionarlo, sefior Alcalde, por cuanto el porcentaje de asentamientos humanos que
seguimos teniendo en Quito siguen siendo altos. Adelantando mi apoyo a la mocion
para que el tratamiento de este plan tenga una ldgica coherente en base a principios y a
necesidades reales, desde ya mi apoyo al tratamiento de este plan, siempre y cuando,
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como lo hemos hecho en la comision, se aplique en cada uno de los principios que
establece la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Gestion de Uso del Suelo. Muy
amable sefior Alcalde, gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias a usted concejal. Concejal Michael Aulestia tiene la palabra.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias de Alcalde. Yo quiero hacer
nada mas un poco, poner en antecedente por qué estamos tratando este proyecto de
ordenanza en el Concejo Metropolitano, Alcalde. La Asamblea Nacional en el afio 2022
tramita una ley reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, en la que en su articulo uno permite que los gobiernos auténomos
descentralizados podamos adecuar nuestros planes de desarrollo y ordenamiento
territorial hasta el 15 de diciembre del afio 2022, posiblemente sefior Alcalde, si usted
solicita criterio a la Procuraduria, le va a comentar la Procuraduria que estamos fuera
del plazo para hacer esta reforma a nuestro Plan de Uso y Gestion de Suelo. Yo fui parte
de la Comision de Suelo en el periodo pasado y se tramito esta iniciativa legislativa ahi;
el concejal Abad y la concejala Paucar, que se encuentran presentes en esta sesion
recordardn que fuera del plazo se dio por conocido en este Concejo Metropolitano en
primer debate esta iniciativa, usted, sefior Alcalde, conocerd que la propia
Superintendencia de Ordenamiento Territorial ya ha comunicado que nosotros no
estamos en el plazo para poder hacer esta reforma al Plan de Uso y Gestion de Suelo.
También, nada mas para tranquilidad de los vecinos y de los ciudadanos que se han
acreditado, se estd tramitando una actualizaciéon del PUGS y se estd preparando por
parte de la Secretaria de Hébitat y Ordenamiento Territorial, que es lo que en este
momento la normativa nacional permite que haga el Municipio de Quito, la
Administracion y este Concejo Metropolitano; yo estaria de acuerdo sefior Alcalde, en
que esta iniciativa regrese a la Comision para que se prepare el informe de archivo de
esta iniciativa legislativa, que no puede ser ya tratada por el Concejo Metropolitano.
Nada mas decirle, sefior Alcalde, que ya estamos listos con el texto del anterior punto.
Gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE. Al terminar este punto volvemos con esa votacién. Concejal
Bernardo Abad.

CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Muchisimas gracias sefior Alcalde.
Complementando la informacion del concejal Michael Aulestia, cuando se tramitd para
segundo debate, estaba el informe para segundo debate del PUGS de este momento,
existia una duda de que si esa iniciativa era viable, porque en la Asamblea Nacional se
determind que por una unica vez se pueda tramitar el PUGS fuera de los tiempos,
recordemos, Plan de Uso y Gestion de Suelo solamente se puede tramitar durante el
primer afio de una administracion, de hecho, por eso estd haciendo la actualizacion
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previo a mayo de 2024, el primer afio de esta administracion, pero habia esa duda, por
lo tanto, lo que hace el ex Alcalde Santiago Guarderas es formular una consulta el
Procurador General del Estado sobre la norma contenida en esa ley, toda vez que no se
recibia respuesta de la consulta formulada, el Concejo conocid el proyecto en primer
debate en abril de 2023, pero no llegd a ser aprobada en segundo debate y el 14 de junio
de 2023, mediante oficio No. 2526, el Procurador General del Estado absolvié la consulta
formulada, sefialando que la reforma a los planes de desarrollo y los planes de uso y
gestion de suelo sdlo podrian ser presentados hasta el 15 de diciembre de 2022, de hecho,
es en esta administracion, usted siendo Alcalde ya, debe haber recibido este informe.
Simplemente estoy haciendo un recorderis, para que se vayan aclarando los temas
obviamente, y a través obviamente, de una reforma y a través de una ordenanza, pero
conforme lo prevé la Constitucién en su articulo 277, numeral 3, corresponde a la
Procuraduria General del Estado el asesoramiento legal y la absolucion de las consultas
juridicas a los organismos y entidades del sector publico con el caracter de vinculante, y
sobre la inteligencia o aplicacion de la ley en aquellos temas que la constitucion o la ley
no otorguen competencias a otras autoridades u organismo, por eso se hizo la consulta
respectiva. Es decir, la consulta absuelta por el Procurador General del Estado en esta
materia es de obligatorio cumplimiento y, de hecho, si el Procurador dijo que no se
puede tramitar, estd bien no se puede tramitar, pero lo hizo a destiempo podriamos
decir, porque esa consulta fue obviamente a inicio de 2023, cuando habia una confusion
en la Asamblea, si es que se da paso o no se da paso a esos PUGS, porque no solamente
es un tema de Quito, recordemos, esto es un tema que por primera vez se hacia, era una
consulta que le habian hecho una cantidad de gobiernos auténomos descentralizados
cantonales para la elaboracion de sus PUGS, de hecho, muy pocos lograron la aprobacién
de sus PUGS y obviamente Quito no lo logrd, por tiempo por supuesto. Por ello,
considerd plenamente que tiene que volver a la comisiéon y ademds de que ya en la
comisidn, tal cual la nueva normativa metropolitana, se pueda archivar ese proyecto, no
tiene razén de ser este momento, y mas bien felicito y obviamente apoyo la iniciativa que
estaria tratdndose en la Comision de Uso de Suelo para elaborar este nuevo PUGS, pero
tenemos que hacerlo rapido, recuerde sefor Alcalde y al publico que nos estd
escuchando, que tiene que ser aprobado previo al 14 de mayo de 2024; entonces, estamos
a pocos meses y una normativa tan compleja como el Plan de Uso y Gestion de Suelo
tiene que ser aprobada, y aprobada bien por supuesto, para que cumpla con el objetivo
de, un objetivo general fue que se desmotive obviamente las construcciones y la
ampliacion de la mancha urbana, sobre todo en los valles, y que mas bien se motive a la
construccion en altura en la meseta de Quito, entre los multiples objetivos que se tiene,
otros mas por supuesto, pero este es un objetivo fundamental. Como digo, apoyo el que
este momento vuelva a la comision, en la comision se archive y podamos trabajar en el
nuevo Plan de Uso y Gestion de Suelo que tiene que ser aprobado antes de 14 de mayo.
Eso nada mas sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE. De acuerdo sefior concejal. Concejala Diana Cruz tiene la palabra.

CONCEJALA DIANA CRUZ MURILLO. Gracias Alcalde. Respecto de este punto hemos
revisado el expediente correspondiente al proyecto de ordenanza y se ha identificado lo
siguiente, el informe de comision No. IC-O CUS-2023-026 corresponde a un documento
elaborado por la administracion anterior; de la misma manera, al verificar los informes
técnicos y juridicos se evidencidé que los mismos necesitan ser actualizados
normativamente y, ademas, en funcion de la planificacion y vision de ciudad con la que
cuenta esta nueva administracion. Ademas que la actualizacion del Plan Metropolitana
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito debe estar acorde a las disposiciones emitidas por la Sentencia
de la Corte Constitucional No. 216721-EP-22, puesto que dicha sentencia en su literal 156
establecié que: “con la finalidad de descontaminar y reestablecer el equilibrio ecoldgico
de la cuenca del rio Monjas, el Municipio de Quito, debera disefiar y aprobar una
planificacion complementaria al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
especifica para la cuenca del rio Monjas”, en esta linea, el plan urbanistico
complementario del rio Monjas, elaborado por la Secretaria de Habitat y Ordenamiento
Territorial comprende una herramienta potente para lograr este fin, y de conformidad
con la resolucion de la Alcaldia No. ADMQ-022-2023, que expide la nueva estructura
organica de la municipalidad, se debe actualizar los nombres y nomenclatura de las
entidades municipales que se ven afectadas por este proyecto de ordenanza. En este
orden de ideas, Alcalde, debe ser devuelta a la comision para que se atiendan todas estas
observaciones y contemos con una herramienta aplicable para mejorar la vida de las y

los quitefios.

SENOR ALCALDE. Muchas gracias concejala. Creo que ha quedado claro el punto, el
concejal Ibarra hizo mocion y debe volver a la comision para que se defina lo pertinente,
que me parece que va en esta linea, se estd trabajando una nueva reforma, una
actualizacion al PUGS es la palabra correcta, y esta que arrastra de la administracion
anterior, seguramente lo mas prudente es hacer su archivo ya en la comision. Pero le doy
de la palabra al concejal Ibarra para que ya no necesariamente vuelva sobre su mocion,
ratifique su mocion o nos de alguna orientacion adicional. Conejal Ibarra. ------------------

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Solo unas puntualizaciones adicionales en
funcién de las intervenciones de varios, de quienes estaban en la comisién anterior
acreditados como silla vacia para el tratamiento de esta reforma, inquietudes que se han
dado de las distintas intervenciones de mis compafieros y companeras, sefior Alcalde.
Decirle que para ver la pelicula de manera clara y completa y se evite que esto quede en
el limbo o desinformado para los ciudadanos, lo que usted ha mencionado, estamos
regresando a la comisidn el proyecto que estaba planteado para segundo debate, con el
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nuevo procedimiento parlamentario en la comision haremos el analisis concienzudo de
evidenciar o de disponer el archivo del mismo y bajo la reglamentacion pertinente que
nos permite la actualizacion al PUGS en el primer afio de gestion, se incorporara la nueva
iniciativa, eso hay que decirlo de manera integral, porque si no se entiende que en este
momento estamos tratando en la comision y el momento que se archive no vamos a
generar una actualizacion, eso creo que es un punto fundamental. Lo segundo,
mencionarles a quienes han incorporado los tramites que estaban realizados analisis en
la reforma que estaba planteada, que esos tramites y esos informes reposan en la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y los tramites han sido o estan o han tenido
el andlisis pertinente de la misma, eso no les exime de que en este momento, a través de
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o a través de la comision, puedan ellos
enviar el trdmite para ser analizado y para que se pueda incorporar, tenemos algunos
tramites que desde que comenzd esta administracion los han ingresado a través de la
comision y a través también de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y se estan
realizando los andlisis pertinentes senor Alcalde. Esos son dos puntos que si queria
mencionar, porque vale aclarar para que esto no se malentienda ni se tergiverse

informacion por parte de quienes nos escuchan.

SENOR ALCALDE. Y creo que queda claro, también habra que en las posibilidades de
comunicacidon directa con la ciudadania volverlo a decir. Por lo tanto, proceda con
registro y votacidén de la mocidn del concejal de Ibarra, que este tema, que es un tema de

arrastre, vuelva a la comision.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Enseguida sefior Alcalde. Sefior operador, por
favor, sirvase activar las curules electronicas de las seforas, sefiores concejales y el sefior
Alcalde, con la finalidad de tomar votacidon de la mocion presentada por el sefior concejal
Adrian Ibarra, por la cual regresa a la Comision el proyecto de Ordenanza Reformatoria
de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021, de 13 de septiembre 2021, que aprueba la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.
Dieciséis integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano presentes, sefior Alcalde. Se
pone en consideracion del Pleno del Concejo Metropolitano la mocion presentada por el
sefior concejal Adridn Ibarra. Sefioras y sefiores concejales, sefior Alcalde, por favor

sirvanse consignar su voto. Sefior operador presente los resultados.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Bernardo Abad v
2. Michael Aulestia v
3. Juan Baez v
4. Dario Cahuenas v
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Andrés Camparia v

Fidel Chamba
Diana Cruz
Héctor Cueva
. Diego Garrido
10.Estefania Grunauer v
11.Sandra Hidalgo v
12.Adrian Ibarra
13.Analia Ledesma v
14.Cristina Lopez
15.Joselyn Mayorga v
16.Wilson Merino
17.Gabriel Noronia
18.Blanca Paucar
19.Fernanda Racines
20.Emilio Uzcategui
21.Angel Vega
22.Pabel Mufoz Lodpez,
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 16 0 0 0 06
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Dieciséis votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobada la
mocidn presentada por el sefior concejal Adrian Ibarra, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria. Volvemos al punto que qued6 pendiente,
que solo lo retomariamos para votacion, recuérdenos el punto para darle la palabra al

concejal Michael Aulestia, por favor.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION: Con su autorizacién sefior Alcalde. Cuarto,
“Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al LIBRO IV.7
sobre Ordenamiento Territorial del Cédigo Municipal, que agrega Procedimientos de
Post-Regularizacion y Levantamiento de Hipotecas en Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidado y Urbanizaciones de Interés Social y Desarrollo Progresivo en el
Distrito Metropolitano de Quito”. Me permito informar, sefior Alcalde y a las sefioras,
sefiores concejales, que el sefior concejal Michael Aulestia ha entregado el texto final de
votacion que ya ha sido remitido via Sitra a cada uno de ustedes.

SENOR ALCALDE. Verificar que tengan el texto para que no haya dudas, y concejal

Aulestia nos oriente ya sobre su mocion.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias senor Alcalde. Efectivamente,
hemos ya remitido el texto final del proyecto de ordenanza en el que se recoge todas las
observaciones que fueron planteadas como textos alternativos al proyecto de ordenanza,
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se ha renumerado el proyecto de ordenanza y le quiero decir nada mas sefior Alcalde, a
la ciudadania, que la Comision de Ordenamiento Territorial lo que ha hecho es revivir
este proyecto de ordenanza que estaba en la Comisiéon de Ordenamiento Territorial,
hemos trabajado conforme los compromisos que hemos asumido como comision y
logramos con esto solventar el problema de mas de doscientos asentamientos humanos
de hecho y consolidados que por afios han tenido que sufrir esta normativa, a ratos
ingrata e injusta, de la administracion municipal. Sefior Alcalde, también le quiero
agradecer ala Administracion, alas dependencias municipales que han trabajado en este
proyecto, especialmente a la Direccion de Catastro, que ha hecho algunas observaciones
y ha puesto también en tono y ha homologado con el proyecto de ordenanza que usted
ha presentado que, como le dije hace un momento, hay el compromiso de la comision de
tramitarlo en el menor tiempo posible. Con esto Alcalde, mociono que se apruebe en
segundo y definitivo debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al
Libro IV.7 sobre Ordenamiento Territorial del Cddigo Municipal, que agrega
Procedimientos de Post-Regularizacion y Levantamiento de Hipotecas en
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidado y Urbanizaciones de Interés Social y
Desarrollo Progresivo en el Distrito Metropolitano de Quito, se autoriza expresamente a
la Secretaria General para que pueda hacer las correcciones de forma y estilo en el

proyecto de ordenanza. Esa es la mocion, sefior Alcalde.

Salen de la sala de sesiones los concejales Fidel Chamba; y, Diego Garrido, a las
13:01. (13 concejales).

SENOR ALCALDE. Hay mocién y apoyo la mocién, proceda con registro de votacion,
sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Sefior operador, por favor, sirvase activar las
curules electrénicas de las sefioras, sefiores concejales y del sefior Alcalde, con la
finalidad de tomar votacion del texto final del proyecto presentado por el sefior concejal
Michael Aulestia, de la Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.7 sobre
Ordenamiento Territorial del Cédigo Municipal, que agrega Procedimientos de Post-
Regularizacion y Levantamiento de Hipotecas en Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidado y Urbanizaciones de Interés Social y Desarrollo Progresivo en el Distrito
Metropolitano de Quito. Catorce integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano
presentes, sefior Alcalde. Se pone en consideracion del Pleno del Concejo Metropolitano
el texto final de votacion del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al
Libro IV.7 sobre Ordenamiento Territorial del Cddigo Municipal, que agrega
Procedimientos de Post-Regularizacion y Levantamiento de Hipotecas en
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidado y Urbanizaciones de Interés Social y
Desarrollo Progresivo en el Distrito Metropolitano de Quito. Sefiores concejales, sefior
Alcalde, por favor sirvanse consignar su voto. Sefior operador presente los resultados. -
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NOMBRES A EN ABSTENCION [ BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Bernardo Abad v
2. Michael Aulestia v
3. Juan Baez v
4. Dario Cahuenas v
5. Andrés Campana v
6. Fidel Chamba v
7. Diana Cruz v
8. Héctor Cueva v
9. Diego Garrido v
10.Estefania Grunauer v
11.Sandra Hidalgo v
12.Adridn Ibarra v
13.Analia Ledesma v
14.Cristina Lépez v
15.Joselyn Mayorga v
16.Wilson Merino 4
17.Gabriel Norofia v
18.Blanca Paucar v
19.Fernanda Racines v
20.Emilio Uzcategui v
21.Angel Vega v
22.Pabel Munoz Loépez, v
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 14 0 0 0 08

Catorce votos afirmativos, cero en contra, cero extensiones. Ha sido aprobada la
Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.7 sobre Ordenamiento Territorial del
Codigo Municipal, que agrega Procedimientos de Post-Regularizacion y Levantamiento
de Hipotecas en Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidado y Urbanizaciones de
Interés Social y Desarrollo Progresivo en el Distrito Metropolitano de Quito, sefior
Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria. Le voy a pedir al sefior Administrador
General que sea muy preciso en el ultimo punto para poder terminar la sesién que fue
convocada el dia de hoy. Siguiente punto del orden del dia, sefiora Secretaria. ------------

X

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Séptimo.
“Presentacion por parte de la Administracion General, sobre el informe de las
resoluciones de traspasos en cada una de las dependencias del Municipio de Quito,
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periodo diciembre 2023. (Oficio Nro. GADDMQ-AG-2024-0034-O de 12 de enero de
2024)".

CHRISTIAN CRUZ RODRfGUEZ, ADMINISTRADOR GENERAL. Buenas tardes sefior
Alcalde, sefioras y sefiores concejales, publico en general. Puntual, como ustedes saben
todos los meses nosotros presentamos ante el Concejo Municipal los traspasos que
hemos realizado en la parte presupuestaria. A continuaciéon, vamos a presentar los
traspasos que realizamos en el mes de diciembre, en total realizamos treinta y dos
traspasos con un monto de 133'254.724,94. Esto esta abierto entre dieciséis dependencias
hicieron un traspaso por un total de 88.9 millones; cuatro dependencias hicieron dos
traspasos por 1.7 millones, una dependencia hizo tres traspasos por 553.000; y, una
dependencia hizo cinco traspasos por 46'023.000. Con esto sefior Alcalde, hemos
presentado todo lo que serian los traspasos que realizamos en el afio 2023, este
puntualmente de diciembre, que nos permitid6 llegar a tener una ejecucion
presupuestaria del 77% a nivel global como Municipio. Es lo que puedo informar, sefior
Alcalde, muchas gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias sefior Administrador General. Como saben este es un punto
informativo, de tramite, buscamos que se cumplan los tiempos previstos en la
normativa, y la noticia que extraeria de aqui es que es cerramos el aflo con una ejecucion
total, corriente e inversidn, de 77%. Siendo las trece horas con cuatro minutos, sin otro

tema que tratar le pido, seniora Secretaria, que clausure esta sesion.
XI

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. He tomado nota sefior Alcalde, se clausura la
sesion. Le agradecemos a usted, a las sefioras y sefiores concejales y al publico presente.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Bernardo Abad Merchan

Michael Aulestia Salazar

Juan Baez Bulla

Dario Cahuefias Apunte

Andrés Campafia Remache

Fidel Chamba Vozmediano
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7. Diana Cruz Murillo v

8. Héctor Cueva Cueva v

9. Diego Garrido Villagémez v

10. Estefania Grunauer Reinoso
11. Sandra Hidalgo Espinel v

12. Adrian Ibarra Gonzalez v

13. Analia Ledesma Garcia v

14. Cristina Lopez Gomez de la Torre v

15. Joselyn Mayorga Salazar ¥

16. Wilson Merino Rivadeneira

17. Gabriel Norona Diaz

18. Blanca Paucar Paucar

19. Fernanda Racines Corredores

20. Emilio Uzcétegui Jiménez
21. Angel Vega

22. Pabel Munoz Lopez, Alcalde
Metropolitano
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