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Resumen Ejecutivo de la sesién del Concejo Metropolitano de Quito.



ACTA DE LA SESION No. 024 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023

En la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, ubicado en la ciudad
de Quito Distrito Metropolitano, a las nueve horas quince minutos del dia veintiséis de
septiembre del afio dos mil veintitrés, se instala la sesién presencial del Concejo
Metropolitano de Quito, dirigida por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de

Quito, Pabel Mufioz Lépez. -

En la Secretaria actiia la Dra. Libia Rivas Ordofez, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito. -------=- - oo oo

SENOR ALCALDE. Buenos dias a las concejalas y concejales, lo propio a sus equipos de
trabajo, y sobre todo un abrazo cordial con quitefios y quitefias que pueden seguir esta
sesion del Pleno del Concejo Metropolitano de Quito. Luego de este saludo, pido que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo No. 318 COOTAD, sefior Secretaria, dé
lectura al inciso tercero del articulo cuarto de la Resolucién No. 074, para dar inicio
después de la constatacion del cuérum respectivo a la presente sesion.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Buenos dias sefior Alcalde, buenos dias
sefioras y sefiores concejales, buenos dias al publico presente. Con su autorizacién
sefior Alcalde, procedo a dar lectura a la parte pertinente del articulo cuatro: “Una
vez constatado el cuérum, se iniciara la sesion y la Secretaria o Secretario General

dara lectura al orden del dia correspondiente”.

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria, constate el cuérum de la presente

sesion, por favor.
I

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Sefior operador, por favor sirvase activar las
curules electronicas de las sefioras, sefiores concejales y del sefior Alcalde, con la
finalidad de verificar el cuérum, previo a la instalacion de la presente sesion. Doce
integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano presentes, sefior Alcalde. Se acaban de
incorporar los concejales Andrés Campanfa; y, Adrian Ibarra, catorce integrantes del
Pleno del Concejo Metropolitano presentes, sefior Alcalde, si tenemos cuérum. --—-—-——--

VERIFICACION CUORUM - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Bernardo Abad Merchan v
2. Michael Aulestia Salazar v
3. Juan Béez Bulla v
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4. Dario Cahuefias Apunte v
5. Andrés Campana Remache v
6. Fidel Chamba Vozmediano v
7. Diana Cruz Murillo v
8. Héctor Cueva Cueva v
9. Diego Garrido Villagémez v
10.Estefania Grunauer Reinoso v
11.Sandra Hidalgo Espinel v
12. Adrian Ibarra Gonzalez v
13.Analia Ledesma Garcia v
14.Cristina Lépez Gémez de la Torre v
15.Joselyn Mayorga Salazar v
16.Wilson Merino Rivadeneira v
17.Gabriel Norofia Diaz v
18.Blanca Paucar Paucar v
19.Fernanda Racines Corredores v
20.Emilio Uzcategui Jiménez v
21.Angel Vega v
22.Pabel Munoz Lépez, Alcalde v
Metropolitano

II

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria se instala la presente sesién, por lo tanto,
dé lectura al orden del dia. Previo a eso, tengo pedido de palabra del concejal Michael
Aulestia.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Muchas gracias Alcalde, un saludo
cordial a usted, a los colegas concejales, a los ciudadanos quitefios que nos acompafian
en esta sesidn y que nos ven a través de los medios digitales. Sefior Alcalde, hoy 26 de
septiembre dia de La Bandera, este Concejo Metropolitano no se puede abstraer de este
dia, de este simbolo patrio que lo consagra la Constitucién. Quiero solicitar Alcalde que,
como ultimo punto en el orden del dia se coloque el Himno a la Bandera y este Concejo
Metropolitano pueda corear en honor a este dia. Sefior Alcalde, en virtud de esto y en
respeto también a los simbolos patrios, a la Constitucién, a la normativa, no puedo dejar
de referirme del episodio del dia de ayer en el enlace que usted hace los dias lunes en el
que lamentablemente se ha referido a este Concejo Metropolitano, a los concejales que
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tenemos la funcion de fiscalizacion como sensores de la Radio Municipal. Si usted es tan
gentil sefior Alcalde, le solicito que por Secretaria se pueda proyectar un video que le he
remitido a la Secretaria General oportunamente.

SENOR ALCALDE. Confirme el area técnica si tiene el video y proceda con su
reproduccidn, por favor.

VIDEO. “Esa es la diferencia. Luisa Gonzalez representa eso, la recuperacion de un pais
que en paz, en progreso, en equidad con derechos, y Noboa que ademas es muy
lamentable solamente escucharlo a Noboa y a la sefiora Verdnica Abad, da una
decepcion como que estuviéramos en el siglo XVIII, es decir, politicamente es pensar que
las personas estan queriendo irse a la carcel porque le dan de comet, o sea, ya llega a los
extremos el sefior Abad de decir que el Estado no tiene ninguna razdén, y ademas, si lo
hace es pésimo de darnos educacion y salud, o sea, es estar realmente doscientos afios
atras. Esa es una alternativa la de Noboa, y la otra alternativa es la de la Revolucién
Ciudadana, de recuperar nuestra capacidad de vivir como debemos vivir y de tener un
proyecto de esperanza para la juventud. Particularmente, ahi esta la decision de nuestro
pueblo. Gracias a Ricardo, perfecto”.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Esos son los espacios pluralistas y
democraticos Alcalde que usted defendia ayer en el enlace ciudadano. No voy a permitir
que este tipo de cosas sucedan en la Radio Municipal, tan electo es usted como es el
Concejo Metropolitano y nuestra funcién es fiscalizar Alcalde. No me escudo detras de
las redes sociales y en este Concejo Metropolitano le digo lo que pienso, no tengo un
Troll Center que se activan en las redes sociales para atacar y denigrar el trabajo del
Concejo Metropolitano. Si le quieren invitar al sefior Patifio a la Radio Municipal, en
efecto, haganlo, no para hacer proselitismo politico, puede explicar, por ejemplo, lo de
la narcovalija, eso si puede explicar en la Radio Municipal. Que por Secretaria sefior
Alcalde, se dé lectura al articulo No. 207 y 279 del Cédigo de la Democracia, Alcalde. --—-

SENOR ALCALDE. Por favor sefiora Secretaria, proceda.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior alcalde. “Articulo
No. 207 del Cédigo de la Democracia. Desde la convocatoria a elecciones y durante la
campafna electoral, todas las instituciones publicas estan prohibidas de difundir
publicidad a través de radio o television, medios digitales, vallas publicitarias, prensa
escrita u otros medios impresos, salvo las excepciones previstas en esta ley. Queda
prohibida la exposicién en espacios audiovisuales que impliquen la utilizacién de
recursos publicos de la imagen, voz y nombres de personas que se encuentren inscritas
como candidatas o candidatos. Se prohibe asi mismo a las instituciones ptblicas, la
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realizacion de eventos con artistas internacionales durante la campana electoral. Desde
la convocatoria a elecciones y durante la campafia electoral, el tiempo y valor contratado
por las entidades publicas para informar en medios de comunicacion y otros gastos de
publicidad, de acuerdo a lo permitido en esta ley, no podra exceder el promedio mensual
del tltimo afio anterior a la convocatoria a elecciones. Las candidatas o candidatos desde
la inscripcion de su candidatura no podran participar en eventos, inauguracion de obras
u otros financiados con fondos publicos. Cuarenta y ocho horas antes del dia de los
comicios y hasta las 17h00 del dia del sufragio, queda prohibida la difusiéon de cualquier
tipo de informacién dispuesta por las instituciones publicas, asi como la difusién de
publicidad electoral, opiniones o imagenes en todo tipo de medios de comunicacion y
medios digitales, que induzcan a los electores sobre una posicion o preferencia electoral,
asi como la realizacién de mitines, concentraciones o cualquier otro acto o programa de
caracter electoral. El incumplimiento de estas disposiciones constituird infraccion
electoral, que sera sancionada de conformidad con la ley. No estara sujeta esta
prohibicion a difusién de informacion en caso de grave conmocion interna, catastrofes
naturales u otras situaciones excepcionales autorizadas por esta ley. De no cumplirse
estas disposiciones, el Consejo Nacional Electoral, dispondra a los medios, la
comunicacion, suspender de manera inmediata su difusion, sin perjuicio de la sancién
que imponga el Tribunal Contencioso Electoral”. Hasta ahi el 207, el 279-5. El articulo
279 se refiere a las infracciones electorales muy graves. “Seran sancionadas con multa
desde veintitin salarios basicos unificados hasta setenta salarios basicos unificados,
destitucion o suspension de derechos de participacion desde dos hasta cuatro afios, se
aplicaran a quienes incurran en las siguientes conductas. Numeral 5. Los servidores
publicos que usen, autoricen el uso de bienes o recursos publicos con fines electorales,
incurran en las prohibiciones establecidas en esta ley en relacion a la realizaciéon de
eventos con artistas internacionales y publicidad de informacién no autorizada”. Hasta

ahi el texto, senor Alcalde.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias sefiorita Secretaria. Esto es lo
que ha sucedido Alcalde. Le quiero decir Alcalde, este Concejo Metropolitano tiene las
funciones de fiscalizar. Lo que si le quiero aclarar Alcalde, voy a continuar con el proceso
de fiscalizacion a sus funcionarios, esas son las funciones que tenemos como concejales.
Sefior Alcalde, le pido de favor que se tome votacion de la mocién que habia planteado
al inicio y no queria dejar que esto se quede suelto en torno a las declaraciones que usted
dio ayer en el enlace que hace los dias lunes, y por supuesto, es en este Concejo donde
se debate y donde se aclaran las cosas. Gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE. Listo concejal. Tiene la palabra el concejal Andrés Campana. --------
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Ingresan a la sala de sesiones los concejales Dario Cahuenas, Diego Garrido, Estefania
Grunauer, Analia Ledesma, Joselyn Mayorga; y, Fernanda Racines, a las 09:24. (19
concejales).

CONCEJAL ANDRES CAMPANA REMACHE. Sefior Alcalde, colegas concejales,
servidores municipales, y sobre todo a la ciudadania. Sefior Alcalde, ayer le he remitido
a usted una solicitud de incorporacién de un punto en el orden del dia. La razén de ser
de esta solicitud esta en un comunicado oficial de la Secretaria de Seguridad del 21 de
septiembre pasado, en el cual se notifica la terminacion unilateral del contrato de las 557
camaras que sirven para la comunidad. Sefior Alcalde, mas alla de ser un problema de
un incumplimiento contractual, estamos hablando de la necesidad de ser eficientes en
algo que reiteradamente hemos mencionado, como es el combate efectivo ante la
inseguridad, la delincuencia y el crimen. Sefior Alcalde, no puede ser posible que, por
ejemplo, Quito cuente con tecnologia en sus alarmas comunitarias de 2012. En marzo del
2022, hace afio y medio atras, se habia determinado por parte de la Secretaria de
Seguridad la necesidad de la compra de nuevas alarmas comunitarias, en octubre del
2022 se inicia el proceso contractual luego de que un proceso previo haya sido declarado
desierto. En diciembre del 2022 se adjudica el contrato de nada mas y nada menos de
$1°000.000,00 de dolares por las 557 alarmas comunitarias, que en su cldusula octava
sefialaba la necesidad de que en ciento cincuenta dias se entreguen las camaras
instaladas, configuradas, implementadas y puestas en marcha. Sefior Alcalde, los ciento
cincuenta dias fenecieron el 28 de mayo y resulta que han transcurrido afio y seis meses
desde que se presentd la necesidad, han transcurrido diez meses desde la suscripcién
del contrato y se ha procedido con la declaratoria de terminacién unilateral una vez que
se ha constatado que las alarmas comunitarias no sirven. Esto es un tema que a mi me
causa especial preocupacion sefior Alcalde, porque estamos hablando de un proyecto
que iba a beneficiar a mas de 140.000 quitefios en 256 barrios, y no puede ser posible que
la administracién ptblica se caracterice muchas veces por ser ineficiente, no puede pasar
que con estas alarmas comunitarias pase lo que pasé con las 203 camaras de video
vigilancia del proyecto “Ojos de Dios” que hasta el dia de hoy no funcionan para el fin
para el cual fueron comprados, que incluso han sido sujetos de una glosa por parte de la
Contraloria General del Estado; nosotros tenemos que caracterizarnos en esta
administracién municipal por ser eficientes. Nosotros reiteradamente, sefior Alcalde,
hemos hablado de la necesidad de la coordinacién institucional, de la participacion
ciudadana, de fortalecer nuestros comités de seguridad, y evidentemente de dotarles de
la tecnologia mas avanzada para el combate a la inseguridad, a la delincuencia y el
crimen. Sin embargo, yo que he podido constatar en los barrios y parroquias de nuestra
ciudad, en muchos de los barrios se les dejé fuera de este proyecto tan importante y a los
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barrios que se les incluyd, hoy finalmente podemos decirles que esas alarmas
comunitarias no funcionan. Sefior Alcalde, quiero también hacerle un pedido especial a
usted como maxima autoridad del Ejecutivo municipal. E1 25 de agosto pasado, hace un
mes, habia solicitado a la Secretaria de Seguridad que se nos provea y se nos informe de
cuales fueron los criterios para la distribucion de estas alarmas comunitarias y por qué
fueron 557 alarmas comunitarias, seguramente eso nace del informe de necesidad de
marzo del 2022, pero hasta el dia de hoy no ha llegado respuesta alguna a este
requerimiento de informacién que debia haber sido contestado de acuerdo a lo que
sefiala nuestra normativa. Sefior Alcalde, nosotros aqui como concejales estamos para
fiscalizar, estamos para precautelar los recursos publicos, estamos para aplaudir sus
decisiones acertadas. Por ejemplo, a la hora de haber decidido en cumplimiento de la ley
dar por terminado de forma unilateral un contrato de unas alarmas que no funcionan,
pero también estamos sefior Alcalde para pedir respuestas, para pedir que se nos
informe de cdmo se llevé a cabo este proceso contractual, para ver cual va a ser el plan
de contingencia ante esta necesidad fundamental que son las alarmas para nuestros
barrios en un momento en que la inseguridad, la delincuencia, el crimen campea en la

ciudad y estamos para trabajar juntos sefior Alcalde. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias a usted concejal. Luego haré uso de mi derecho al pedido
de palabra, pero ahora solo para contestarle. De acuerdo concejal, procederé tanto con el
pedido del concejal Aulestia, el suyo, a votar una vez que leamos el orden del dia.
Respecto a lo que usted sefiala, después de este planteamiento nuestro como
administraciéon de que se dé la terminacidn unilateral, tienen diez dias para contestar y
poder establecer un plan de contingencia, asi que esperaria concejal poderle informar a
este Pleno cual es el plan de contingencia justamente sobre eso y he dispuesto que se le
conteste inmediatamente el oficio que usted hace referencia concejal. Tengo incluido el
mio cuatro pedidos de palabra, luego procederé a leer el orden del dia y después tomar
votacion de al menos estas dos mociones. Tiene la palabra, el concejal Adrian Ibarra. —-

CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ. Muchas gracias, sefior Alcalde,
compafieras y compaieros del Concejo. Qué bueno saber que estamos atentos a los
programas de la Radio Municipal, y ojala, asi como estamos de atentos tambi¢n
promocionemos para que mucha mas gente escuche todo lo bueno que dicen los
funcionarios, autoridades, la propia ciudadania, qué bueno, me alegra, me llena de
dicha. Y como fiscalizar no se tiene que hacer a la carta, ojala también se hubiera podido
ver la agenda de los siguientes dias, porque a dia seguido estuvo un personaje, un
economista, el sefior Acosta despotricando sobre lo que es este pais, vendiéndonos esa
burbuja en la que viven algunos que piensan que el pais esta todo bien, que piensan que
lainseguridad es nada mas una simulacién de los medios, que andan algunos personeros
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dandose giras entregando medallas, dando entrevistas mientras la gente muere en las
calles. Que la inseguridad es simulada, dice cierto personaje, cuando cuarenta personas
por muertes violentas en la ciudad de Guayaquil murieron el fin de semana. Qué bueno
compafieras y compafieros también que veamos las agendas completas, porque el
pluralismo es eso, el que un dia haya personajes de cierta tendencia y al siguiente dia,
no se le censurg al sefior Acosta, por cierto, de todos los epitetos y de todos los conceptos
que dijo en su entrevista, espero también se pueda revisar eso sefior Alcalde. Y asi como
se pide que se rinda declaraciones sobre narcovalija, también que se pidan declaraciones
sobre los nexos con la mafia albanesa, seria excelente. Creo que seria bueno, aunque
seguramente la Radio Municipal bajaria el rating en este momento, pero de todas formas
seria bueno para justamente marcar al pluralismo de la municipal, Alcalde. Hasta ahi mi

intervencion, gracias.
SENOR ALCALDE. Gracias concejal. El concejal Gabriel Norofia, tiene la palabra. -—-----

CONCEJAL GABRIEL NORONA DIAZ. Sefior Alcalde, concejales. En este punto me
siento como la India Maria, “ni de aqui ni de alla”, ;O sera que estoy en la mitad?
Simplemente sefior Alcalde, decirle, el proximo mes cumplo 56 afios de edad, y solo en
mi memoria existe, estuve en las calles para votar a un Abdala Bucaran, estuve en las
calles para votar un Jamil Mahuad, estuve en las calles para votar un Lucio Gutiérrez,
estuve cuando las familias se agarraban de las mallas de un aeropuerto viejo al norte de
Quito viendo los aviones, viendo los aviones que los ecuatorianos salian de este pais,
estuve junto a la gente en las puertas de los bancos cuando ocho dias no teniamos en
Quito qué comer porque los bancos se cerraron. Y si, esa es mi experiencia sefior Alcalde,
y por eso yo si soy convencido, aunque no esté en ese barco reconozco, manifiesto, fui
testigo, y si, extrafiamos esa paz. Sé que el voto ahora es de espuma y quieren hacer como
la Coca Cola cuando destapa, pero la historia nos juzgara, hay lideres que no les gusta
como enfrentamos y sufrimos la persecucién. Vuelvo a repetir, sefior Alcalde, lo que
paso la semana anterior en la EPMAPS-Q), publicamente que se enteren esos empleados,
no fue en contra de Gabriel Norofia, fue en contra de usted y le pido a todos sus asesores
por favor que les investigue. Soy un convencido y hoy tengo la oportunidad, vengo
desde dirigente barrial, dirigente artesanal, dirigente de la pequefia industria, dirigente
deportivo, presidente de curso y ahora estoy concejal de Quito, y vuelvo y repito, me
mantengo y digo lo siguiente: “me siento como la India Maria, ni de aqui ni de alla”,
simplemente mi proyecto politico es defender la verdad. Muchas gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. A usted sefior concejal. Haré uso de mi palabra respecto a la alusién
del concejal Michael Aulestia. Previo a eso, la concejala Paucar tiene la palabra. -—----—-—--

Pagina 7 de 55



ACTA DE LA SESION No. 024 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023

CONCEJALA BLANCA PAUCARPAUCAR. Gracias. Sefior Alcalde, sefioras concejalas,
sefiores concejales, a la ciudadania que siempre estad pendiente de lo que hace el
Municipio a través de sus diferentes secretarias, a través de sus diferentes empresas,
Administraciones Zonales. Tenemos ya en estos tres meses que hemos pasado, hay una
evaluacién por parte de la comunidad de comonos dejé a Quito la partidocracia, quienes
se apoderaron del gobierno municipal entrando por la ventana, utilizando entre comillas
un proceso debido que no fue tal. A nosotros nos consta como ciudadania, como pueblo
en general, en este caso particular como concejala. Hicimos un analisis muy minucioso
de como fue la forma que le sacaron a un Alcalde al margen del nombre del Alcalde,
sabiamos que venia de un extracto popular apoyado por los sectores populares, no era
de nuestro movimiento, no era de nuestro partido politico, pero yo si creo en el proceso
democratico de la gente, creo en los votos que nos dan, con esa gran responsabilidad que
nos dan y de lo funesto que fue la alcaldia del sefior Guarderas con sus catorce concejales,
trece por ahi, pero parami fueron catorce, lo sé porque lo digo, si, nosotros vivimos aqui
una crisis muy fuerte, no quisiéramos volver a tener esa crisis. Con estas posiciones a
veces que, si es que se tienen que hacer la fiscalizacion creo que es correcto, pero no se
puede indisponer a las personas y tampoco utilizar este espacio como el tema de las
narcovalijas, 0 sea, miren compafieros como siembran criterios y siembran evidencias
falsas para dafiar, estan tambi¢n haciéndose eco, defendiendo una posicion politica,
estamos ya en época de elecciones, es cierto, pero les pediria que estos espacios laborales
dentro del horario laboral no lo hagamos. En mi caso particular, la ciudadania sabe y les
visito pasadas las 19:00 de la noche, pasada las 18:00 de la tarde, también les visito los
sabados y domingos porque me invitan. ;Pero para qué? Para nosotros conversar, la
gente quiere saber cudl es el plan de gobierno, entonces tenemos que ser responsables
también en eso. No quisiera que se convierta una vez mas el Concejo Metropolitano en
un espacio como fue la vez anterior que utilizaron todo el poder politico desde 1o mas
alto, desde el Gobierno Central, desde las instancias de fiscalizacion, de Justicia,
absolutamente de todo. No estoy defendiendo especificamente un nombre, exijo que se
respete la democracia, nosotros hemos sido votados y en mi caso particular mas de
95.000 almas del sur de Quito, con lo cual aprovecho para agradecerles me dieron el voto,
me dieron ese voto de confianza; decirles que vamos a seguir trabajando, que hay que
tener esperanza y que esta situaciéon que nos ha pasado, estos temas que nos estan
pasando es fruto de esta forma equivocada de hacer la politica. La politica es servicio y
estamos nosotros en eso. Muchas gracias Alcalde, sefiores y sefioras concejalas. —---—-—-—---

SENOR ALCALDE. Gracias a usted concejala. Decia que haré uso de mi pedido de
palabra ante la alusién hecha por el concejal Aulestia. El ha dicho que me he referido a
dl y al Concejo, voy a pedir que se proyecte un video que acabo de pasar para que el
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Concejo esté en total conocimiento de los términos en que lo he hecho. VIDEO. “El
Concejo Metropolitano transcurrié sin mayores novedades, s¢ que, por ejemplo, el
concejal Michael Aulestia habia planteado dudas sobre cémo se esta manejando la Radio
Municipal. Cémo tiene que manejarse una radio, con pluralismo, de manera
democratica. ;Es increible, ;no?, cuando se entrevista a la gente que a determinados
sectores les gusta no dicen nada, nada, ni bien ni mal. Cuando se entrevista a alguien
que no les gusta a los sensores de los medios, que como asi que, porque le entrevistan a
¢l que, si ya van a convertir en proselitismo politico, ;Y por qué no tenemos nosotros la
capacidad de juzgar a quienes entrevistan por ejemplo en determinados medios de
comunicacion? Lindo fuera que yo como Alcalde diria: “este me gusta, este no me

I A7s

gusta’,
vara. Si sobre todo los que son defensores de la libertad de expresién juzgan con la

aqui son democraticos, aqui son proselitistas”, por favor, juzguen con la misma

misma vara, entenderian que es pluralismo democratico. El dia uno, le entrevistaron a
Ricardo Patifio, muertos de iras porque le entrevistaron a Ricardo Patifio, el dia dos le
entrevistaron a Alberto Acosta Burneo, economista de puio liberal neoliberal, dijo sus
planteamientos, ahi si no dijeron, pero ni esta boca es mia. Entonces, si van a ser sensores
de lo que se entrevista en los medios municipales, permitanos ser sensores de lo que se
entrevista en los medios comerciales. ;De ddnde se sacan que se esta haciendo
proselitismo? Porque se invita a alguien de una tendencia politica que no les gusta. El
dia tres, en esa semana estuvo el Coronel Juan Zapata, encargado de la seguridad,
¢Cdmo no vamos a conversar con el representante del gobierno de qué es lo que esta
pasando con la seguridad? Al siguiente dia estuvo Leonidas Iza si no me falla la
memoria, ;Como no se va a conversar con alguien que representa a un sector tan
importante como el sector indigena? Y el quinto dia, estuvo un influencer, dia viernes,
refrescando también un poco la nota de las entrevistas mas formales. Hoy estaba Ramiro
Aguilar y entonces ya eso es proselitismo”. Gracias concejales y concejalas. Primero, no
me he referido al concejal Aulestia como sensor, si él lo asume asi ya no es esa mi
responsabilidad. Segundo, tampoco me he referido al Pleno, he dicho que el Pleno la
semana anterior transcurrié sin ninguna anomalia e hice referencia a lo sefialado por el
Concejal Aulestia. Concejal Aulestia, el dia previo a que se entrevista a Ricardo Patifio
ya habia una gran cantidad de voces criticas de que cémo asi se esta haciendo
proselitismo, no habia ni hablado, no habia ni siquiera emitido una opinién respaldada
ademas en el articulo No. 66 de la Constitucién, numeral seis, que dice: “El derecho a
opinar, expresar pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones”. Lo
decia, la Radio Municipal esta retomando un espacio de entrevistas, concejal por favor
haga la fiscalizacion, sabe que incluya en eso concejal, si usted me permite hacer una
recomendacion preguntele a los funcionarios y yo estaba en una lista de vetados o no
para ser entrevistados por la Radio Municipal, pregunte si yo no era objeto de insultos
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de un periodista deportivo que hacia parte de la Radio Municipal, y veamos entonces
cual es la verdadera molestia. Decia para conocimiento del Concejo y la ciudadania,
Ricardo Patifio fue entrevistado el primer dia, Alberto Acosta Burneo escuché la
entrevista de él no de Ricardo Patifio y fue una entrevista durisima respecto a, digamos,
determinadas visiones politicas. Juan Zapata el tercer dia, Leonidas Iza el cuarto dia, José
Luis que no tengo su apellido, un influencer, el quinto dia, ;Ddnde esta el problema
concejal?, y, por lo tanto, totalmente de acuerdo que usted haga esa fiscalizacion.
Ademas, recordarle, porque en ese ejercicio usted vera, la campafa electoral de esta
segunda vuelta empezd el 24 de septiembre por autoridad electoral. Por lo tanto, la
referencia que usted hace qué bueno que la haga, pero no estamos en ningtin marco
electoral. Sefiores concejales para terminar y concejalas, ;5i la Radio Municipal no puede
expresar pluralismo democratico cémo lo pueden hacer las radios ptiblicas y las radios
en términos generales? Por eso decia medir con la misma vara. Si concejal, son distintos
los tiempos y por eso es que en estos tiempos usted hacia referencia a un mensaje donde
me aludia ami, siextrafiabamos la famosa Superintendencia que emitia multas, creo que
algunos periodistas créame que seguramente le extrafian, cuando frente a una multa de
una Superintendencia la situacién actual es que tienen que huir del pais porque su vida
es amenazada, créame que algunos seguramente extrafian multas administrativas y no
amenazas de muerte. Termino mi intervencidn, le pido sefiora Secretaria que por favor

dé lectura al orden del dia para esta sesion.

111

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. “Por
disposicion del sefior Alcalde Metropolitano, Pabel Mufioz Lépez, de conformidad con
lo previsto en el articulo 90, letra c); y, 318 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) me permito convocar a los
miembros del Concejo Metropolitano de Quito a la Sesién No. 024 Ordinaria que se
desarrollara el dia martes 26 de septiembre de 2023, a partir de las 09h00, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a fin de tratar el siguiente orden del dia: I. Himno
a Quito. II. Conocimiento y aprobacién del Acta de la Sesion Nro. 023 Ordinaria de 19
de septiembre de 2023. I1I.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria del
Cdédigo Municipal, Libro 1.3 De Cultura, Titulo VI “Encuentro de Culturas de las
Parroquias Rurales” (Informe No. IC-CEC-2023-004). IV .- Primer debate del Proyecto de
Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial,
Espacio Publico, Conjuntos, Areas Histdricas y Areas Patrimoniales (Informe No. IC-
CAHP-CPF-2023-001). V.- Primer debate del proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza No. 006-2023-URBANIZACION, sancionada el 11 de enero de 2023, que
aprob¢ la Urbanizacion “NUEVA VISTA DEL SUR”. (Informe No. IC-O-CUS-2023-046).
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VI. Conocimiento y resolucién respecto del Informe de la Comision de Propiedad y
Espacio Publico No. IC-CPP-2023-057, que contiene el Dictamen Favorable para que el
Concejo Metropolitano, conozca y resuelva sobre la aprobacién del Convenio de 4/7
Concejo www.quito.gob.ec Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.:
12244-47 Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4026-O Quito, D.M., 23 de septiembre de
2023 Administracion y Uso de Instalaciones y Escenarios Deportivos, a suscribirse entre
la Liga Deportiva Barrial "LA JOSEFINA" y la Administracién Zonal La Delicia, de forma
parcial del predio Nro. 402065. VII.- Conocimiento y resolucién respecto del Informe de
la Comisién de Propiedad y Espacio Pablico No. IC-CPP-2023-058, que contiene el
Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano, conozca y resuelva sobre la
aprobacion del Convenio de Administraciéon y Uso de Instalaciones y Escenarios
Deportivos, a suscribirse entre la Liga Deportiva Barrial “JOSE FELIX BARREIRO” y la
Administracion Zonal Eloy Alfaro, en forma parcial, del predio Nro. 803874. VIII.-
Presentacion por parte de la Administracion General del Informe de Ejecucién
Presupuestaria de Gasto del GAD del DMQ), correspondiente y acumulado al Primer
Semestre del 2023. (Oficio Nro. GADDMQ-AM-2023-1567-OF)”. Hasta ahi el orden del
dia, sefior Alcalde, tenemos un pedido de cambio del orden del dia del concejal Michael
Aulestia.

SENOR ALCALDE. Pido disculpas, hace un momento interpreté mal la intervencién del
concejal Campania, él esta pidiendo que se incorpore ese punto como tratamiento de esta
sesidn, lo pongo si usted lo plantea sefior concejal la proxima semana como primero
después de salir de la revision del acta y procederiamos a tomar votacién, me corrige
concejal Aulestia si cometo algtin error en recordar su mocidn, pero el concejal Aulestia
ha pedido que al ser el Dia de la Bandera se ponga como tltimo punto del orden del dia
la entonaciéon del Himno a la Bandera, si estoy en lo correcto proceda con registro y
votacidn, sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Sefior operador, por favor sirvase activar las
curules electronicas de las sefioras, sefiores concejales y del sefior Alcalde, con la
finalidad de tomar votacién de la mocién de cambio del orden del dia presentada por el
sefior concejal Michael Aulestia, con la finalidad de incluir como dltimo punto del orden
del dia, el Himno a la Bandera. Veinte integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano
presentes, sefior Alcalde. Se pone en consideracion del Pleno del Concejo Metropolitano,
la mocién de cambio del orden del dia presentada por el sefior concejal Michael Aulestia.
Sefior operador, presente los resultados.
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NOMBRES A EN ABSTENCION [ BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
Bernardo Abad v
Michael Aulestia
Juan Béez

Dario Cahueiias

Andrés Campana

Fidel Chamba

Diana Cruz

Héctor Cueva

. Diego Garrido

10.Estefania Grunauer

11.Sandra Hidalgo v

12. Adrian Ibarra

13.Analia Ledesma

14.Cristina Lépez

15.Joselyn Mayorga

16.Wilson Merino

17.Gabriel Norona

18.Blanca Paucar

19.Fernanda Racines

20.Emilio Uzcategui

21.Angel Vega

22.Pabel Mufioz Loépez,

Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 20 0 0 0 02
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Veinte votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobada la
modificacion del orden del dia, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria, por lo tanto, incorporamos un ultimo
punto al orden del dia. Proceda con un registro y votacion del orden del dia definitivo,
sefiora Secretaria.

Sale de la sala de sesiones el concejal Andrés Campaiia, a las 09:50. (18 concejales).

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Sefior
operador, por favor sirvase activar las curules electrénicas de las sefioras, sefiores
concejales y del sefior Alcalde, con la finalidad de tomar votacién de la aprobacion del
orden del dia para la presente sesion. Diecinueve integrantes del Pleno del Concejo
Metropolitano presentes, sefior Alcalde. Se pone en consideracién del Pleno del Concejo
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Metropolitano la aprobacion del orden del dia para la presente sesién. Sefior operador,

presente los resultados.

NOMBRES

FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

Bernardo Abad v
. Michael Aulestia
. Juan Béez
. Dario Cahuenas

<«

<«

<«

. Fidel Chamba
. Diana Cruz
. Héctor Cueva
. Diego Garrido
10.Estefania Grunauer
11.Sandra Hidalgo v
12. Adrian Ibarra
13.Analia Ledesma
14.Cristina Lépez
15.Joselyn Mayorga
16.Wilson Merino
17.Gabriel Norona
18.Blanca Paucar
19.Fernanda Racines
20.Emilio Uzcategui
21.Angel Vega
22.Pabel  Muiioz
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 19 0 0 0 03

1
2
3
4
5. Andrés Campafia v
6
7
8
9

AN NN RN

ANERNENENENENENENENEN RN

Lépez,

Diecinueve votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobado el
orden del dia, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria, primer punto del orden del dia. -----------
v

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Primer punto del orden del dia. “Himno a
Quito”.

SENOR ALCALDE. Segundo punto del orden del dia, sefiora Secretaria. -------------------
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Sale de la sala de sesiones la concejala Joselyn Mayorga, a las 09:54. (17 concejales).

A%

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Segundo.
“Conocimiento y aprobacion del Acta de la Sesiéon Nro. 023 Ordinaria de 19 de
septiembre de 2023. Me permito informar sefior Alcalde, a las sefioras y sefiores
concejales, que no se han recibido observaciones al acta.

SENOR ALCALDE. Gracias, proceda con registro y votacién, por favor.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Sefior operador, por favor sirvase activar las
curules electronicas de las sefioras, sefiores concejales y del sefior Alcalde, con la
finalidad de tomar votacion de la aprobacién el acta de la sesion No. 23 Ordinaria de 19
de septiembre de 2023. Dieciocho integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano
presentes, sefior Alcalde. Se pone en consideracion del Pleno del Concejo Metropolitano,
la aprobacién del acta de la sesién No. 23 Ordinaria de 19 de septiembre de 2023. Sefioras,
sefiores concejales y sefior Alcalde, por favor, sirvanse consignar su voto. Sefior

operador, presente los resultados.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Bernardo Abad
. Michael Aulestia
. Juan Baez
. Dario Cahuenias

. Fidel Chamba
Diana Cruz

. Héctor Cueva

. Diego Garrido
10.Estefania Grunauer
11.Sandra Hidalgo
12.Adrian Ibarra
13.Analia Ledesma
14.Cristina Lépez
15.Joselyn Mavorga
16.Wilson Merino
17.Gabriel Norona
18.Blanca Paucar
19.Fernanda Racines

1
2
3
4
5. Andrés Campana
6
7.
3
9

Péagina 14 de 55




ACTA DE LA SESION No. 024 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023

20.Emilio Uzcategui v
21.Angel Vega v
22.Pabel Mufioz Ldpez, v
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 18 0 0 0 04

Dieciocho votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobada el acta
de la sesién No. 023 Ordinaria de 19 de septiembre de 2023, sefior Alcalde. ---—--—-—---—-—--

SENOR ALCALDE. Tercer punto del orden del dia, sefiora Secretaria.

VI

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Tercero. “Primer debate del Proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Cdédigo Municipal, Libro II.3 De Cultura, Titulo VI
“Encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales” (Informe No. IC-CEC-2023-004)". ---

SENOR ALCALDE. Tiene la palabra la concejala Analia Ledesma, Presidenta de la
Comisién de Educacién y Cultura.

CONCEJALA ANALIA LEDESMA GARCIA. Muchas gracias sefior Alcalde,
compafieras, companeros concejales, ptiblico que nos sigue, tengan ustedes muy buenos
dias. Hoy nos encontramos para reflexionar sobre este punto que nos han puesto en el
orden del dia con respecto al primer debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria
del Cédigo Municipal, Libro I1.3 De Cultura, Titulo VI “Encuentro de Culturas de las
Parroquias Rurales”. En este sentido, es vital reflexionar sobre un aspecto del tejido
social de nuestro querido distrito metropolitano, la preservaciéon y la promocién de la
identidad cultural de nuestras parroquias rurales. En este contexto, esta iniciativa
legislativa reformatoria del encuentro de las culturas de las parroquias rurales emerge
como un punto clave en esta mision. Compafieras, compafieros concejales, sefior
Alcalde, nuestra riqueza cultural es un tesoro invaluable forjado a lo largo de las
generaciones, y es en estas comunidades rurales donde este legado invaluable se
manifiesta con mayor fuerza y autenticidad; cada rincén de la geografia es portador de
historias, tradiciones y saberes que merecen ser celebrados y preservados. La creacion y
actualizacion de una normativa que respalde este encuentro de las parroquias rurales es
una decision sabia y necesaria, permite que cada afio en un espacio rotativo se rinda
homenaje a esta diversidad cultural que conforma el alma de nuestro distrito. La eleccion
de la sede tiene un significado y sigue procedimientos que deben garantizar la equidad
y la oportunidad para las comunidades de ser anfitrionas y compartir sus riquezas. La
participacion activa de las parroquias rurales y las comunas en este encuentro,
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fortalecera los lazos entre las comunidades, promoviendo asi un intercambio de
experiencias, conocimientos y valores que enriquecen a todos. Asi no solo preservamos
nuestro patrimonio cultural, sino que también construimos un futuro mas inclusivo y
mas cohesionado para las generaciones que vendran después. En este sentido, la
necesidad de generar procesos participativos que busquen construir una normativa
adecuada con las visiones de todas y todos. Por lo que compatieros concejales y sefior
Alcalde, solicito que por Secretaria den lectura al oficio que emitié mi despacho. ———--—---—-

SENOR ALCALDE. Por favor sefiora Secretaria, si tiene el oficio, proceda. -——--—-—---—-—-—

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
dar lectura al oficio remitido mediante oficio No. GADDMQ- DC-ACLG-2023-0355, de
26 de septiembre 2023, que contiene la mocién para el punto tres del primer debate, el
Proyecto de Ordenanza Reformatoria del Codigo Municipal, Libro 1.3 De Cultura,
Titulo VI “Encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales”. En la parte pertinente,
sefiala. “En ejercicio de las atribuciones otorgadas por el articulo 88 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y en atencién al articulo 8,
literal e) de la Resolucion No. 74 2016, que dispone el literal e), el debate termina, ya sea
porque un tema ha sido suficientemente debatido, en cuyo caso la alcaldesa o alcalde
previo anuncio dara por terminado y sometera a votacion y por falta de elementos de
juicio, informes indispensables para su cabal entendimiento, en cuyo caso podra previo
aviso disponer su postergacion para analisis en proximas sesiones o regreso a la
Comisidn respectiva de ser el caso o inclusive su archivo”. Solicito comedidamente una
vez agotado los debates sobre el punto del orden del dia antes dicho, se ponga en
consideracion del Pleno previa autorizacion del sefior Alcalde la siguiente mocién, que
el Proyecto de Ordenanza Reformatoria del Codigo Municipal, Libro I1.3 De Cultura,
Titulo VI “Encuentro de Culturas de las Parroquias Rurales”, sea devuelto a la Comisién
de Educacion y Cultura para que se amplie la participacion de las voces protagonistas
del encuentro y se construya una normativa que resulte en beneficio de una mas eficaz
promocion de la cultura de nuestras parroquias rurales. Las observaciones presentadas
en el Pleno de este Concejo, aquellas que se hubieran recibido y se reciban por escrito
para el conocimiento del Concejo, se trasladaran a la Comisidon como insumos para el
tratamiento respectivo del proyecto”. Hasta ahi el texto suscrito por la sefiora Concejala

Metropolitana Analia Ledesma, Presidenta de la Comision.

SENOR ALCALDE. Gracias, Secretaria.

CONCEJALA ANALIA LEDESMA GARCIA. Gracias sefior Alcalde, sefiora Secretaria.
Entonces, en virtud de lo antes sefialado, mociono que este proyecto de ordenanza
regrese a la Comisién para que pueda ser nutrido con los aportes de las sefioras, de los
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sefiores concejales, primero de la Comisidn y luego de todos los miembros de este Pleno,
y por qué no, de su despacho sefior Alcalde. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias también sefiora concejala, tomaré votacion de su mocién
para que regrese a la Comision, dicho sea de paso, estarian ya tres proyectos en la
comision, por lo tanto, les daria la posibilidad de integrarlos, decidir si se integran, si no
se integran, cuente para ello en lo que necesite usted y la Comisién, con lo que desde el
ambito administrativo podamos hacer. Concejal Dario Cahuefias, tiene la palabra. -—--——--

CONCEJAL DARIO CAHUENAS APUNTE. Gracias Alcalde, saludos cordiales. Un
afectuoso saludo a toda la ciudadania que nos mira a través de las redes sociales, saludos
Alcalde, personas presentes, colegas concejales. Anticipando mi apoyo ala mocién de la
concejala Ledesma Presidenta de la Comisidn, simplemente decir que hay algunas
observaciones de forma en el proyecto como la actualizacion de articulado ala normativa
legal vigente, por lo tanto, es meramente necesario que se regrese a la Comisién para
poder trabajar en eso y en algunos aspectos de fondo también, y estos aspectos de fondo
son justamente lo que ya ha mencionado la compafiera Ledesma, que es la relevancia y
la importancia que tienen las parroquias rurales en el desarrollo y en el entorno, en el
quehacer cultural en el Distrito Metropolitano de Quito. Asi que, voy a hacer llegar a la
Comisioén las observaciones de forma, y obviamente anticipo que estoy a favor de la
mocién de la compafiera Ledesma. Gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE. A usted sefior concejal. Tiene la palabra, el concejal Gabriel Norofa.

CONCEJAL GABRIEL NORONA DIAZ. Simplemente, desde ya cuente con mi respaldo
sefiora concejala Analia Ledesma, cuente con mi respaldo y simplemente aportar sefior
Alcalde con la experiencia que se ha estado al frente de un gobierno parroquial durante
diez afios, algunos dicen, ;Por qué no se queddé mas? Le digo porque la ley ya no me
permitid, pero bueno, sefior Alcalde, decir si las parroquias somos eso. Por ejemplo,
topar un punto tan basico, concejal, para su informacion con las debidas disculpas a
usted sefior Alcalde que me dirija hacia la concejala, por ejemplo, Guagopolo, un
espectaculo cultural el Seda Cero, es un espectaculo cultural que no se puede perder.
Hablemos, por ejemplo, en la Ruta Escondida, tenemos unos cuadros vivos apegados a
la religién y ahi explotan la iglesia mas antigua de Ecuador, quinientos afios, no puedo
certificar porque no vivia en ese tiempo, pero asi dice la historia. Si nos vamos por
nuestro lado por el Valle de los Chillos, tenemos una expresion cultural tan maravillosa,
tenemos los rucos de Amaguana, los rucos en Alangasi, si nos metemos al valle de los
aviones, como siempre, yo les digo lo que es Tumbaco, Pifo, Checa, ahi tenemos unas
danzas tan hermosas que van relacionados lo que es a las flores, la parte baja o alta de
Calderdn tenemos estos personajes que dice la historia que salian a hacer el aseo aqui en
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Quito, los Capariches, y en todos los eventos culturales expresan las parroquias rurales
eso en los encuentros. Pero hay un detalle concejal, permitame decirle, se sacrifican las
parroquias preparando tres meses con los mejores cuadros, con las mejores experiencias
histéricas, llevan, pero lo mejor de lo mejor, y llegan alld sefior Alcalde y son
maltratados, porque estos cuadros de expresion dura cuatro minutos en escena y tres
minutos en escena, y enseguida gente que esta metida en este tema cultural y todo lo
demas, ya saben lo que yo pienso de ellos, no necesito decirles aqui sefior Alcalde:
“Aptrese, ya baje, quien sigue, suba el otro, venga, tome”. ;Y el presupuesto? Creo que
hablan de 1°000.000,00 de ddlares para ese encuentro, sefior Alcalde, y llega a los
gobiernos parroquiales si no me equivoco 4.200,00 dolares. Sefior Alcalde, esta
ordenanza, este tema que quiere aplicar la concejala le pediria de favor al levantar la
informacidn, que se invite a representantes de los gobiernos parroquiales, que se invite
a gestores culturales de la zona de las parroquias y que se les escuche, y mediante esta
informacién valiosa salga una chévere, bonita ordenanza donde estos encuentros
culturales de las parroquias sean unas verdaderas fiestas, es un encuentro muy bonito y
explotar lo mejor y lo malo desechar. De mi parte, cuente con mi apoyo, a las ordenes y
si es que es de trabajar una comision conjunta con Desarrollo Parroquial, me pongo a las
ordenes concejala, igual a la Comisidn, estoy a las drdenes si ustedes lo consideran asi.

Muchas gracias, sefior Alcalde.

Salen de la sala de sesiones los concejales Michael Aulestia; y, Fernanda Racines, a las
10:05. (15 concejales).

SENOR ALCALDE. Gracias sefior concejal. Solamente para informacién del publico,
30.000 ddlares un poquito mas es lo que recibe cada parroquia respecto a lo que usted
ha sefialado, eso simplemente para dar el dato nada mas. Tiene la palabra, el concejal
Diego Garrido.

CONCEJAL DIEGO GARRIDO VILLAGOMEZ. Gracias sefior Alcalde, buenos dias
queridas colegas concejales y colegas concejales. Tengo algunas observaciones mas de
forma que haré llegar por escrito a la Comision para que puedan ser tratadas y debatidas,
sin embargo, quiero hacer una reflexion desde la Comision de Codificacion Legislativa
que nos preocupa mucho. El actual Cdédigo Municipal es un cuerpo normativo
demasiado extenso, confuso y muy poco amigable para la ciudadania que finalmente
son los usuarios. Desde esa logica, quiero pedirle ala Comisidon que haga una exhaustiva
revision de este cuerpo normativo en cuanto al articulado que mezcla mucho la
exposicion de motivos y algunos articulos inclusive que regulan procesos
administrativos. Esta reflexion quisiera hacerla extensiva a todos los compafieros
concejales para que en sus nuevas propuestas de proyectos de ordenanza construyamos
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estos cuerpos normativos con el tamiz necesario como para entregarle a la Secretaria un
documento que, previo a ser calificado sea de facil uso para la ciudadania. Insisto,
tenemos un Cdédigo Municipal sumamente gordo e inservible que tenemos como tarea
préoxima su depuracidon, denos una mano y hagamos propuestas sdlidas y bien
construidas normativamente. Muchas gracias.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Joselyn Mayorga, a las 10:08. (16 concejales).

SENOR ALCALDE. A usted concejal Garrido. Tiene la palabra, la concejala Blanca
Paucar.

CONCEJALA BLANCA PAUCAR PAUCAR. Gracias Alcalde. Suméandome a lo que
manifestaban los sefiores concejales, también saludar desde este espacio, ya que una vez
al afo las treinta y tres parroquias se retinen para mostrar e identificarse en la riqueza
cultural, en la riqueza natural, histdrica, dentro del tema de la produccién, los saberes
comunitarios, los saberes ancestrales; aqui aflora todo lo que son las artes, los oficios, la
produccién, manifestaciones artisticas, suelen ser muy creativos porque eso es parte de
lo que vienen trayendo como memoria histérica que lamentablemente no hay ese
impulso como deberia ser, es parte de nuestra identidad de quitefia, nuestra identidad
nacional. Dentro de este Proyecto de Ordenanza, primero también saludando a los
miembros de la Comisidn, a la Presidenta para que se pueda trabajar, pedirles que sea
de una forma participativa, sé que lo vienen haciendo, pero si es importante la
participacion ciudadana con las organizaciones culturales enriqueciendo desde la visién
de las culturas, la diversidad que tiene cada una de estas parroquias, las comunas que
estan también inclusive dentro del area urbana. Ahi tenemos la presencia, lo que ya decia
el concejal Norofia, estamos también los Quitu — Cara, los Rucos, los Yumbos, ya en el
tema artistico los Pingulleros, que lo manifiestan a través de las danzas, a través de las
expresiones corporales, es un patrimonio vivo inmaterial que muchas veces le dejamos
de lado. Quisiera sefior Alcalde, sefiores concejales, y cuando se hable de los
presupuestos se inyecte los recursos suficientes para que se pueda también guardar esta
memoria histérica a través no solamente del relato, sino también a través de documentos
escritos; creo que eso es muy importante para fortalecer la identidad. En este caso
también el Municipio de Quito deberia optar, esta dentro de esta normativa, hay algunos
temas que si se deben revisar, esta politica publica deberia asumirla ya directamente con
mucha mas fuerza. Dentro de los temas del articulado de esta propuesta de ordenanza,
de este proyecto, tengo un sinnimero ya de aportes que les voy a hacer llegar a la
Comisidn, también asistiremos a la invitacién que nos haga la Comision. Muchas gracias,
Alcalde.
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Salen de la sala de sesiones los concejales Estefania Grunauer; y, Diego Garrido, a las
10:10. (14 concejales).

SENOR ALCALDE. A usted concejala. La concejala Ledesma ha planteado una mocién
para que este texto vuelva a la Comision y pueda ser trabajado en su seno, e incluso con
la posibilidad de integrar con otros proyectos sobre la misma tematica. ; Tiene apoyo la
mocién? Proceda con registro y votacion, sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. Sefior
operador, por favor sirvase activar las curules electrénicas de las sefioras, sefiores
concejales y del sefior Alcalde, con la finalidad de tomar votacion de la mocién
presentada por la sefiora concejala Analia Ledesma Presidenta de la Comision. El texto
de la mocién sefala lo siguiente: “Que el Proyecto de Ordenanza Reformatoria del
Cdédigo Municipal, Libro 1.3 De Cultura, Titulo VI “Encuentro de Culturas de las
Parroquias Rurales”, sea devuelto a la Comision de Educacién y Cultura para que se
amplie la participacion de las voces protagonistas del encuentro y se construya una
normativa que resulte en beneficio de una mas eficaz promocién de la cultura de
nuestras parroquias rurales. Las observaciones presentadas en el Pleno de este Concejo,
aquellas que se hubieren recibido y se reciban por escrito para el conocimiento del
Concejo, se trasladaran a la Comisién como insumos para el tratamiento respectivo del
proyecto”. Quince integrantes del Pleno del Concejo Metropolitano presentes, sefior
Alcalde. Se pone en consideracién del Pleno del Concejo Metropolitano la aprobacion de
la mocién presentada por la sefiora concejal Analia Ledesma. Sefioras, sefiores
concejales, sefior Alcalde, por favor sirvase consignar su voto. Sefior operador presente
los resultados.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Bernardo Abad
. Michael Aulestia
. Juan Baez
. Dario Cahuenias

. Fidel Chamba
. Diana Cruz
. Héctor Cueva

1
2
3
4
5. Andrés Campana
6
7
3
9

. Diego Garrido
10.Estefania Grunauer
11.Sandra Hidalgo
12. Adrian Ibarra
13.Analia Ledesma
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14.Cristina Lopez v
15.Joselyn Mavyorga v
16.Wilson Merino v
17.Gabriel Norofa v
18.Blanca Paucar v
19.Fernanda Racines v
20.Emilio Uzcategui v
21.Angel Vega v
22.Pabel Mufioz Lopez, v
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 15 0 0 0 07

Quince votos afirmativos, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobada lamocioén,
y, por lo tanto, se devuelve a la Comisién de Educacién el Proyecto de Ordenanza
Reformatoria del Codigo Municipal, Libro I1.3 De Cultura, Titulo VI “Encuentro de

Culturas de las Parroquias Rurales”, sefior Alcalde.
SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria, siguiente punto del orden del dia. -

VII

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Cuarto. “Primer debate del Proyecto de
Ordenanza Metropolitana de Bienes Inmuebles Inventariados o de Interés Patrimonial,
Espacio Publico, Conjuntos, Areas Historicas y Areas Patrimoniales (Informe No. IC-
CAHP-CPF-2023-001)". Me permito informar, sefior Alcalde, que se ha notificado a las
personas que se encontraban acreditadas para la Silla Vacia, invitamos a pasar a quien
se encuentra presente en la sala, la sefiora Inés Marfa del Carmen Pazmifio Gavilanes,
para que por favor se ubique en el salén del Concejo Metropolitano. También se notificd

a la sefiora Sara Serrano, sin embargo, no se encuentra presente.

SENOR ALCALDE. Por favor sefiora Gavilanes, intégrese al Pleno del Concejo
Metropolitano en uso de la Silla Vacia para este punto. Tiene la palabra, el concejal

Emilio Uzcategui.

CONCEJAL EMILIO UZCATEGUI JIMENEZ. Muy Buenos dias estimado Alcalde,
compafieros y compareras. Hoy tenemos el gusto de juntarnos para discutir el pasado y
el futuro de nuestra ciudad. La ordenanza, el Proyecto de Ordenanza sobre bienes
inmuebles inventariados o de interés patrimonial, espacio publico, conjuntos, areas
historicas y areas patrimoniales, presenta una oportunidad para esta administracion y
para esta ciudad, conocer nuestro pasado para proyectar nuestro futuro. En este sentido,
quiero darles un marco referencial de por qué de esta ordenanza, su importancia y sus
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posibles efectos y el tratamiento en la Comision. Lo primero es en 1978 la declaratoria de
Quito como Patrimonio Mundial de la Humanidad, este hito marca la necesidad de
realizar inventarios sobre los inmuebles que nos hicieron merecedores de tal
reconocimiento internacional. Con este objetivo, en 1981 se realiza un pre inventario de
hitos y elementos de emergentes. En 1984 tenemos la declaratoria del Centro Historico
de Quito como bien perteneciente al patrimonio cultural del Ecuador. En el 2016 tenemos
cambios normativos importantes que son uno de los principales motivos de la actual
ordenanza y es la Ley Organica de Cultura, que indica que: “El inventario de bienes
inmuebles debe reposar en un Sistema Nacional”. Esto es importante, porque ahi
pasamos de un enfoque de gestionar el patrimonio desde lo local a un enfoque del
patrimonio desde lo nacional, y también, se establece una norma técnica para el
inventario, declaratoria, delimitacién, desvinculacion y pérdida de calidad de bienes
inmuebles patrimoniales; y, prevé la validacion del inventario preexistente. Ahora,
también dentro de la Ley de Cultura se abre un interesante abanico de opciones y niveles
de proteccidn para el patrimonio, tenemos la figura de inventario monumental que es el
registro de edificaciones civiles y religiosas de mas alto valor patrimonial. Tenemos del
inventario continuo, que es el registro de todos y cada uno de los predios edificados en
la delimitacién del Centro Histdrico de Quito, de acuerdo a la declaratoria de 1984; y,
tenemos un inventario selectivo, que comprende a todos los bienes inmuebles que se
encuentran dentro del Centro Histdrico de Quito, tanto en parroquias urbanas como
rurales, asi como haciendas y de aquellas declaradas Premio del Ornato Ciudad de
Quito. Ahora, estas declaratorias tienen unos efectos juridicos bastante interesantes y
complejos para sus propietarios, sean estos de naturaleza ptiblica o privada, es asi que
en la actualidad contamos con 7.846 declaratorias de patrimonio, de las cuales su gran
mayoria, 7.646 son declaratorias preexistentes hasta el afio 2022, las tiltimas declaratorias
son, primero La Floresta, que fue otorgada por Acuerdo Ministerial en marzo del 2021,
y el barrio de La Magdalena con Acuerdo ministerial de 02 de junio del 2022. Ahora, la
realidad es que cuando estas haciendo un proceso de registro lo que necesitas, un
registro de inventario, lo que necesitas y la forma en la que culmina el proceso es con
una ficha en el Sistema de Informacion de Patrimonio Cultural del Ecuador, y es aqui
donde comenzamos a evidenciar varios problemas y varias falencias que sin duda
deberfan ser corregidas en la oportunidad que tenemos al tratar esta normativa.
Tenemos en el SIPCE, de ahora en adelante el Sistema de Informaciéon de Patrimonio
Cultural del Ecuador, les llamaré simplemente SIPCE, tenemos en total 5256 fichas, de
estas fichas en estado de edicion estan 1.357 a cargo del Instituto Metropolitano de
Patrimonio, 1.456 fichas ingresadas a cargo del Instituto Metropolitano de Patrimonio;
revisadas 145 fichas a cargo de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y, 842
fichas aprobadas a cargo del Instituto Nacional de Patrimonio y Cultura. Hemos
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realizado algunas mesas de trabajo en conjunto con la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda cuyo trabajo quiero resaltar y cuya apertura también quiero resaltar en esta
intervencién y evidentemente lo que podemos ver es que el proceso puede ser mejorado
sustancialmente con el objetivo de destrabar y agilizar muchos de estos procesos.
También, hay que tener claro que estos procesos, como mencionaba por la Ley de
Cultura, no competen exclusivamente al Municipio, competen principalmente el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y es ahi donde debemos resaltar el trabajo del
Instituto Metropolitano de Patrimonio y la importancia de mantener una coordinacién
con el nivel central de gobierno. Dicho esto, considero que la ordenanza presenta algunas
fortalezas, la primera, es que se somete a una norma superior que es la Ley de Cultura,
nosotros como ustedes saben por jerarquia normativa, las ordenanzas deben ajustarse a
la normativa nacional y me congratulo de que la presente ordenanza tenga entre sus
objetivos este. También, mediante sus anexos técnicos se amplian las tipologias
patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito, esto va a permitir una gestion mucho
mas flexible y categorizada respecto de los niveles de proteccion patrimonial, luego
también tienes una simplificacién de tramites y organizacion de requisitos y procesos
administrativos, ahi es donde quiero ponerme un poco en los zapatos del administrado
que es propietario de un bien inmueble patrimonial. El proceso que ti1 necesitas para
interactuar con tu propiedad es sumamente complejo, involucra muchisimas areas del
Municipio y es realmente un proceso engorroso donde ves incluso muchos niveles de
discrecionalidad en la administracién publica, en ese sentido, felicito que la ordenanza
también busca que el responsable del proceso dentro del Municipio sea una sola entidad,
esto es un avance fundamentar. También, la ordenanza presenta varios incentivos
tributarios que, si bien son de gran utilidad y su aplicacién es fundamental, obedecen a
ciertos principios legales que justamente terminan afectando el actual informe del
Proyecto de Ordenanza, lo explicaré en un momento. Otra fortaleza y la final, creo que
es que facilita la Agencia Metropolitana de Control los procesos sancionatorios, si
queremos hablar de patrimonio y si queremos cuidar el patrimonio necesitamos también
hacer una apuesta por el control que nos permita mantener esos hitos histéricos de la
ciudad. Dicho esto, es hora de conversar un poco sobre el proceso que ha tenido a la
interna la ordenanza, su tratamiento dentro del Municipio. Lo primero, es que el informe
que estamos tratando en la presente sesion fue aprobado el 10 de mayo del 2023, es decir,
fue aprobado por el anterior Concejo Municipal; respecto del informe se solicitaron
varios criterios, particularmente de la Direccién Metropolitana Tributaria, la Direccién
Financiera y la Procuraduria Metropolitana, este es un procedimiento normal dentro del
tramite de este tipo de proyectos, pero mi inquietud ya sea en que claro, el informe de
10 de mayo del 2023 aprueba el presente texto indicando que no ha tomado en
consideracion las observaciones presentadas por las distintas instancias del Municipio y

Péagina 23 de 55



ACTA DE LA SESION No. 024 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023

varias de ellas son sustanciales. Me gustaria darles un breve resumen sobre cuales son
las observaciones planteadas por las distintas areas del Municipio, tenemos, por ejemplo,
que la Direccion Metropolitana Tributaria indica que los beneficios tributarios
contenidos en el Proyecto de Ordenanza ya constan en el Libro V del Codigo Municipal
y estariamos en una situacion que los abogados siempre decimos que es, lo que abunda
no estorba, pero es una cuestion que deberia ser revisada por tema de técnica legislativa.
También, existe una observacién en cuanto al beneficio tributario de deduccién del valor
imponible por concepto de Impuesto a la Renta, siendo éste un impuesto nacional
debemos considerar que la competencia no le corresponde al Distrito Metropolitano de
Quito, por lo que tenemos que necesariamente hacer reformas en este sentido.
Adicionalmente, la Direccion Metropolitana Financiera plantea que: “El Instituto
Metropolitano de Patrimonio al ser un ente desconcentrado del Municipio que, si bien
efecttia gestion financiera directa no tiene autonomia en el ambito de tesoreria y la
asignaciéon de presupuesto anual, se le efecttia de acuerdo a la planificacion del
Municipio”. En este sentido, el Municipio no podria efectuar desembolsos directos de
dinero al Instituto Metropolitano de Patrimonio, porque este ente no administra
directamente sus recursos propios, es decir, esto podria ser atentatorio contra el esquema
de tesoreria tinica que mantiene el Municipio de Quito. Adicionalmente y con respecto
a la devolucion del Impuesto de Alcabalas, se manifiesta que deberia existir una
resolucién de la Direccién Tributaria como pago indebido o pago en exceso para poder
proceder a la devoluciéon de estos tributos, de lo contrario no tendriamos una
justificacion juridica para proceder a su devoluciéon. También, es importante considerar
que incluir o aplicar los beneficios tributarios establecidos en el COOTAD, requerimos
que de la concesidon, ampliacion de incentivos o beneficios tributarios por parte de
gobiernos de auténomos, solo se puede realizar a través de ordenanza y para el efecto se
requerira un informe que contenga la prevision de impacto presupuestario y financiero,
la metodologia de calculo y premisas adoptadas; y, las medidas de compensacién de
aumento de los ingresos en los ejercicios financieros. También, vemos que estas medidas
establecidas por el COOTAD cuando hablamos de materia tributaria en los gobiernos
seccionales no han sido observadas, y finalmente, la Procuraduria Metropolitana
menciona que se estima pertinente que se procesen las observaciones mencionadas
anteriormente por la Direccion Metropolitana Financiera en relaciéon a la gestion
presupuestaria del Instituto Metropolitano de Patrimonio, respecto de la revisién del
Proyecto de Ordenanza para que se le designe al IMP facultades para administrar
recursos. También, respecto del régimen sancionatorio, la Procuraduria menciona que:
“En observancia al principio de seguridad juridica y jerarquia normativa, se recomienda
analizar las sanciones establecidas para que guarden armonia con lo establecido en el
articulo No. 170 de la Ley Organica de Cultura y también obedeciendo al principio
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constitucional de prohibiciéon de doble sancion”. Como ustedes ven estimados
compafieros, si bien el proyecto tiene fortalezas y bondades, hay cuestiones de fondo
que deben solventarse por parte de la Comision. Es en este sentido que ademas de,
bueno, anticipo que mi mocion sera evidentemente el retorno a la Comision del proyecto,
pero anticipo que no solo esta necesidad obedece a que debemos de incluir estos criterios
de las distintas areas del Municipio, sino tambié¢n a la necesidad de que volvamos a darle
vida al patrimonio del Distrito Metropolitano de Quito, un inmueble patrimonial que
esta deshabitado, un inmueble patrimonial que se esta deteriorando, sea ptiblico, sea
privado no le sirve a nadie, mucho menos del patrimonio; y cuando hablamos del
patrimonio como un elemento esencial para la cultura y nuestra identidad, debemos
también pensar en el patrimonio como un espacio vivo, como un espacio ocupado, como
un espacio que esté a la oferta de todos los quitefios y las quitefias, podemos de todas
formas pensarlo desde un enfoque netamente de promocién econémica, de promocién
turistica, pero estos espacios tienen que estar vivos y tiene que ese ser el objetivo
primordial de esta reforma. En este sentido, también solicité a mis compafieros que, una
vez retornado el proyecto a la Comision, tomemos en cuenta estos grandes objetivos que
nos planteamos como administracion de la ciudad para el futuro de nuestro patrimonio.
Finalmente, quiero agradecer también a mis compafieros de Comisién, la concejala
Hidalgo y el Concejal Garrido, sin duda han tenido aportes vitales en el proceso de
discusidn de esta ordenanza. También, agradecer a Inés Pazmifio, la figura de la Silla
Vacia que han tenido una participacion sumamente activa dentro del proceso reciente,
evidentemente estoy hablando de la actual administracion y agradezco también esa
participacion de la Silla Vacia, estoy seguro de que juntos haremos un texto y un
documento que rescate nuestro pasado, pero que sobre todo nos proyecte a nuestro
futuro. Con eso en mente companieros, me gustaria mocionar, obviamente sin perjuicio
de que se dé lugar el debate del caso en un tema tan interesante para todos, me gustaria
mocionar que el proyecto de ordenanza regrese a la Comisién de Areas Histéricas y
Patrimonio para que se puedan discutir las observaciones presentadas para su posterior
tratamiento en el Pleno del Concejo. Esa es mi intervencidn, muchas gracias, que tengan
una linda mafiana.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Michael Aulestia, Diego Garrido,
Estefania Grunauer; y, Fernanda Racines, a las 10:19. (18 concejales).

SENOR ALCALDE. A usted concejal muchas gracias. Concejala Blanca Paucar, tiene la

palabra.

CONCEJALA BLANCA PAUCAR PAUCAR. Gracias Alcalde. Saludando de la misma
manera al presidente por haber traido este tema que es importante para Quito. Recordar
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que el Instituto Metropolitano de Patrimonio — IMP en el afio 2022 informo que en Quito
existe un aproximado de 7.000 bienes patrimoniales y de estos cerca de 5.000 estaban
ubicados en el Centro Histdrico y lamayoria de estos estan abandonados, destruyéndose
o han sido modificados por sus duefios. Es comtin ver cuando pasamos por las calles de
Quito, cuando caminamos vemos estas casas patrimoniales que en sus fachadas estan
totalmente, bueno, se puede ver la conservacién del patrimonio, pero a su interior
cuando hemos recorrido también en base al inicio hacer unos operativos, hemos podido
evidenciar que en su interior hay escombros o han sido modificados en su totalidad. El
problema que enfrentan los duefios de estos bienes patrimoniales, lamentablemente para
poder readecuarles, para poder ponerles a punto los edificios, las casas patrimoniales los
precios son totalmente altos, es costoso su mantenimiento y la reparacién. En este
sentido, es urgente intervenir en las areas patrimoniales que puedan ser utilizados para
la comunidad. Comentarles también que existen muchas organizaciones que recorren el
Municipio, piden que se les dé un convenio o en comodato algunos lugares, pero cuando
les presentan lamentablemente no pueden acceder porque tienen que modificarle,
tendrian que invertir, y si es que estas organizaciones son sin fines de lucro ;Pueden
imaginarse?, o sea, es imposible que puedan acceder a estas casas, a estos bienes del
Municipio de Quito, se necesitaria unos recursos que no tienen, lamentablemente.
También ir valorando a quienes ya han sido protegidos y apoyados a través de algunos
incentivos, creo que es parte también de una fiscalizacién que deberiamos llevar, dentro
del tema privado creo que ha habido un control también, pero mas adelante ésta
propuesta de normativa que implica también recursos, pensarlo muy bien cémo se los
va a incentivar y para qui¢nes y para qué va a set, siempre y cuando sea en beneficio de
la ciudad, creo que deberifamos apoyar. En este sentido, también Presidente de la
Comisidn, pedir igual apoyo que regrese a la Comision y pedirle que invite de forma
amplia a quienes estan involucrados, inclusive a quienes saben de los procesos
arquitecténicos e histdricos que sean invitados para que puedan aportar en esta

construccion de la normativa. Hasta ahi Alcalde, muchas gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora concejala. Tiene la palabra la sefiora Inés Pazmifio,

representante de la ciudadania en la Silla Vacia en esta ocasion.

CARMEN PAZMINO, ACREDITADA A SILLA VACIA. Muy Buenos dias con todas y
todos, sefior Alcalde buenos dias, sefioras y sefiores concejales, publico que esta presente
en esta sesion por este importante tema. Quisiera pedirle, sefior Alcalde, si es factible su
autorizacion para hacer una brevisima exposicién sobre algunas de las observaciones
que fueron emitidas formalmente en su momento y que de alguna manera no han sido
tomados en cuenta en este primer borrador que se ha enviado, de tal forma que nos

Péagina 26 de 55



ACTA DE LA SESION No. 024 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023

interesa poner el ¢énfasis en ello para que pudiera ser tomado con una mayor

preocupacion, si usted esta de acuerdo y autoriza le agradezco.

Sale de la sala de sesiones el concejal Fidel Chamba, a las 10:41. (17 concejales).

SENOR ALCALDE. ;Se esté refiriendo a pasar algtn apoyo? Por supuesto. Lo que si
deberé cumplir, como en todos los casos es el tiempo de la intervencién, asi que, por
favor proyecten la presentacion que plantea y solamente faltando un minuto le haré
saber nada mas de su tiempo.

CARMEN PAZMINO, ACREDITADA A SILLA VACIA. Muchas gracias sefior Alcalde.
Primero, agradecer la oportunidad para que, en este caso, la participacion de la Silla
Vacia del Comité Pro Mejoras pueda participar en la discusién de esta ordenanza en
primer debate. La primera. Aqui hemos querido ilustrar con este esquema una suerte de
visualizacién de las obligaciones y responsabilidades respecto al patrimonio cultural que
nos obliga dentro de las reglas de juego que nos plantean la Ley de Cultura, la Comisién
de Competencias y las responsabilidades de cada una de las instituciones, con el objeto
de poder visibilizar que el tema de la ciudadania es uno de los elementos fundamentales
y un componente principal dentro de este esquema; es asi que la responsabilidad de
todos los titulares que tienen obligacién de proteger, conservar, restaurar y poner en
valor socialmente los bienes. La siguiente. Uno de los elementos planteados en la
ordenanza, planteamos que debe ser la relacion de la coexistencia entre el patrimonio
material y el inmaterial que son fundamentales en el tema de patrimonio, por lo que los
elementos arquitecténicos y urbanisticos deberan analizarse asociados a la gestion y
conservacion del patrimonio intangible relacionados con la culturalocal y nacional, dada
la integralidad del concepto patrimonial y de sus aplicaciones reales. Lo plantea ya la
ordenanza actual en la misma que incorpora definiciones generales sobre el patrimonio
y la clasificacion para las areas de bienes patrimoniales en el distrito, lo cual permite
tener una idea integral y la clasificacion de cada uno de ellos, aunque la ordenanza no
contemple en su desarrollo la totalidad de ellos, por lo que nuevamente queremos en el
seno de esta sesion insistir y recomendar, en el presente Proyecto de Ordenanza se
identifique la clasificacion o agrupacion de los patrimonios culturales tangible e
intangible, con el propdsito de identificar el marco de ubicacion de cada uno de ellos en
el contexto. Otra de las observaciones importantes es la referida a que, en el proyecto de
ordenanza en el capitulo 1 en lo referente concretamente a atribuciones, en el marco de
la Ley Organica de Participacién y Control Social, y la Ley Organica de Cultura, los
ciudadanos tenemos derechos culturales que nos permiten intervenir en defensa y
proteccion del patrimonio, por lo tanto, solicitamos incorporar para que forme parte
como uno mas de estos elementos de las atribuciones, al ente o dependencia municipal
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pertinente, que tenga la atribucién de efectivizar el pedido desde la comunidad
organizada, conforme veedurias ciudadanas y control social especializado en
patrimonio cultural. Cuando se expuso este punto a la anterior comision de la
administracion anterior, se lo planted como que pudiera ser un ente para poder tener
parte en el tema de controlar el tema de la corrupcién, y lo hemos identificado o lo
habiamos identificado a Quito Honesto o la dependencia que lo determinen; el propdsito
era que se identifique en la presente ordenanza la participacion ciudadana organizada
en defensa del patrimonio cultural inmueble y evitar casos de discrecionalidad en su
aprobacion. Cuando se realizd la exposicidn, las autoridades de aquella comisiéon
manifestaron su predisposicion de incorporar a la ordenanza, no necesariamente como
un punto j), que era el siguiente que le correspondia y que se buscaria el lugar para ser
planteada; al revisar la ordenanza, lamentablemente no lo encontramos, es decir,
planteamos que mecanismo de veeduria se incorporara a la ordenanza que permita una
verdadera veeduria ciudadana. La ordenanza actual tiene algunos elementos que son
muy importantes que no han sido tomados en la actual propuesta de ordenanza, uno de
ellos se refiere a la clasificacion territorial del patrimonio, es decir, la delimitacion del
territorio para la actuacion y gestion en materia de patrimonio cultural son
fundamentales, sin embargo, en la propuesta de ordenanza ha desaparecido, lo que se
solicita es que se incorpore la clasificacion territorial determinada para el efecto, pues
cada gobierno municipal o metropolitano tiene sus especificidades, por lo tanto, no se
puede obviar el territorio. De igual manera, otro de los elementos fundamentales que
tiene la actual ordenanza es lo relacionado a las definiciones con respecto al inventario
de edificaciones patrimoniales; el inventario es un instrumento técnico para la gestion y
control de los bienes inmuebles patrimoniales que permite su identificacion y valoracion,
asi como el estado de conservacién y los niveles de proteccion e intervencion requeridos
para el bien; el inventario debe ser programado y debidamente actualizado, ya que
constituye la base para la elaboracion de la politica publica integral de gestidn,
conservacion, proteccion del patrimonio cultural. La propuesta de ordenanza ha omitido
definiciones importantes en los tipos de inventario, asi como la que consta en la actual
ordenanza vigente, como es el término de la arquitectura monumental y la claridad en
sus definiciones, por lo tanto, se recomienda se analice la concordancia y homologacién
de términos entre el cddigo vigente actual y los de la propuesta de la presente ordenanza,
con respecto a la normativa técnica nacional vigente y la continuidad respecto a lo que
se ha venido manejando. El proyecto de ordenanza actual en los capitulos; hay unos
capitulos que son fundamentales respectivos a la habilitaciéon del suelo, la integracion
predial, respecto a estos temas el cddigo actual vigente al referirse a los fraccionamientos
identifica claramente la proteccion de las edificaciones que conforman; se plantea que
esta identificacién se mantenga sefialando la proteccién respectiva de las edificaciones
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en todos los tipos de fraccionamiento; el propdsito es que no se identifique tinicamente
como el inmueble patrimonial en forma general, sino que se identifique su proteccidn,
de lo contrario da lugar a la interpretacién de manera discrecional de quienes emiten la
autorizacion respectiva, para esto identificamos también que es necesario, puesno existe
como antecedente un analisis responsable sobre los resultados de las intervenciones en
los bienes patrimonio; se evidencian impactos negativos al predio patrimonial, que lejos
de aportar a la conservacion del bien patrimonial, lo han asfixiado y deteriorado,
ejemplo, la intervencion del Castillo Larrea en la Avenida 12 de octubre. Otro de los
capitulos que es de preocupacion y de mucha importancia es las intervenciones en
construcciones constructivas mayores; y, en el capitulo sexto, lo concerniente a los
predios integrado, pues no se identifica en esta ordenanza como se realiza la
determinacion de esas areas libres edificables y cual es su procedimiento. Se recomienda
especificar los niveles de proteccion de las edificaciones a intervenirse en la propuesta
de intervenciones mayores y demas que contienen en este capitulo, como si lo tiene la
actual vigente, por lo que se insiste en la importancia de la actuacion de veeduria
especializada de seguimiento para estos casos, cuando existe apropiacion de la
ciudadania en la defensa del patrimonio inmueble y la aprobacién de los proyectos, no
sea discrecional como en casos evidenciados, por ejemplo, se habla de que la ficha actual
del inventario del Hotel Quito identifica todo el predio de proteccidn, sin embargo, se
pretende edificar al interior de ello. El siguiente es el relacionado a la intensificacion y la
ocupacion del suelo, para la aplicacion de este articulo, las areas y predios patrimoniales
deben estar sujetos a analisis de evaluacidn, propuesta de instrumentos urbanisticos,
planificacion y gestion que mno alteren las condiciones, fundamentalmente de
habitabilidad y puesta en valor del bien, de los cuales deben especificar previamente la
pertinencia o no de esa intensificacion de usos de suelo en las edificaciones nuevas a
implantarse. Se evidencia impactos negativos al predio patrimonial producto de
integracion predial, puesto que tal como se plantea es una provocacion en la alteraciéon
del entorno urbano y paisajistico, asi como en el incumplimiento de la conservacién y
puesta en valor de los bienes patrimoniales, por lo tanto, deben ser casos sujetos a una
fiscalizacion por el control social especializado de patrimonio. Y finalmente, insistimos
y recomendamos un planteamiento metodoldgico para que se lleven a cabo las mesas de
trabajo en el tratamiento de las observaciones efectuadas por la ciudadania que usan la
silla vacia, a fin de que las discusiones, acuerdos y desacuerdos sean explicitamente
expresados y sistematizados y poder tener la seguridad de que las observaciones hayan
sido tratadas con profundidad técnica a la luz de las politicas de proteccion del
patrimonio, tanto locales como nacionales. Muchisimas gracias sefior Alcalde. ---—-—--—-—--—-

Sale de la sala de sesiones el concejal Fidel Chamba, a las 10:41. (16 concejales). |

Péagina 29 de 55



ACTA DE LA SESION No. 024 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023

SENOR ALCALDE. Gracias a usted sefiora Pazmifio, muchisimas gracias por su

intervencion. Tiene la palabra el concejal Diego Garrido.

CONCEJAL DIEGO GARRIDO VILLAGOMEZ. Muchas gracias sefior Alcalde. Voy a
ser muy rapido ya que el sefior Presidente de la Comisidn fue lo suficientemente claro,
su exposicién amplia como para hablar al respecto de la construccién de esta ordenanza,
sin embargo, quiero resaltar la participacion ciudadana que hemos tenido desde que
asumimos funciones en esta comision, lo cual fortalecié el proceso de construccion de
ordenanza y de analisis, asi que aplaudir la participacion amplia de varios sectores de la
ciudadania, por un lado. Por otro, recordar que esta es una ordenanza sustitutiva que se
ha presentado mas o menos hace dos periodos y que venia siendo postergada en su
tratamiento en la comision, finalmente hemos avanzado mucho, aun cuando creo que
debe regresar a la comisién para poder terminar algunos asuntos pendientes, rescatar
temas muy valiosos en la ordenanza como, por ejemplo, un capitulo completo que define
las sanciones, en este caso muy valiosas; mas de una vez hemos tenido llamado de
atencion de la UNESCO y de los organismos intergubernamentales de patrimonio sobre
la conservacién de nuestro patrimonio, hemos puesto en riesgo nuestra condicién de
patrimonio cultural de la humanidad, y creo que es importantisimo toméarnoslo en serio.
Asi que, desde ese sentido nada mas aplaudir el trabajo de la comision y resaltar que hay
un acapite muy importante que es las sanciones para poder garantizar la conservacion

de nuestro patrimonio. Muchas gracias.
SENOR ALCALDE. A usted concejal. Tiene la palabra el concejal Wilson Metino. --------

CONCEJAL WILSON MERINO RIVADENEIRA. Gracias Alcalde, buenos dias con mis
colegas concejales, con la ciudadania que nos acompana a través de las redes sociales. La
conservacion de los bienes inmuebles inventariados o de interés patrimonial, los
espacios publicos, los conjuntos, las areas historicas y areas patrimoniales que forman
parte del patrimonio cultural en el Distrito Metropolitano de Quito deben planificarse y
gestionarse como uno de los principales impulsores para la reduccién de la pobreza, la
mejora del bienestar de la poblacion, el crecimiento econdmico sostenido y la
democratizacion de los espacios de encuentro comtin, parques para la gente, plazas para
la gente, espacios publicos para la gente. Es fundamental que el proyecto de ordenanza
considere la relevancia del relacionamiento y la complementariedad existente entre la
conservacion del patrimonio, por un lado, y el impulso a las actividades agregadoras de
valor, como el turismo, como la tecnologia, como la vivienda social. El patrimonio no
puede ser un patrimonio muerto, por el contrario, este debe cumplir un rol fundamental
en la generaciéon de empleo, la atraccion de inversiones y el involucramiento de las
comunidades locales. Resalto la iniciativa de la comisién al poner este proyecto de
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ordenanza en el debate de este Pleno, un proyecto de ordenanza que ya lleva algtin
tiempo, pero quisiera recalcar esta necesidad de que no sea un patrimonio muerto, sino
que en realidad los destinos de los recursos del Municipio de Quito en la recuperaciéon
de estos espacios tengan como elemento central a la gente, a la ciudadania. Hasta ahi,
muchas gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Gracias a usted concejal Merino. Tengo palabra del concejal
Chamba, sin embargo, no se encuentra presente, y el concejal Uzcategui hizo una mocién
para que este proyecto vuelva a la comision. ;Tiene apoyo la mocién? Por favor proceda
con registro y votacion, sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Sefior operador, por favor sirvase activar las
curules electronicas de las sefioras, sefiores concejales y del sefior Alcalde, con la
finalidad de tomar votacion de la mocién presentada por el sefior concejal Emilio
Uzcategui, con la finalidad de que el proyecto de ordenanza metropolitana de bienes
inmuebles inventariados o de interés patrimonial, espacio publico, conjuntos, areas
historicas y area