CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO
SESION DE CONCEJO No. 041 DE 18 DE DICIEMBRE DE 2023

SUMARIO:
CAPITULOS TEMA
I. Verificacion del cu6rum.
II. Instalacion de la sesion.
II1. Lectura del Orden del Dia.
IV. Himno a Quito.
V. Primer debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana

Sustitutiva del Capitulo II del Titulo III del Libro IIL5 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito “Del Impuesto
a los Predios Urbanos y Rurales y Adicionales en el Distrito
Metropolitano de Quito a regir para el Bienio 2024-2025.

VI Clausura de la sesion.

Anexo.



’iﬁ%?

1 ] L 4
i N
b :
YRS K

CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO
SESION DE CONCEJO No. 041 DE 18 DE DICIEMBRE DE 2023

INDICE:
CAPITULO TEMA PAGINA
I. Verificacion del CUOTUIN. ......iooeeeeereeereeeerneeeseeesseeeessreessseesssnesssseesssresssasesssns 1-2
II. INStalacion de 12 SESIOMN. ...cueeeeeeveereeieeeecrrreeeereesseeessareessresssssesssessssassessassssanessans 2
III. Lectura del Orden del DIa. ...eeeeeicecceeeiisseeeccssseeeecssssesesssssesssssssesssssssssssssssssses 2
IV.  Himno a QUIL0. .c.cocivcieriinincinsnnninssisnessosnsssssssssssssssssesssssssssssssassssosssssssssssassssossss 2
V.  Primer debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del

VI

Capitulo II del Titulo III del Libro IIL.5 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito “Del Impuesto a los Predios Urbanos y
Rurales y Adicionales en el Distrito Metropolitano de Quito a regir para el

Bienio 2024-2025. ......ccoeereriiririieneeeennnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 3
Alcalde Pabel MUNOZ LOPeZ. ..ucreeeererereeeeeeeensnnnnnenes 5,12-13, 15-16, 18-19
Concejal Fidel Chamba Vozmediano. ......eeeeeerenenenesenesenesessssssesesssesenes 3-5
Christian Cruz Rodriguez, Administrador General. ........cccevurueeee. 5-10,17, 18
Concejala Blanca Paucar Paucar. ... 10
Concejala Fernanda Racines Corredores. ......cveierernnncresnsuenenene 10-11, 21-22
Concejal Bernardo Abad Merchan. ......ceeeenereenensisnsnseescnensssnnnnes 11-12,18
Concejal Andrés Campania Remache. .....ccvvcreerennicnsnsncncesnssincnnnnns 13, 18-19
Concejala Michael Aulestia Salazar. ......cciivininniisisnscisnsessiesnsnsseenes 14-15
Lectura del Articulo No. 498 del COOTAD. ...uuerercrcrerininininincninsncnnacscsnnnns 14

Alcalde da por conocido en primer debate el Proyecto de Ordenanza. 18-19

Clausura de 12 SESIOMN. ....ueeeeerureeersrreeecsssneeecsseneesssssresssssssesssssssesssssssssssssssases 19-20




CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO
SESION DE CONCEJO No. 041 DE 18 DE DICIEMBRE DE 2023

ANEXOS:

1. Convocatoria y Orden del dia.
2. Presentacion.
3. Resumen Ejecutivo de la sesién del Concejo Metropolitano de Quito.
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ACTA DE LA SESION No. 041 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 18 DE DICIEMBRE DE 2023

En la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, ubicado en la ciudad
de Quito Distrito Metropolitano, a las diecisiete horas dieciocho minutos del dia
dieciocho de diciembre del afio dos mil veintitrés, se instala la sesidon presencial del
Concejo Metropolitano de Quito, dirigida por el sefor Alcalde del Distrito

Metropolitano de Quito, Pabel Munoz Lopez.

En la Secretaria acttia la Dra. Libia Rivas Ordodfiez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito.

SENOR ALCALDE. Buenas tardes con los sefiores concejales, las sefioras concejalas, sus
equipos de trabajo; un abrazo cordial a quitefios y quitefias que pueden seguir esta
reunion del Pleno del Concejo Metropolitano de Quito. Sefiora Secretaria, segin lo
dispone el articulo No. 319 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién — COOTAD he convocado a esta sesion extraordinaria, por lo tanto,
le pido que verifique el cu6rum para poder dar inicio formal a la misma. -------------------

I

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Buenas tardes sefior Alcalde, buenas tardes
seforas, sefiores concejales. Sefior operador, por favor, sirvase activar las curules
electrénicas de las sefioras, sefiores concejales y del sefior Alcalde, con la finalidad de
verificar el cuérum previo a la instalacion de la presente sesiéon. Doce integrantes del
Pleno del Concejo Metropolitano presentes, sefior Alcalde, si tenemos cuérum. -----------

VERIFICACION CUORUM - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE | AUSENTE
1. Bernardo Abad Merchan v
2. Michael Aulestia Salazar v
3. Juan Béez Bulla v
4. Dario Cahuefias Apunte v
5. Andrés Campaifia Remache v
6. Fidel Chamba Vozmediano 4
7. Diana Cruz Murillo v
8. Héctor Cueva Cueva v
9. Diego Garrido Villagémez v
10. Estefania Grunauer Reinoso v
11. Sandra Hidalgo Espinel v
12. Adrian Ibarra Gonzalez v
13. Analia Ledesma Garcia v
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14. Cristina Lopez Gémez de la Torre v
15. Joselyn Mayorga Salazar v
16. Wilson Merino Rivadeneira 4
17. Gabriel Norona Diaz v
18. Blanca Paucar Paucar v
19. Fernanda Racines Corredores v
20. Emilio Uzcétegui Jiménez v
21. Angel Vega v
22. Pabel Mufhoz Loépez, Alcalde v
Metropolitano
II

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria, dé lectura al orden del dia, por favor. ----

III

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
dar lectura: “Por disposicion del sefior Alcalde Metropolitano, Pabel Munoz Lépez, de
conformidad con lo previsto en el articulo 90, letra c); y, 319 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) me permito
convocar a los miembros del Concejo Metropolitano de Quito a la Sesion Extraordinaria
No. 041 que se desarrollard el dia lunes 18 de diciembre de 2023, a partir de las 17h00,
en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, a fin de tratar el siguiente orden del
dia: I. Himno a Quito; y, II.- Primer debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva del Capitulo II del Titulo III del Libro IIL.5 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito “Del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales y
Adicionales en el Distrito Metropolitano de Quito a regir para el Bienio 2024-2025" (IC-
ORD-CPF-2023-006). Hasta ahi el orden del dia sefior Alcalde.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Dario Cahuefias, Andrés Campana,
Estefania Grunauer, Wilson Merino, Blanca Paucar; y, Angel Vega, a las 17:19. (17
concejales).

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria, siendo reunién extraordinaria
procedemos con el primer punto del orden del dia.

IV

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Primero. “Himno a Quito”.

SENOR ALCALDE. Segundo punto del orden del dia, sefiora Secretaria. -------=--=--------
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SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Segundo. “Primer debate del proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Capitulo II del Titulo III del Libro IIL.5 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito “Del Impuesto a los Predios
Urbanos y Rurales y Adicionales en el Distrito Metropolitano de Quito a regir para el
Bienio 2024-2025" (IC-ORD-CPF-2023-006)".

SENOR ALCALDE. Gracias sefiora Secretaria. Damos la palabra el concejal Fidel
Chamba, Presidente de la Comision de Presupuesto.

CONCEJAL FIDEL CHAMBA VOZMEDIANO. Muy buenas tardes senor Alcalde,
colegas concejales, servidores municipales que nos acompanan, medios de
comunicacion, quitefias y quitefios. Sefior Alcalde, me permito poner en consideracion
de los colegas concejales los antecedentes necesarios que se han tratado para poder
plantear ante usted y por su intermedio en primer debate, el texto de la ordenanza.
Primero, mediante oficio No. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2023-2022-OF de 05
de diciembre de 2023, el sefior Alcalde Metropolitano del Distrito Metropolitano de
Quito, sefior Pabel Mufioz Lopez asume la iniciativa legislativa para el tratamiento del
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO II
DEL TITULO III DEL LIBRO II1.5 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO “DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y
RURALES Y ADICIONALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A
REGIR PARA EL BIENIO 2024-2025". Dicho proyecto fue calificado mediante oficio No.
GADDMQ-SGCM-2023-4937-O de 06 de diciembre de 2023 por la doctora Libia Rivas,
en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano. Segundo, por intermedio
del memorando No. GADDMQ-SGCM-2023-1142-M, se convocO a la sesion
extraordinaria No. 13 de la Comision de Presupuesto, Finanzas y tributacion para
realizarse el dia 07 de diciembre de 2023, con el fin de tratar el proyecto de ordenanza
senalado. Tercero, en cumplimiento de la resolucion No. SC-EXT-013-CPF-01, emitida
en la sesion extraordinaria por la comisién que presido el dia 12 de diciembre de 2023,
se estableci¢ el tratamiento del proyecto y de paso se conformé la mesa de trabajo para
el tratamiento necesario y respectivo. Cuatro, el proyecto de ordenanza en mencion tiene
por objeto dar cumplimiento a la revision tributaria periddica relacionada a los
impuestos prediales, urbano, rural y tributos adicionales en el Distrito Metropolitano de
Quito y, por tanto, el establecimiento de las bandas impositivas a regir durante el bienio
2024-2025, conforme lo dispone el Codigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial. El
alcance del proyecto considera los siguientes puntos: a) El articulo dos del proyecto de
Ordenanza prevé como tributos adicionales al impuesto predial urbano los siguientes:
impuesto a los inmuebles no edificados, contribucién predial para el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito; y, tasa por los servicios de seguridad
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ciudadana, convivencia ciudadana y gestion de riesgos del Distrito Metropolitano de
Quito. Los tributos adicionales al impuesto predial rural tenemos los siguientes:
contribucion predial para el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito;
y, tasa por los servicios de seguridad ciudadana, convivencia ciudadana y gestion de
riesgos del Distrito Metropolitano de Quito. b) En el articulo innumerado tres del
proyecto de ordenanza, se encuentra alineado a lo previsto en el COOTAD,
estableciéndose como hecho generador del impuesto predial y tributos adicionales a los
predios urbanos e inmuebles no edificados ubicados dentro del limite urbano del
Distrito Metropolitano de Quito, al 31 de diciembre del afio inmediato anterior al de la
tributacion. De igual manera respecto al impuesto a los predios rurales y tributos
adicionales, grava a la propiedad o posesion de bienes inmuebles ubicados fuera del
limite urbano del Distrito Metropolitano de Quito, al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al de tributacidn. c) Por otra parte, el articulo seis del proyecto de Ordenanza
objeto de este debate, se refiere a la base imponible del impuesto a los predios urbanos
y rurales, que se circunscriben al valor catastral imponible, acorde con la informacién
actualizada en el catastro inmobiliario metropolitano. Al respecto, el inciso segundo del
articulo 87 del Cédigo Orgénico Tributario para la definicion del valor de la propiedad,
sefiala que “Se atenderd obligatoriamente al valor con que figuran los bienes en el
catastro inmobiliario oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, a la fecha de producido el hecho generador”. Es necesario
analizar que el Concejo Metropolitano, en aplicacién del mandato del articulo 496 del
COOTAD aprob¢ la Ordenanza Metropolitana No. 065-2023 de fecha 14 de diciembre
del 2023, que aprueba el plano del valor de la tierra y sus respectivas tablas
complementarias para el bienio 24-25. e) En este contexto, la revisiéon del impuesto
predial para el afo 2024-2025, estd directamente relacionado a lo aprobado en la
Ordenanza Metropolitana No. 065-2023, pues se constituye la base imponible del
impuesto predial, responde a la valoracion establecida para el bienio del periodo
indicado en el informe nimero AG-DMT-JRM-2023-011, suscrita por el economista
Marcelo Hidalgo, Jefe de Rentas Municipales e ingeniero Edmundo Correa, Jefe de
Gestion y Proyectos Tributarios que sirve de sustento para la presente ordenanza, al
referirse a la cuantia del tributo, sefiala: “El proyecto de Ordenanza para el bienio 2024-
2025, plantea mantener las mismas tarifas que se aplicaran para el bienio anterior”. f)
Dicha afirmacion se constata al contrastar el proyecto de Ordenanza objeto de estudio y
los articulos 1502 y 1503 del Coédigo Municipal vigente, es decir, las tarifas diferenciales
para los bienes inmuebles urbanos y rurales para el bienio 2024-2025 no se modifican, se
mantienen conforme a los anteriores periodos. Quinto, es necesario transmitir a la
ciudadania que el trabajo del Concejo Metropolitano no pretende bajo ningtin concepto,
el incremento abusivo y arbitrario del impuesto predial, sino al contrario, se busca que
el tributo en referencia cumpla con los principios de generalidad, progresividad, eficacia,
simplicidad administrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, como lo
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establece el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Sexto, las
observaciones y comentarios que tengan respecto del articulado que se desprende de la
ordenanza del impuesto a los Predios urbanos y rurales adicionales en el Distrito
Metropolitano de Quito, a regir para el bienio 2024 2025, seran debidamente analizados
y procesados dentro de la comision que presido, con el fin que este Cuerpo Normativo
cumpla las expectativas que los ciudadanos de Quito tienen al respecto. Por todo lo
expuesto, sefior Alcalde, colegas, concejales, en ejercicio de la potestad que otorga el
articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 492 del
COQOTAD, pongo en conocimiento de los miembros del Concejo Metropolitano el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Capitulo II del Titulo III del Libro
II1.5 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito “Del Impuesto a los
Predios Urbanos y Rurales y Adicionales en el Distrito Metropolitano de Quito a regir
para el Bienio 2024-2025”, para que en primer debate sea discutido y conocido. Sefior
Alcalde, me permito mencionar a usted y por su intermedio al Concejo Metropolitano,
que de parte del sefior concejal Bernardo Abad, se ha recibido mediante oficio No.
GADDMQ- DC-AMGB-2023-0465- O, de fecha 18 de diciembre, observaciones al
proyecto presentado, las cuales, estimado colega de concejal, serdn tratadas de acuerdo
a lo que establece el procedimiento dentro de la Comision con las observaciones que
establece el sefior Administrador. Asimismo, a la colega de concejal Diana Cruz, tuvo la
gentileza de dirigir al oficio No. GADDMQ-DC-CMDL-2023-0366-O, de fecha 18 de
diciembre del 2023, el mismo que igual colega de concejal, me permito comentar a usted
que sera analizado dentro del procedimiento parlamentario que establece. Sefor
Alcalde, con el fin de ampliar la informacion y por ser una iniciativa estrictamente del
Ejecutivo de este gobierno municipal, solicito de la manera mas comedida a través suyo,
se pueda otorgar la palabra al sefior Administrador General, para que pueda exponer
las particularidades del proyecto, muy amable, sefior Alcalde, muchas gracias.
Adicionalmente a esto, quiero reconocer el trabajo que se ha realizado conjuntamente
con la sefiora Directora Metropolitana Tributaria, con quien se ha trabajado de manera
conjunta cada uno de los detalles de esta ordenanza, y por su intermedio, también al
sefor Administrador y Secretaria General, muy amable sefior Alcalde y gracias. --------—-

SENOR ALCALDE. Al contrario, concejal, nosotros también reconocer la predisposicién
suya y de los integrantes de la mesa para el tratamiento de este importante tema. Sefior
Administrador General, tiene diez minutos para la presentacién, es un tema donde
evidentemente la claridad expositiva va a ser fundamental, de requerir mds tiempo me
avisa y podemos proceder con ello, por favor. Luego abro el debate para concejales que

pudieran pedir la palabra. --------=mmmmm e

CHRISTIAN CRUZ RODRIGUEZ, ADMINISTRADOR GENERAL. Sefor Alcalde,
sefioras y sefiores concejales buenas tardes. Primero, nuevamente reconocer el trabajo de
la Comision de Presupuesto, ha sido un tiempo fuerte, estamos saliendo justamente de
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la aprobacion del presupuesto para 2024 y ahora hemos entrado en este debate. ;Cual es
el mandato legal?, ;sobre qué horizonte normativo estamos trabajando? Son los articulos
495, 496 y 497 del COOTAD, que nos manda a los GADS a hacer una actualizacion cada
bienio del catastro de los bienes que estan bajo jurisdiccion, y al mismo tiempo, como
ustedes ya saben, este es un articulo que lo vimos, recién este Concejo aprobo el nuevo
valor de los catastros. Al mismo momento, obliga a que los GADS hagan una
actualizacion del impuesto predial cada bienio. El articulo 505 del COOTAD, dice que el
valor catastral imponible es la suma de los valores imponibles de los distintos predios,
incluidos los derechos que poseen en condominio, luego de efectuar la deduccion por
cargas hipotecarias que afectan a cada predio. Esto es sumamente importante poder
quedarnos con el concepto del valor catastral imponible, porque sobre este valor es lo
que a continuacion vamos a ver, se basa todo el calculo del impuesto predial de los bienes
del Distrito Metropolitano de Quito, adicionalmente a eso, el articulo 504 y 517 del
COQOTAD nos dice cudl es la base imponible. En lo que se refiere a predios urbanos, la
base imponible va del 0,25 por mil a un maximo del 5 por mil, mientras que, para los
predios rurales la normativa del COOTAD nos dice que va desde el 0.25 hasta un
maximo del 3 por mil. Adicionalmente a eso tenemos tributos adicionales. ;Cuales son?
A los predios urbanos el primer tributo adicional es del impuesto a los bienes no
edificados. El articulo 507 del COOTAD dice que el impuesto a los bienes no edificados
establece un recargo anual del 2 por mil, que se cobrara sobre el valor de los inmuebles
hasta que realicen alguna edificacidn, es decir, lo que son los solares que no tienen
edificacion. Adicionalmente a eso, el articulo 33 de la Ley de Defensa contra Incendios,
nos dice que la contribucion predial a favor de todos los cuerpos de bomberos es del 0.15
por mil del avalto, tanto en las urbanas como en las rurales; aqui no hay una diferencia
entre los dos. En lo que se refiere al tema del articulo 1666 del Cédigo Municipal,
establece que la tasa por servicios de seguridad ciudadana, convivencia ciudadana y
gestion de riesgos, se pagara de acuerdo a los rangos de sectorizaciéon y conforme al
porcentaje aplicable del salario basico unificado del afo en el hecho generador. Entonces,
como podemos ver, a los predios urbanos cobramos adicionalmente al impuesto predial
el impuesto a los no edificables, contribuciéon para Cuerpo de Bomberos y la tasa de
seguridad, mientras que para los rurales no hay el impuesto al inmueble edificado. Sobre
ese marco normativo, a continuacion, ustedes pueden ver en la pantalla, estas son las
tasas que estan dispuestas para el calculo del impuesto predial. Aqui sefior Alcalde,
seforas, sefiores concejales, creo que es importante aclarar una cosa, nosotros no estamos
proponiendo un cambio en las tarifas para el calculo del impuesto predial, se mantienen
exactamente los mismos rangos y se mantienen exactamente la misma tarifa para el
calculo del impuesto predial, lo iinico que ha cambiado en este caso es el valor catastral
de los predios. Entonces, lo que vamos a ver a continuacion es el impacto de ese cambio
del valor catastral en la proyeccion de la recaudacion de impuestos. ;Qué es lo que esta
buscando la administracion liderada por el Alcalde Pabel Munoz? No aumentar los
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impuestos, pero si ser mas efectivos en el momento de cobrar, o sea, es decir, cobrarle a
la gente que tiene que pagar, pero no cobrarles mas si no cobrar mejor. Entonces, como
podemos ver, justamente como veiamos en la norma, va desde 0.25 hasta el 5 por mil,
distribuido en los rangos. ;Qué es lo que esta tabla nos permite ratificar? Es un tema de
progresividad y ;En qué va atada la progresividad? Mientras mayor es el valor catastral
imponible, que es la base sobre la que se calculan los impuestos, mas es la tasa que tiene
que pagar el duefio o propietario de esos activos. En la siguiente diapositiva podemos
ver como esta hecha la distribucion de esa tarifa en los bienes rurales. De la misma
manera, como manda el COOTAD, la base es 0.25 por mil y el techo es el 3 por mil,
mismo concepto, mantenemos los mismos rangos que venian pagando los ciudadanos
de Quito, mantenemos la misma tasa y el inico cambio que ha habido es en el valor
catastral, mismo concepto, no estamos cobrandole mas impuestos a los quitefios, lo que
queremos hacer es mejorar nuestros mecanismos de cobro. Con esas aclaraciones mas
menos para poder ver un ejemplo en la siguiente diapositiva de como se calcula el
impuesto predial. Como les decia hace un momento, lo importante es mantener este
concepto del valor catastral imponible, tenemos un ejemplo de una persona que tiene
tres bienes, tiene un bien que tiene un valor catastral de $250.000,00, que es el bien “A”,
un bien “B” de $140.000,00; y, un bien “C” de $85.000; el total de los tres bienes es de
$475.000,00, entonces, con este valor de $475.000,00 lo ubicamos en la tabla anterior. No
es que paga una tarifa por el bien de 250, otra tarifa por el bien de 140 y otra tarifa del
85; sumamos el valor, se podria decir de los activos que tiene el sujeto imponible,
determinamos cual es el valor catastral imponible, sobre eso lo ubicamos dentro de la
escala y calculamos el valor a pagar. Tiene una tarifa basica muy similar a las tablas que
nosotros utilizamos para el pago del impuesto de la renta, mas una tarifa por el
excedente, entonces, sumamos la tarifa basica mas la tarifa del excedente, y el total a
pagar que tiene este ciudadano serian de $336,00 ddlares. ;Como distribuimos esos
$336,00 ddlares en funcién de cada uno de los predios? Igual, en el mismo porcentaje de
lo que vemos en la primera columna de 52%, al bien de $250.000,00 ponemos 52,63 de
los 336 que son 176, y asi sucesivamente para los tres bienes. Es por eso que si nosotros
tenemos tres bienes y somos la persona del ejemplo, cuando entremos a consultar
nuestras obligaciones tributarias vamos a ver ese valor distribuido en cada uno de los
bienes, pero el calculo que hace al interior del Municipio es juntar el valor de todos los
activos, en funciéon de eso, determinar el valor catastral imponible, hacer la
determinacion tributaria y distribuir entre los diferentes bienes. Con este preambulo de
cdmo se calcula, cudl es la metodologia y la base legal para el calculo de impuestos,
podemos proseguir para ver cudles son los resultados de la simulacion de la ordenanza
del impuesto predial para el bienio 2024-2025. Cémo podemos ver, en el afio 2023 que
estd a nuestra mano izquierda, el avalio de la ciudad en su momento era de
$92.000"000.000,00 millones, y el nuevo valor del avaltio de la ciudad para el 2024 serian
alrededor de $96°000.000,00. Vemos una variacion del avalto de ciudad de 4.34%, pero
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como tiene esta tabla de distribucion, el impacto en prediales que teniamos en el 2023 de
80.7 millones, la proyeccidon para el 2024 seria de 87.8. Si bien es cierto, tenemos un
incremento del valor a cobrar del 8.43, esto se da porque mientras sube el valor de la
ciudad la gente que mas tiene mas paga, entonces el efecto siempre como vamos a ver
mas adelante, es sobre los que tienen mayor valor de sus avaltios catastrales. En la
siguiente, podemos ver en la parte superior lo que son la distribucién tanto en urbano,
rural y total el nimero de titulos, el valor predial que estuvo en el 2023, la tasa de
seguridad al afio 2023, la tasa de bomberos, el valor en los cuales que se cobra solo en los
urbanos de solar no edificado, y el total de impuestos con el valor del avaltio. En la
segunda parte, tenemos lo que seria la proyeccion al 2024 y en la tercera parte la
variacion. Como ustedes pueden ver, tenemos una variacion total como vimos
anteriormente de lo que se refiere a predial de $7°125.241,00, e igual podemos ver la
variacion en cada uno de los conceptos. Los prediales se calcula en funcién, la inica
variacion ha sido el valor del catastro, pero nuevamente vamos, mientras mayor es el
valor de catastro mas el valor de impuestos a cancelar; la tasa de seguridad en cambio se
calcula en funcion de un porcentaje del salario basico unificado; la tasa de bomberos
igual sobre el valor del avaltio, igual que el tema del solar. El total, no solo hablando de
prediales sino bomberos, tasa de seguridad y solar, nos da un incremento de
recaudacion, no todo esto va directamente para el Municipio, como usted sabe se asigna
a bomberos la tasa de seguridad de la Empresa de Seguridad, tenemos un incremento
del valor de $9°078.132,68, entre lo que seria el afio 2023 y el afio 2024. A continuacion,
para ver como esta hecho ese impacto a diferentes niveles, vemos en el cuadro superior
que, del total de predios, los predios que tienen un incremento del valor a pagar entre el
2023 y el 2024 son en 893.138 predios con un valor de incremento de 9.4 millones,
entonces, del total de predios el 77% tiene este valor de incremento. En cambio, hay un
13% que disminuye el valor de su valor a pagar de 4.4 millones, hay otros predios que
no constaban en el 2024 que recién se crearon, que tiene un incremento de 10.6 y predios
que estaban en el 2023 que ya no estan en el 2024, con una disminucién de 9.6. Pero lo
importante es ver la parte de abajo, en la parte de abajo queremos justamente mostrar
aqui en el Concejo como es el impacto de este incremento de 9.4 millones, ;Cémo esta
distribuido y a quién tentativamente podria afectar? Hemos distribuido en funciéon de
esos mismos 9.4, distribuir entre rango de entre 0 ddlares y un $1,00r le afecta a 327.578,
es decir, del total de ciudadanos quitefios que tienen predios, apenas cerca del 37% va a
tener un impacto que no llega a un dolar. De $1,00 a $5,00 ddlares tenemos 344.000
predios que suman o representan el casi 39%; si sumamos ambos, estamos hablando que
mas alla del 75% de los predios de Quito no tendrian un impacto de mas alla de $5,00.
Vuelvo a decir, 37% no tendria un efecto ni de $1,00 y 38% no tendrian un efecto de mas
de $5,00. ;Ddnde esta el principal efecto? Como ustedes pueden ver, es en el rango en
que el valor de los bienes, perdon que tiene un rango de mas de $100,00 ddlares, es
apenas del 1.43%, que de los $9°000.000,00 suman 5.4 millones; nuevamente, lo que esto
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demuestra es el tema de la progresividad en el cobro de impuestos. Vamos al tema, el
que tiene activos o patrimonio con un valor mayor catastral es el que mayor mas va a
tener que pagar y mayor impacto tiene en esta variacion, mientras que, los que menos
tienen menos van a pagar. En la siguiente, igual en esto no sé si se pueda ver de la forma
mas clara el cuadro, nuevamente lo que ratificamos aqui es el nivel de progresividad de
la norma. Ustedes pueden ver en la columna que dice predial que suma los $85.000,00,
podemos ver quiénes son, hacia qué segmento de valor catastral o imponible esta
enfocado el cobro de impuestos, y si vamos a la columna diecinueve podemos ver que,
en el altimo rango, es decir, los bienes que estan de mas de $5°000.000,00 representan el
40.6% de la recaudacion predial; entonces, los propietarios de bienes que tienen un valor
catastral sobre los $5°000.000,00 son los que aportan a la ciudad el 40.67%, mientras que
por ejemplo, los que estan de 0 a $40.000,00 aportan el 0.65, de $40.000,00 a 70.000,00 el
1.2%, de $70.000,00 a $100.000,00 el 1.68%. Aqui lo que podemos ver de una forma mas
didéctica se puede decir, es nuevamente el tema de progresividad en el cobro de los
impuestos. En el siguiente el mismo efecto, pero a nivel de ruralidad. Si bien es cierto, el
cobro de la ruralidad representa el 6.5% del total de nuestro impuesto predial, podemos
ver nuevamente que los bienes rurales que tienen un valor catastral imponible superior
a los $27000.000,00 de ddlares, representan casi el 54% del valor que cobramos de
impuesto predial sobre viviendas rurales, mientras que, bienes pequefios de valor
catastral inferior a los a los $40.000,00 representan iinicamente el 2.45%. Otro concepto
importante es el concepto de la vivienda de interés social, que esto es algo que de una u
otra manera se ha modificado a la normativa que estaba vigente. Como ustedes saben,
existe la Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social y su Reglamento, en esta ley lo que
se determina es que las viviendas de interés social son las que estan hasta 178 salarios
basicos unificados que en este momento representan $80.100,00 ddlares. Entonces, ;Qué
es lo que hemos marcado? Antiguamente, si ustedes revisan la historia de la ordenanza
se habia marcado en un limite de $70.000 porque eso estuvo en algin momento, lo que
hemos visto es justamente, hemos anclado a la normativa que establece cudles son las
viviendas de interés social, ;Cual es su techo?, y hemos marcado ese techo en $80.100.
En funcion de eso y como reza el articulo innumerado de la Ordenanza Metropolitana
No. 29 del 2021, lo que establece es que las viviendas que tienen un valor catastral
imponible de hasta $80.000,00, en este caso viviendas de interés social, estaran exentas
del 100% del pago del impuesto predial por cinco anos; y, los siguientes cinco afos
tendran una exencién del 50%. En este caso, tenemos desglosado cuales serian de los
bienes que ya tienen o estan dentro de los cinco afos, tenemos 69.436 que tendrian una
exoneracion del 100% de $742.000,00 dolares; las viviendas que son nuevas, que recién
este ano han sido construidas, o partidas etcétera en los diferentes casos, tendrian
también una exoneracion del 100% de su impuesto predial por el valor de $432.852,00;
y, inicamente los bienes antiguos que ya han pasado de cinco afios y estan entre el rango
de cinco a diez anos, tendrian una exoneracion del 50% del impuesto predial y tendrian
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una exoneracion de $582.294,26; el total del valor de exoneracion por viviendas de interés
social alcanzaria el valor de $1'757.204,87. En este sentido, en la siguiente diapositiva
tenemos el resumen de todas las exoneraciones al impuesto predial que estan planteados
en funcion de las diferentes normas. Tenemos la ley de las personas de adultos mayores
que tendria una exoneracion de casi $2°000.000,00 de dolares, la Ley Organica de
discapacidades con $36.000,00, la Ley de Entidades Publicas $18°000.000,00; predios
municipales que tampoco se les cobra de $41°000.000; entidades sin fines de lucro 4.2
millones; entidades diplomaticas $680.000,00; bienes declarados de utilidad publica
$73.000,00; tierras comunitarias $33.000,00; bosques primarios $2.000,00; bienes de
organismos de educacion superior 1.4 millones; y, como vimos hace un momento,
viviendas de interés social, segun el articulo 510 del COOTAD, de una exoneracion de
1.7 millones de ddlares. Dandonos un total de exoneraciones por las causas expresadas,
de USD. 69.6 millones de dolares. Hasta aqui sefior Alcalde la presentacion lo que tiene
que ver con el impuesto predial; nuevamente, aclarando que no hay ningtin incremento
en lo que es la tasa del cobro de impuestos, simplemente esta seria la proyeccion con el
nuevo valor catastral.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Analia Ledesma, a las 17:35. (18 concejales).

SENOR ALCALDE. Gracias sefior Administrador. Tiene la palabra, la concejala Blanca
Paucar. -

CONCEJALA BLANCA PAUCAR PAUCAR. Buenas tardes con todos los sefiores
concejales, las sefioras concejalas, sefior Alcalde. Solamente una observacion respecto a
la disposicidn general segunda. Acorde al organico funcional vigente deberia quedar de
la siguiente manera: “La Administracion General a través de la Direccién Metropolitana
Financiera, conocerd y resolvera sobre las peticiones de facilidades de pago de los
tributos que los contribuyentes presenten conforme a la normativa tributaria vigente”.
Esa es la tinica acotacion Alcalde. Gracias.

SENOR ALCALDE. Gracias concejala. Concejala Vicealcaldesa Fernanda Racines, tiene
la palabra.

CONCEJALA FERNANDA RACINES CORREDORES. Buenas tardes senor Alcalde,
buenas tardes compafieras y companeros concejales, buenas tardes a quienes siguen esta
sesidén por los diferentes medios telematicos. Primero, reafirmar lo que sefald en la
exposicion, felicitaciones por esa exposicién sefior Administrador, que aqui lo
importante no es cobrar mas sino cobrar mejor. Hemos visto que realmente el Municipio
que heredamos tiene grandes déficits en muchos de los casos en lo que tiene que ver con
la cobranza, y precisamente por eso es que es lo mas adecuado es enfatizar en que el
cobro sea eficiente e inclusive con eso evitamos que puedan existir riesgos de
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prescripciones y de caducidad. Me llama la atencion lo sefialado en relacion al tema de
la base y el techo, que es importante, y la analogia que usted sefiald con el impuesto a la
renta, si me abre la pregunta en relacion a cual seria la franja exenta si usamos esa
analogia, si cabe también dentro de la analogia la franja exenta que tiene el impuesto a
la renta, para lo que tiene que ver con el impuesto predial. Finalmente, un tema ya de
técnica legislativa, primero felicitdAndole al sefior Presidente de la Comision compariero
concejal Fidel Chamba por el trabajo realizado y también al equipo técnico que
indudablemente trabajo en ello, es en la disposicion transitoria primera, ya que esta
sefaldndose que se le encarga la Secretaria del Concejo Metropolitano realizar la
publicacion, sin embargo, por lo general si es una transitoria se pone un plazo, que en
este caso no cabria, consideraria que por técnica legislativa mas bien quedaria como una
disposicion general, por eso lo pongo a su criterio sefior Presidente de la Comision, para
que se le pueda hacer la mejora técnica en ese sentido. Hasta ahi mi intervencion, gracias

sefior Alcalde, compafieros y compafieras.
SENOR ALCALDE. A usted concejala. Tiene la palabra, el concejal Bernardo Abad. -----

CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Muchisimas gracias senor Alcalde,
damas, caballeros concejales y a quienes nos siguen a través de las redes sociales, buenas
tardes. Lo primero, felicitar obviamente a la Comision de Presupuesto por el trabajo que
han hecho muy exhaustivo y en detalle; igualmente, al sefior Administrador por su
presentacion. Esta mafiana he enviado una observacion que tiene que ver basicamente
con algo que es un derecho de las personas, los adultos mayores, y que, si bien en la
teoria se da, en la préactica quedan muchos temas ahi. La Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores en su articulo 14 sefhala que: “Las personas adultas mayores, que
tuvieron un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas”, mas
o menos $225.000,00 dolares al momento, aumentara el proximo afio, “estan exentas de
pagar el impuesto predial”. El mismo articulo sefala que, la aplicacion de este beneficio
no requiere declaraciones administrativas municipales previas, deberia ser automatico
y aqui viene el problema. En la practica, se presentan muchos casos en que las personas,
adultos mayores tienen que presentar reclamos administrativos para hacer valer el
derecho a la exoneracion prevista en la legislacion nacional y local, para que a través de
una resolucion administrativa de la Direcciéon Metropolitana Tributaria se reconozca ese
derecho, lo cual se contrapone con la norma nacional. El problema surge en parte por la
falta de acceso del Municipio a bases de datos nacionales, entiéndase Registro Civil, que
le permitan determinar con claridad qué personas pueden acogerse a este beneficio en
funcion de tratarse de personas adultas mayores. ;En la realidad, como se sabe en el
Municipio que una persona tiene mas de 65 afos? Ese es el problema entre otros. Pero
otra arista nace al respecto de la informacion constante en el catastro municipal respecto
de los titulares de los bienes inmuebles, pues no en todos los casos se refleja con exactitud
quiénes son los titulares de los bienes inmuebles conforme a los registros constantes en
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el Registro de la Propiedad. En suma, una es la base de datos del catastro y otra es la
base de datos del Registro de la Propiedad y no estan vinculados, por lo tanto, una
persona adulta mayor que tiene un bien, primero tiene que justificar que tiene mas de 65
anos, luego tiene que justificar que ese bien le pertenece, porque posiblemente en el
catastro no estd o no hay la informacion correspondiente con el Registro de la Propiedad.
Por eso, considero necesario que se analice la posibilidad de incluir en el proyecto una
disposicion que establezca la obligacion de la Direccion Metropolitana Tributaria, la
Direccion Metropolitana de Catastro y Registro de la Propiedad del Distrito. ;Para qué?
Por una parte, coordinen acciones para que la informacion constante en el catastro
municipal, refleje de manera fidedigna la titularidad de los bienes, se intentd en
administraciones pasadas pero complejo, una es la data, unos son los datos que estan en
el Registro de la Propiedad y otro en el catastro, y no han logrado compaginar esos dos
archivos. Ademas, obviamente lo que queremos es que también haya la posibilidad de
que desde Catastro se pueda determinar qué edad tiene una persona, es decir,
determinar si es un adulto mayor, con lo cual habria que de alguna forma coordinar con
el Registro Civil para tener esa informacion. Si logramos tener a la cédula de identidad
como una forma de pago en el Metro, creo que, si es posible aquello, porque obviamente
es un derecho que tiene el adulto mayor y deberia ser automatico. Eso la observacion
que la hemos enviado al sefior concejal Fidel Chamba para que la analice, creemos que
es pertinente al caso, sobre todo porque de esa forma realmente se va a lograr ese derecho
que tienen los adultos mayores y este es un tema practico. Sefior Alcalde, quiero pedir
comedidamente a la Direccion Metropolitana Tributaria que, previo al segundo debate,
el equipo de trabajo efectiie las simulaciones necesarias sobre los impuestos que se
emitirian con la ordenanza propuesta, para evitar problemas como ya existieron, no en
la anterior administracion ni en la anterior, en una administracion atras, en el cual ese
error generd que haya reclamos ciudadanos, ese error generd que haya fuertes criticas al
Municipio porque fue un error en la simulacion; y, cuando se dieron cuenta del error,
obviamente ardié Troya, podriamos decir, recuerdo que hubo funcionarios cesados,
pero sobre todo hubo que incluso devolver dinero a muchas personas que, en esta ciudad
de Quito que tiene realmente una trayectoria, una tradicion podriamos decir de que
muchos pagamos los impuestos los primeros dias, muchas personas pagaron demas y
hubo que devolverles ese dinero. Por eso pido simplemente que se haga las simulaciones
necesarias para evitar que se dé un problema que ya ocurrié y para que no vuelva a

ocurrir. Eso nada mas, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE. De acuerdo concejal, seguro la Comisién tomara nota. Lo que tiene
que ver con nosotros en lo administrativo también tomamos nota, estamos trabajando
significativamente en la integracion de ambas bases de datos para el proximo debate, o
a la mesa pediré que vaya la Secretaria de Tics que pueda comentar este tema.
Deberiamos tener la posibilidad de integrarnos con la del Registro Civil para que ya el
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indicativo de la cédula sea el que ya determina la edad de la persona, y si bien se han
hecho las corridas necesarias, senor Administrador, vuelva a hacer las corridas, eso esta
bien, mientras lo que abunda no dana. Asi que, mientras mas casos tendriamos corridos
mejor, ya se han hecho varias simulaciones, se ha puesto en consideracion de la mesa,
pero si tenemos mas serd aun mejor y probar la consistencia, los ejercicios realizados.

Concejal Andrés Campania, tiene la palabra.

Salen de la sala de sesiones los concejales Diego Garrido; y, Joselyn Mayorga, a las
17:57. (16 concejales).

CONCEJAL ANDRES CAMPANA REMACHE. Sefior Alcalde, colegas concejales,
servidores municipales y la ciudadania que nos observa. Lo que usted manifiesta es muy
certero Alcalde a la hora de sefialar que lo que abunda no dafia, y me he encontrado al
igual que varios colegas que ya han intervenido y también intervinieron durante el
andlisis de este proyecto de ordenanza, con la triste realidad de que muchas personas
que pertenecen a estos grupos de atencidn prioritaria, en especial nuestros adultos
mayores y personas con discapacidad, pese a que tienen leyes especiales que les
garantiza exoneraciones tributarias, el rato de los ratos no se cumple. Sobre eso, quisiera
pedir comedidamente que, dentro del articulo 8 que se habla de las exenciones, que se
habla de forma general de las exenciones que tienen que tener una base legal, pero yo si
quisiera visibilizar sobre todo a estos dos grupos. En el caso de los adultos mayores que
estan reguladas por la Ley Organica de Personas Adultas Mayores, que en su articulo 14
sefnala que: “Los adultos mayores serdn beneficiados con el 100% de la exoneracién del
impuesto predial”; y, el caso de las personas con discapacidad, que en el articulo 75 de
la Ley de Discapacidades, sefiala que seran beneficiados con el 50% del impuesto predial,
y de esa forma, visibilizamos esta realidad y también impulsamos a que se haga los
cambios administrativos y las gestiones pertinentes para que no quede como letra
muerta. Importante también senalar Alcalde, que si nosotros revisamos el impacto fiscal
de estos dos grupos de atencion prioritaria es minimo, en el caso de las personas adultas
mayores estamos hablando de 59.000 beneficiarios que representan apenas $2"000.000,00
de dolares de los $87°000.000,00 de dolares, que seria el monto total del impuesto predial;
y, en el caso de las personas con discapacidad estamos hablando de apenas 2.000
personas que representan $36.000,00 dolares. Entonces, si es necesario creo yo visibilizar
estos grupos y ojald poder contar con el apoyo de ustedes para que y entre todos
impulsemos a que se respeten los derechos de los grupos de atencioén prioritaria. --------

SENOR ALCALDE. Gracias concejal. Insisto, con lo dicho con el concejal Abad, si acaso
no se ha hecho un acercamiento, que deberia de haberse hecho, apenas terminemos esta
reunién senor Administrador General, tomar contacto con Registro Civil para el cruce
de bases de datos. Metro ya tiene alguna experiencia en ese sentido, podemos de alguna
u otra manera valernos sobre ese convenio también. Concejal Aulestia, tiene la palabra.
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CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias Alcalde, un saludo cordial a
usted, a los colegas concejales y a la ciudadania. Quiero hacer un par de consultas

&
&
o

Alcalde al sefior Administrador, pero previo a esto me gustaria que con su venia se dé
lectura al articulo No. 498 del COOTAD.

SENOR ALCALDE. Por favor sefiora Secretaria, dar lectura al articulo No. 498 del
COQTAD, estimulos tributarios.

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. Con su autorizacién sefior Alcalde. “Articulo
498. - Estimulos Tributarios. - Con la finalidad de estimular el desarrollo del turismo, la
construccion, la industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales,
educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el medio
ambiente, los consejos cantonales o metropolitanos podran mediante ordenanza,
disminuir hasta en un 50% los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos
pasivos de los tributos establecidos en el presente codigo. Los estimulos establecidos en
el presente articulo tendran el cardcter de general, es decir, seran aplicados en favor de
todas las personas naturales o juridicas que realicen nuevas inversiones en las
actividades antes descritas, cuyo desarrollo se aspira a estimular beneficio que tendrad un
plazo maximo de duracion de diez afios improrrogables, el mismo que sera determinado
en la respectiva ordenanza. En la circunscripcién territorial amazonica, los estimulos
establecidos en el presente articulo podran ser aplicados a favor de todas las personas
naturales y juridicas que mantengan actividades contempladas en el presente articulo, o
que realicen incrementos de capital sobre el 30% en las mismas. En caso de revocatoria,
caducidad derogatoria o en general, cualquier forma de cese de la vigencia de las
ordenanzas que se dicten en ejercicio de la facultad conferida por el presente articulo,
los nuevos valores o alicuotas a regir no podran exceder de las cuantias o porcentajes

establecidos en la presente ley”. Hasta ahi el texto, senior Alcalde.

SENOR ALCALDE. Sefior concejal.

CONCEJAL MICHAEL AULESTIA SALAZAR. Gracias Alcalde, el articulo es claro y a
ratos podria decir que hasta es muy amplio en lo que podriamos hacer. Mi consulta en
esto es ;Cuanto vamos a contemplar?, ;si vamos a contemplar dentro de esta misma
ordenanza estos incentivos que vamos a dar? Sobre todo, Alcalde, cuando tenemos en
este momento una oportunidad fuera de las quince boca Metros que tenemos, en donde
posiblemente se den inversiones en temas turisticos, inversiones en construcciones; pero
adicionalmente lo que comentaba fuera de una reunion formal con usted, que la ciudad
ha hecho una gran inversién que es estd, la obra del Metro de Quito, mas de
$2.000°000.000,00 de ddlares, en donde efectivamente hay predios que se ven
beneficiados de esto. Entonces, me parece necesario primero discutir si vamos a dar
beneficios, no sé si dentro de esta misma ordenanza o en otra otro proyecto de ordenanza
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conforme lo manda el No. 498 del COOTAD; y, lo siguiente es que, si hay alguna
facultad, posiblemente el jefe de rentas de este Municipio o la Direccidon Tributaria nos
podria aclarar esto, ;Como podriamos en determinado momento poder recuperar algo
de lo que se ven beneficiados muchos de los predios a partir de las boca Metro? Yo quiero
nada mas aclarar que de ninguna forma se quiere ni ahogar, ni poner obstaculos a la
inversion, mas bien este articulo es claro que se podria trabajar en un proyecto de
ordenanza. Adicionalmente, sefior Alcalde, me parece que previo al segundo debate de
este proyecto en el Concejo Metropolitano deberiamos tener algtn tipo de proyeccion
de lo que manda el No. 498 por parte de la administracién para que conozcamos cuanto
también vamos a dejar de percibir, si aplicamos el No. 498. Una cosa mas Alcalde, hay
exenciones que pasan por peticion de parte u oficio de la propia administracion. Le
quiero solicitar algo que es de su propia autoria, la Ley de Simplificacion de Tramites
Administrativos debe aplicarse en este Municipio, me parece oportuno sefior Presidente
de la Comisidn que se pueda contemplar como una disposicion general dentro de este
proyecto de ordenanza que se contemple la Ley de Simplificacion de Tramites, al menos
en este momento en esta iniciativa legislativa, porque pareceria sefior Alcalde que,
siendo de su autoria, algunas dependencias municipales se olvidan de que existe esta
ley y a ratos solicitan documentos innecesarios al administrado que esto no puede
suceder. Gracias Alcalde, hasta ahi mi intervencién.

SENOR ALCALDE. Gracias concejal. Le voy a dar la palabra al Administrador General,
solo quiero reaccionar con lo que usted dice estando totalmente de acuerdo. Casi no soy
posesionado como Alcalde queriendo negarme a tener que entregar una cédula en el
Municipio de Quito, mi copia de cédula, cuando la ley aprobada por la Asamblea
Nacional de Eficiencia de Tramites pide que no se pida copia de cédula para ningtin
trdmite en dependencias estatales. Si nosotros podemos conectarnos con la base de la
Direccion Nacional de Registros Publicos - DINARDAP. Fui muy enfatico cuando me
enteraba de todos los papeleos que les pedian, por ejemplo, a su equipo de asesores, que
si la copia de la cédula, que si la copia de la papeleta de votacidon, qué sentido tiene la
copia de la papeleta de votacion digamos ya en el contrato laboral, si acaso hubieran
cometido alguna falla, llamémosle asi electoral, de no haberse presentado hay las multas
del caso. Es decir, de acuerdo totalmente sefior concejal, he pedido de oficio que se
cumpla, siento que hay que ser mas enfatico en eso, enfatico en el sentido que se cumpla
integramente la Ley de Eficiencia de Tramites, sefior Administrador General. Lo
segundo, discusion stuper importante. Me comprometo para el segundo debate, como
bien dice el concejal, al menos a hacer un planteamiento creo que proyectivo, en este
momento no lo hemos contemplado ni siento que estariamos en condiciones de plantear
un estimulo de lo que dice como optativo el No. 498, a diferencia del 95,96,97 que son
mandatorios, exige que el gobierno lo haga, en este caso dice: “podrd”. Habia algin
estimulo para el tema de turismo, pero, por ejemplo, es medio inconsistente, a ratos
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teniamos una politica de estimulo por esta via al sector turistico pero no estadbamos
utilizando cabalmente, por ejemplo, el fideicomiso que hay en la Empresa Quito Turismo
para estimular al turismo, entonces es como también por qué no estoy haciendo todo lo
suficiente en politica publica respecto a estimular el turismo y por qué si abro incentivos
tributarios que siendo validos, lo que si habria que ver es que no se convierta en agujeros
fiscales que después no terminan siendo utilizados. ;Por qué hablo en términos
proyectivos? Porque de esto quisiera que no pase casa de herrero, cuchillo de palo,
concejal, de la misma discusion a nivel nacional. Si me permite el lapsus nada mas o el
paréntesis, siento que, desde el Cddigo de la Produccion, el sector privado vino pidiendo
un conjunto de incentivos y no estoy criticando, son muy validos en determinados
momentos, creo que hay que definir cuando y a qué sector respecto a la politica publica
que se quiere impulsar. Asi que, por ejemplo, alrededor de la construccion sobre las
paradas del Metro, alrededor, por ejemplo, de veamos con atenciéon cémo termina
sancionandose la ley que ha mandado el Ejecutivo respecto a lo que podria hacer nuestra
ZEDE o Zona Franca, segiin como quede la ley, me parece que cuando hay politica
publica clara los estimulos pueden venir en esa direccion y el Metro es una gran
oportunidad para ello. Pero, lo tinico que quisiera es que no sea acritico, porque si no lo
que se ha venido pidiendo es: “necesitamos incentivos”, y creo que no se ha hecho hoy.
Curiosamente tenia una reunion con la Ministra de Energia y le decia que valdria la pena,
le he dicho también al Presidente de la Republica, hacer un listado de todos los
incentivos que existen en este momento desde el Codigo de la Produccién hacia acd; y,
hacerse una primera pregunta, ;Se usan o no se usan? La segunda es, ;cudles se usan y
por qué no se usan para fortalecer esos incentivos? Que si estan dando un resultado y
no a ratos, no es cierto, un chorizo largo de incentivos que no se estan utilizando. Asi
que, buscaré aplicar esa metodologia aqui y poderle hacer un planteamiento al Concejo
que, siendo honesto no alcanzariamos para esta ordenanza, pero me comprometo a para
la proxima, si, conectando el tema. Estoy pidiendo que hagamos un estudio de
modelizacién econdémica sobre el Metro de Quito y el sistema de transporte en su
conjunto, habria que ver qué es lo que pasa con el tema de las paradas, el tema de
recursos no tarifarios también alrededor del Metro de Quito, para que podamos tener
un analisis completo y en ese sentido poder decir estos sectores debemos de estimular
con tanto porcentaje, por ejemplo, de exoneracidn al impuesto a la renta, pero ya con una
definicién estudiada de efectos previstos y no previstos, que también puede tener la
norma. Asi que, me parece un tema de extrema importancia concejal, tanto asi que con
toda sinceridad digo, podemos plantear una metodologia para el proximo segundo
debate, pero no ofrezco a que tengamos una propuesta para este afio sino para el
siguiente donde podamos aplicar el No. 498 en perspectiva, para el 2025, en perspectiva
de lo que usted estd planteando. Asi que, empatar planificaciéon, modelizaciéon
economica de los ingresos de movilidad. Eso de mi parte, sehor Administrador. ---------
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CHRISTIAN CRUZ RODRIGUEZ, ADMINISTRADOR GENERAL. Sefor Alcalde,
sefiores miembros del Concejo, voy a proceder a responder las inquietudes. En lo que se
refiere a la consulta de una franja exenta se podria decir que el simil de la franja exenta
es el valor de la vivienda de interés social en los 80.100, pero esta seria exenta solo los
primeros cinco anos, posterior a los cinco afios de entre el afio cinco y el afio cien, tener
una reduccion del 50% y pasado el afio diez ya no tendria deduccion. Entonces, tener un
concepto de franca exenta como tal no es simplemente los beneficios de vivienda de
interés social. Acerca de la otra consulta de lo que son las personas de tercera edad, la
exoneracion en el articulo No. 14 de la Ley Organica para Personas Adultas Mayores
dice: “De las exoneraciones. - Toda persona que ha cumplido 65 anos de edad y con
ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco remuneraciones badsicas
unificadas o que tuviera un patrimonio que no exceda a las quinientas remuneraciones
basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales”. Si
bien es cierto, nosotros hemos trabajado en un proceso de automatizacion y de eficiencia
en el cruce de la informacion, tenemos convenios vigentes, Registro Civil, tenemos
convenios vigentes SRI. Hay un tema que no hemos podido lograr automatizar y es
justamente el requisito del maximo de cinco remuneraciones basicas unificadas. ;Por
qué? Porque esa informacion no esta en el SRI necesariamente, no esta en el Registro
Civil necesariamente y termina siendo de que cada persona lo tenga que demostrar.
Estamos trabajando de forma permanente en la eficiencia de los tramites, creo que tanto
para nosotros pensamos que mientras mas facil sea para el ciudadano pagar los
impuestos es mas facil para nosotros cobrarlos, entonces, estamos empenados en facilitar
toda la tramitologia para la cancelacién de impuestos, porque me llevo por un precepto,
a nadie le gusta pagar impuestos, entonces, si tenemos que pagar algo que no nos gusta
por lo menos que sea lo mas facil el poderlo hacer, porque eso le ayuda al ciudadano y
nos ayuda a nosotros. Entonces, esa es la razén por la cual, en el tema de tercera edad,
de una u otra manera, tiene que demostrar que no esté superior a la franja de ingresos.
En el valor patrimonial lo podemos hacer, la determinacion de edad también lo podemos
hacer, lo que no lo podemos hacer de forma automatica es la determinacién del ingreso
por el techo que tiene la misma ley. En lo que se refiere a las simulaciones las tenemos
listas, como usted bien lo ha dicho sefior Alcalde, los volveremos a verificar, hemos
trabajado una vez que ya fue aprobada la ordenanza del valor de Catastro, en ese
momento empezamos a trabajar en la valoracion, no lo podiamos hacer antes hasta que
eso no esté aprobado y vigente, pero nuevamente volveremos a chequear para que no
exista ningiin impedimento y desde el dia 02 de enero los ciudadanos quitefios puedan
acercarse a cancelar los impuestos que lo hacen. Gracias siempre por su cumplimiento,
gracias porque creo que somos una de las ciudades que mejor paga los impuestos y una
vez mas sabemos que los ciudadanos lo haran en el 2024. Esas serian las consultas. ------
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SENOR ALCALDE. Creo que si. Tal vez solo para el concejal Abad, incluso me manda
un mensaje también la Directora de Catastro, ella estuvo también al frente un poco del
proceso de modernizacién de SRI y estamos viendo también cruzar la informacion
tributaria para el tema de determinar la edad. Si, voy a pedir que se haga una
presentacion en la Comision y que después se la vuelva a hacer aqui, de la estricta
aplicacion del tema de la tercera edad, porque habria que tal vez tener claro el tema, lo
catastral, lo tributario, entonces, voy a pedir que se incorpore esa explicacion, tanto en la

mesa como en el Concejo. Concejal Abad.

CONCEJAL BERNARDO ABAD MERCHAN. Solamente un detalle. Lo del ingreso es
bien complejo, va a ser casi imposible porque no se sabe cuanto ingreso hay, pero si el
hecho de los datos y la informacion del Catastro y del Registro de la Propiedad. Se busco
hacer que estos dos archivos, estas dos datas se puedan integrar en administraciones
anteriores fue super complejo, porque va a ser indispensable no solamente en este tema
sino en multiples temas, pero quizds se pueda en esta administracion lograr esa

unificacion, esta vinculacion entre los dos archivos.

CHRISTIAN CRUZ RODRIGUEZ, ADMINISTRADOR GENERAL. Por disposicién del
sefior Alcalde, tanto la entidad de Catastro como la de Registro de la Propiedad tienen
que trabajar en conjunto para unificar la base, tanto de lo que son propietarios como el
numero de buscador, porque si ustedes quieren entrar a buscar un bien, tienen que saber
los nombres. Si yo tengo un bien heredado y estd a nombre de Christian Cruz y otros,
entonces mi hermano si usted le busca no estara porque esta en el “otros”, y hay un sin
numero de cosas. Entonces, el Alcalde ha dispuesto que Catastro y Registro trabajen de
lamanoy se disponga de una sola base, un mismo buscador y verdaderamente podamos
facilitar el trabajo en nuestra base de datos entre dos entidades de hermanas que son del

mismo Municipio.

SENOR ALCALDE. Solo agrego esto concejal para que sepa en qué direccién estamos, y
usted dice, ojald, quiero llevarle eso a un compromiso, en esta administracién
tendriamos que hacerlo necesariamente. Hay un problema respecto a cudl es el punto
unificador, digamos, y el tema de Catastro trabaja con predios, Registro de la Propiedad
trabaja con libros, y hay que de alguna otra manera trabajar efectivamente. Ya estan
trabajando ambas instituciones bajo la conduccion de la Secretaria de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion para que lo logremos; y, he pedido al Lincoln Institute, que
es un instituto famoso, un tanque de pensamiento alrededor de temas tributarios, sobre
todo subnacionales, que nos apoye ayuddndonos a contestar en conjunto la pregunta,
(Tiene que ser una sola institucion? Particularmente me inclino que si, pero no quiero
contestar si no hay de por medio, digamos legislacion comparada, en cudntas ciudades
estan juntas el Registro de la Propiedad con Catastro. Incluso planteaba que ahi mismo
esté la parte tributaria porque estdn como muy de la mano, y esto nos podria ayudar
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mucho en los procesos. Vemos que la parte tributaria si suele estar separada, aunque
recordemos que el Municipio de antafio tenia las tres cosas juntas en la Administracion
General, después de alguna otra manera fueron separandose, pero estamos en ese
proceso, tanto asi que no solamente la integracion sino que no descarto, el andlisis ya se
estd haciendo pues sera presentado al Concejo pros y contras de que sean una sola
institucion, Catastro y Registro de la Propiedad juntas o por qué mantener las separadas,
pero con las interconexiones del caso; estamos trabajando en esa direccién. No tengo mas
pedidos de palabra, por lo tanto, el agradecimiento al Presidente, a los miembros de la
Comision por ese trabajo. Evidentemente, nos toca hacer un ritmo mayor al que
hubiéramos querido, pero estos son temas que tienen que consolidarse antes de fin de
ano, asi que gracias el compromiso de la Comision y dariamos por conocido este primer
debate, todos los insumos entiendo serdn procesados por el Presidente, me encargaré al
menos de que el Administrador, lo que corresponde a nosotros sean procesados y se
lleve informacién a la mesa para que vuelva el segundo debate del Pleno. Siendo las
dieciocho horas con dieciocho minutos y sin tener otro punto en el orden del dia, dé por
clausurada esta sesion, sefiora Secretaria.

VI

SENORA SECRETARIA DE LA SESION. He tomado nota sefior Alcalde, se clausura la
sesion. Le agradecemos a usted y a las sefioras y sefiores concejales.
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