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Asunto: Proceso de fiscalizacion & Determinacion valores a cobrar por concepto de regalias por ocupacion
espacio publico en subsuelo.

Sefiorita Magister

Gina Gabriela Yanguez Paredes
Administradora Zonal

ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO
En su Despacho

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 3594
contiene la definicion del espacio publico, sefialando que se trata del “espacio fisico aéreo, en superficie o
subsuelo” en el que la ciudadania ejerce su derecho a la ciudad. El articulo 3596 del mismo cuerpo normativo
regula la competencia y gestion sobre el espacio publico, detallando que la “facultad de regulacion
administrativa sobre la gestion del espacio publico, la tendra la maxima autoridad ejecutiva o su delegado.”

En ese contexto, la Alcaldia Metropolitana, mediante Resolucién No. A 022, de 30 de septiembre de 2019,
modifica la Resolucion No. A 001 A, de 21 de febrero de 2014, a través de la cual se regula la suscripcién de
convenios por ocupacion de espacio publico, fijando la formula para el calculo de la regalia por la ocupacion
exclusiva y uso temporal del espacio de dominio de la Municipalidad. Conforme consta del texto de la referida
resolucion, la misma se adoptd, entre otras, en consideracion a los elementos técnicos remitidos por la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda mediante oficio No. STHV-2019-0094-0, de 24 de septiembre de 2019.

La norma define cada tipo de subsuelo de la siguiente manera:

“El factor en subsuelo | se aplicara a las intervenciones orientadas a la instalacién soterrada de infraestructura,
elementos y/o mobiliario de servicios, como contenedores de residuos soterrados, entre otros, que se realizan en
subsuelo superficial (hasta 4 metros de profundidad medidos desde el nivel de la acera). En esta categoria no se
incluye la utilizacion del subsuelo para elementos estructurales (cimentacién) o de soporte necesario para
instalaciones en espacio fisico aéreo o en superficie, las cuales no estan sujetas al pago de regalia.

El factor en subsuelo Il se aplicara a las intervenciones y/o infraestructuras que estén destinadas a la ocupacion
de las personas, independientemente de la profundidad y niveles del subsuelo. Para ello, deberan cumplir con las
Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, a fin de garantizar la adecuada y segura movilidad y
permanencia de los usuarios en subsuelo, ya sea por medios peatonal, no motorizado o motorizado. En esta
categoria se incluird la superficie de espacio publico necesaria para la conexién entre la superficie y el
subsuelo.

Para la ocupacion en espacio publico en subsuelo Il, que no requiera infraestructura o intervencion distinta al

mantenimiento preventivo y correctivo por parte del solicitante, el Factor E correspondera al subsuelo | (Factor

E: 0,30). Por su parte, en los casos en que la ocupacién en espacio publico en subsuelo Il requiera que el
solicitante intervenga o dote integralmente de infraestructura, el Factor E correspondera al subsuelo Il (Factor E:
0,10).”

En este contexto, mediante oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2023-0127-0, de 20 de abril de 2023, solicité a la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda la siguiente informacién:

“1. Copia del oficio No. STHV-2019-0094-0, de 24 de septiembre de 2019, asi como sus anexos, en particular
el informe técnico que se habria emitido para sustentar la emision de la Resolucion de Alcaldia Metropolitana
No. A 022, de 30 de septiembre de 2019; v,
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2. Se sirva informar, de ser el caso, si el informe en referencia contiene la propuesta para la formula de célculo
de la regalia por ocupacion de espacio publico, con el detalle de cada uno de los factores que la componen, en
particular, el detalle relacionado con el factor E, por nivel de espacio publico.”

Mediante oficio No. STHV-2023-0525-O, de 30 de abril de 2023, suscrito por el Arg. Mauricio Marin,
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda quien remite copias certificadas del oficio No. STHV-2019-0094-0,

de 24 de septiembre de 2019, y sus documentos anexos, entre ellos, el informe técnico que sustenta el proyecto
de resolucion derogatoria a las resoluciones A001A de 21 de febrero de 2014 y A006 de 21 de marzo de 2014,
sobre la utilizacion exclusiva y temporal del espacio publico, documentos que, conforme consta de la
Resolucion de Alcaldia No. A 022, de 30 de septiembre de 2019, sirvieron de base para la emision de la referida
resolucion.

Respecto de la redaccion de la féormula de calculo de la regalia por ocupacién de espacio publico,
especificamente en el factor E, el oficio No. STHV-2023-0525-0O, de 30 de abril de 2023 sefiala que:

“(...) Respecto del segundo pedido, se informa que la propuesta para la férmula de célculo de la regalia por
ocupacion de espacio publico desarrollada por esta Secretaria, en especial el factor E, no fue acogida en su
integralidad dentro de la resolucién de Alcaldia, conforme el siguiente detalle:

Propuesta de Resolucidn remitida por la STHY Resolucidn A022 de 30 de septiembre de 2019

E| factor en subsuelo Il se aplicard a las intervenciones
El factor en subsuelo 1 se aplicard a las intervenciones /o infraestructuras que estén destinadas a la ocupacion
/o infracstructuras que estén destinadas a la ocupacion de las personas, independientemente de la profundidad
de las personas, independientemente de la profundidad i niveles del subsuelo. Para ello, deberan cumplir con
y niveles del subsuelo. Para ello, deberdn cumplir con las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, a fin
as Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, a fin de garantizar la adecuada y segura movilidad y
de garantizar la adecuada ¥ segura movilidad y annamnrla de los usuanos en subsuelo, va sea por
permanencia de los usuarios en subsuelo, ya sea por  medios peatonal, no motorizada o motorizada. En esta
medios peatonal, no motorizada o motorizada. En esta  categoria se incluird la superficie de espacio publico
categoria se incluird la superficie de espacio publico  pecesaria para la conexidn entre la superficie y el
pecesaria para la conexion entre la superficie y el subsuelo.
subsuclo

Para la ocupacion en espacio piblico en subsuelo 11,
Para la ocupacion en espacio piblico en subsuelo 11, gue no requiera infraestructura o intervencion distinta all
gue no requiera intervencion, infraestructura yfo  mantenimiento preventivo y corrective por parte del
mantenimicnto o s¢ haya intervenido por parte del  solicitante, ¢l Factor E corresponderi al subsuelo I
solicitante, ¢l Factor E corresponderd al subsuelo 1 (Factor E:0,30). Por su parte, en los casos en que la
Factor E: 0,30). pcupacidn en espacio piblico en subsuelo 11 requiera
gue ¢l solicitante intervenga o dote integralmente de
infraestructura, ¢l Factor E corresponderi al
subsuelo 11 (Factor E:0,10).

Como se puede evidenciar, existe una modificacion sobre la aplicacién del Factor E, respecto de la propuesta
remitida por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, que se encuentra sustentada en el respectivo
informe técnico..(.)"

Es decir, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda inicialmente propuso que para la ocupacién de espacio
publico en subsuelo I, “que no requiera intervencion, infraestructura y/o mantenimiento o se haya intervenido
por parte del solicitante, el factor E correspondera al subsuelo | (Factor E: 0,30)"; sin embargo, y con base al
propio informe técnico de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Alcaldia modifica la redaccion que
ahora esta contenida en la Resolucion No. A022 de 30 de septiembre de 2019, quedando de la siguiente
manera:

“(...) El factor en subsuelo Il se aplicara a las intervenciones y/o infraestructuras que estén destinadas a la
ocupacioén de las personas, independientemente de la profundidad y niveles del subsuelo. Para ello, deberan
cumplir con las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, a fin de garantizar la adecuada y segura
movilidad y permanencia de los usuarios en subsuelo, ya sea por medios peatonal, no motorizada o motorizada.
En esta categoria se incluira la superficie de espacio publico necesaria para la conexién entre la superficie y el

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 2do. piso - ofic.: 1- PBX: 02 3952 300 - Ext.: 12357 27



Berniardo Abad NMercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2023-0169-O

Quito, D.M ., 04 de mayo de 2023

subsuelo.

Para la ocupacion en espacio publico en subsuelo I, que no requiera infraestructura o intervencion distinta al
mantenimiento preventivo y correctivo por parte del solicitante, el Factor E correspondera al subsuelo |
(Factor E:0,30). Por su parte, en los casos en que la ocupacion en espacio publico en subsuelo Il requiera que
el solicitante intervenga o dote integralmente de infraestructura, el Factor E correspondera al subsuelo Il
(Factor E:0,10). (..)”

La modificacion, como sefiala la Resolucion No. A022 de 30 de septiembre de 2019, y el oficio No.
STHV-2023-0525-0, de 30 de abril de 2023, se basa en los informes que fueron remitidos mediante oficio No.
STHV-2019-0094-0, de 24 de septiembre de 2019, en particular el “informe técnico que sustenta el proyecto de
resolucién derogatoria a las resoluciones AOO1A de 21 de febrero de 2014 y A006 de 21 de marzo de 2014,
sobre la utilizacién exclusiva y temporal del espacio pablico”, suscrito por la Arg. Adriana Avila, Directora
Metropolitana de Desarrollo Urbanistico de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

El informe en particular expone de manera clara cuél es la légica de la creacién de dos categorias de subsuelo de
la siguiente manera:

“(...) Factor més bajo al espacio publico en subsuelo (Factor E: 0.30 al Subsuelo I; Factor E: 0.10 al Subsuelo
1), ya que posee condiciones menores en la funcién social y de imagen urbana del espacio publico; contribuye
en la funcionalidad y organizacién urbana, permitiendo liberar el espacio en superficie para el uso y disfrute de
la ciudadania; y adicionalmente, se debe considerar que el espacio en subsuelo requiere de un mayor grado de
intervencion, con relacion al espacio publico aéreo y superficial.

Adicionalmente, se diferencia por el grado de intervencion requerida para alcanzar condiciones de
habitabilidad en subsuelo, a partir de lo cual se ha diferenciado dos subcategorias: a) Intervencién superficial
en subsuelo, e; b) Intervencion profunda. En el caso de las intervenciones profundas, se asume que deben
prever condiciones de habitabilidad en subsuelo para lo cual requieren de instalaciones adicionales tales
como: ventilacién mecanica, iluminacion, medidas de seguridad, instalaciones de prevencién contra incendios,
entre otros, a fin de garantizar condiciones que permitan el transito y estancia de las personas.

Por tanto, se propone generar dos subcategorias de ocupacion en subsuelo, con Factores E acordes a su nivel
de intervencion (ver esquema No.1):

SUBSUELO I.- Intervencién superficial, correspondiente a una de intervencién que no requiere generar
condiciones para el transito y permanencia de las personas y no supera los 4m de profundidad. SUBSUELO | =
FACTOR E: 0,30.

SUBSUELO II.- Intervencion profunda, correspondiente a una infraestructura que requiere generar
condiciones para el transito y permanencia de las personas y por tanto debera cumplir con condiciones de
seguridad, ergondmicas y ambientales conforme a la normativa vigente. SUBSUELO Il = FACTOR E: 0,10.
(..)

Para facilitar la comprensién de la propuesta, el propio informe expone graficamente cémo se aplica la misma:
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DEL ESPACIO PUBLICO e )
| | g
| ESPACIO FISICO AEREQ Bl 1
ESPACIO FISICO EN SUPERFICIE 1
o —_—
|ESPACIO FISICO  (SUPERFICIAL) -
i EN SUBSUELO SUBSUELO Nl 010

| (PROFUNDO)

e

Es decir, tal como ha sido redactada la Resolucién No. A 022 de 2019, con relacion al factor E, sobre el espacio
fisico en subsuelo, se deduce que:

® El Subsuelo I, corresponde a intervenciones superficiales, tales como las intervenciones orientadas a la
instalaciéon soterrada de infraestructura, elementos y/o mobiliario de servicios, como contenedores de
residuos, hasta 4 metros de profundidad. En este caso el factor E, sera de 0,30.

® E| Subsuelo Il, corresponde a intervenciones profundas, destinadas a la ocupacion de las personas,
independientemente de la profundidad y niveles de subsuelo, incluyendo la superficie de espacio publico
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necesaria para la conexion entre superficie y el subsuelo. En este caso el factor E, sera de 0,10.
O En la ocupacién de subsuelo Il, que no requiera infraestructura o intervencion distinta al
mantenimiento preventivo y correctivo por parte del solicitante, el factor E, correspondera al subsuelo
I, es decir, factor 0,30.
O En tanto que, en la ocupacién en subsuelo Il que requiere que el solicitante intervenga o dote
integralmente de infraestructura, el factor E, correspondera al subsuelo Il, es decir, factor 0,10.

De la informacion recabada en el proceso de fiscalizacion hasta aqui descrito, queda absolutamente claro el
mecanismo de aplicacion de la formula para el calculo de la regalia por ocupacién de espacio publico. Sin
embargo, este despacho ha recibido quejas especificas respecto de como se estaria procediendo a aplicar el
factor E de la formula, especificamente en el caso de espacio publico en subsuelo, lo que habria dado lugar a
que hasta la presente fecha no se suscriban convenios por ocupacion de espacio publico y que la Municipalidad
deje de percibir los valores que por este concepto le corresponden, para efecto de lo cual es necesario que las y
los servidores municipales a cargo de la determinacién de los valores que se deben cancelar por regalia por
ocupacién de espacio publico apliquen, sin interpretaciones ambiguas, las normas claras y preexistentes en la
materia, garantizando el derecho a la seguridad juridica de los administrados y el principio de legalidad que rige
la actuacion de los servidores publicos, conforme lo prevén los articulos 82 y 226 de la Constitucion.

En el caso en particular del pedido de fiscalizacién que adjunto, resulta adin mas llamativo que la
Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo” a su cargo no aplique estas normas en el caso del convenio de
uso requerido por Urbanizadora Naciones Unidas S.A., pues a pesar de tener estacionamientos en subsuelo I,
gue se acogerian al factor 0,10, conforme las normas expuestas, les aplican un factor 0,30. Sin embargo, a otra
compaififa, ubicada en el mismo sector, con estacionamientos en subsuelo I, y bajo las mismas condiciones, le
fijan una regalia en la que la formula de calculo considera un factor E de 0,10. Es decir, en el caso de la
Administraciéon Zonal a su cargo, a personas naturales o juridicas que se encuentran exactamente en la misma
situacion, les aplican distintos criterios para la fijacion de la regalia. Como consecuencia de este llamativo
proceder de la Administracién, no se suscriben los convenios que dan lugar al pago de las regalias, dejando la
ciudad de percibir importante valores que podrian destinarse para la ejecucion de proyectos de interés publico a
cargo de la Municipalidad.

Asi mismo, resulta aiin mas llamativo el proceder de la Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo” si se
considera que la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, en su articulo 3,
ndmero 6, reconoce el principio “pro-administrado e informalismo” en funcién del cual, “en caso de duda, las
normas seran interpretadas a favor de la o el administrado”.

Por lo expuesto, sefiora Administradora Zonal, pongo en su conocimiento las preocupaciones descritas a las que
he arribado tras el proceso de fiscalizacién, y en mi calidad de Concejal Metropolitano, en ejercicio de las
atribuciones que me otorga el articulo 88 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, en concordancia con el articulo 88 del mismo Cédigo, y el articulo 16 de la
Resolucion de Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016, solicito a usted que, en el término de tres dias, se
sirva remitir a mi despacho la siguiente informacién:

1. El detalle de las regalias por ocupacién de espacio publico en subsuelo que han sido fijadas por la
Administracién Zonal Norte “Eugenio Espejo”, con base a lo previsto en la Resolucién de Alcaldia No. A
022, para las personas naturales o juridicas que han solicitado el respectivo convenio de uso en el sector de
la Av. Naciones Unidas, especificando en cada caso los criterios que se aplicaron para la fijacion de dichas
regalias con base a la férmula constante en la resolucién en mencién. Se servira, asi mismo, remitir los
informes técnicos y/o juridicos que se emitieron en cada proceso.

2. En el caso de la fijacion de regalias para los administrados que ocupan espacio publico en subsuelo en el
sector de la Av. Naciones Unidas, y se hubiesen establecido distintos criterios para la aplicaciéon de los
factores de la formula de calculo de la regalia, sirvase justificar el motivo por el cual a administrados que
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aparentemente se encuentran en una misma situacion juridica se les estarian aplicando distintos criterios de

valoracion.

3. Se sirva informar si, en funcién de los requerimientos de los administrados, se encuentran suscritos

convenios de uso de espacio publico en subsuelo en el sector de la Av. Naciones Unidas y, de ser asi, se sirva
remitir copias de cada uno de estos instrumentos.

4. Y, sirvase remitir el listado de las y los servidores municipales de la Administracién Zonal Norte “Eugenio
Espejo” responsables de la emision de los informes técnicos y/o juridicos que dieron lugar a la determinacién de

las regalias por ocupacion de espacio publico en subsuelo en el sector de la Av. Naciones Unidas, especificando

el cargo que cada uno de ellos ejerce o ejercio en la Administracién a su cargo.

Atentamente,
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Sr. Bernardo Abad Merchan
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