Agencia 3 —
Metropolitgna de ) Gulto
CO“thl Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-AM C-DM | P-2023-4871-O
Quito, D.M ., 25 dejunio de 2023

Asunto: Remisién de oficio S/N/ Denuncia por irregularidades en la construccion del Bloque
"B" del edificio Panorama tres-GADDMQ-AMC-SG-2022-10787-E, firmado por el sefior
Juan Manuel Baquero G.

Abogado
Juan Manuel Baquero Guerrero
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. GADDMQ-DC-MVCP-2023-0069-O de 01 de febrero de 2023,
mediante el cual se puso en conocimiento de esta entidad el oficio s/n, s/f, suscrito por el
abogado Juan Manuel Baquero, en el que solis#batienda la denuncia presentada en la
Agencia Metropolitana de Control, signada con No. GADDMQ-AMC-SG-2022-10787-E, y se
proporcione informacion respecto del inicio de procedimientos administrativos por la
construccion de la Torre B del proyecto Edificio Panorama Tres, Bloques A y B, predio No.
40278, barrio Bellavista, parroquia Ifiaquito, me permito informar:

La Agencia Metropolitana de Control (“AMC”) es un organismo desconcentrado, con
autonomia financiera y administrativa, adscrito a la Alcaldia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, al cual le corresponde el ejercicio de las potestades de inspeccion
general, instruccion, resolucion y ejecucion en los procedimientos administrativos
sancionadores, conforme lo determinan los articulos 313 y 314 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito (“Cédigo Municipal”).

En virtud de las potestades antes descritas, esta entidad ha sustanciado dos procedimientos
administrativos sancionadores signados con los numeros 486-2017 y 409-2019, en contra del
sefior Carlos Romeo Vera Meneses, referentes al proyecto inmobiliario Panorama, los cuales
me permito detallar a continuacion sus antecedentes y estado actual:

1. Expediente Nro. 486-2017-UDCMCL-ZEEseguido en contra del sefior Carlos Romeo
Vera Meneses, propietario del predio Nro. 40278, correspondiente al proyecto Panorama lll,
por las infracciones administrativas tipificadas en el literal c) y b) del articulo 135 de la
Ordenanza Metropolitana 432 (vigente en ese entonces), esto es: (i) proceso constructivo de
2.339,28 m2 sin Licencia Metropolitana Urbanistica (“LMU-20"), (ii) excavacion de 2.339,28
m2 creando condiciones de inestabilidad hacia los predios colindantes; por la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 20 de la Ordenanza Metropolitana 540 (vigente a la
fecha), esto es: (iii) por edificar sin contar con condiciones de seguridad en el proceso
constructivo; y, por lo previsto en la los numerales 1 y 2 del articulo 34 la Ordenanza
Metropolitana 282 (vigente en ese entonces), esto es: (iv) depositar o acumular materiales de
construccion o escombros, y (v) no obtener autorizacién excepcional para el uso y ocupacién
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de una acera.

Una vez sustanciado el procedimiento administrativo sancionador, mediante Resolucion Nro.
AMC-DRYE-PG-2017-2376 de 29 de diciembre de 2017, se dispuso: (i) multar al sefior
Carlos Romeo Vera Meneses con dieciocho mil setecientos cincuenta délares de los Estados
Unidos de América ($18.750,00) por realizar un proceso constructivo de 2.339,28 m2 sin
contar con la LMU-20; (ii) multar al administrado con el monto de dieciocho mil setecientos
cincuenta ddlares de los Estados Unidos de América ($18.750,00) por la excavacion de
2.339.28 m2; (iii) multar al administrado con setecientos cincuenta doélares de los Estados
Unidos de América ($750,00) por edificar sin contar con las condiciones de seguridad en el
proceso constructivo; (iv) multar al administrado con setecientos cincuenta délares de los
Estados Unidos de América ($750,00) por depositar o acumular materiales de construccién o
escombros y por no obtener autorizacion excepcional para el uso y ocupacion de la acera; (v)
determinar la obligacion del administrado de presentar la LMU-20 por el area de edificacion
de 2.339,28 m2, caso contrario procederia el derrocamiento a cargo del infractor; (vi) justificar
documentadamente la remediacién a la infracciébn de excavar creando inestabilidad a los
predios colindantes; (vii) presentar el Plan de Seguridad del proceso constructivo; (viii)
justificar documentadamente las infracciones por depositar o acumular materiales de
construccion o escombros y por el uso y ocupacion de la acera; (ix) ratificar la medida cautelar
de suspension de obras hasta la presentacion de la LMU-20 y demas justificativos; y, (X)
prevenir al administrado que en caso de verificarse el incumplimiento de lo resuelto, se
aplicarian las multas compulsorias respectivas.

Con el fin de cumplir lo dispuesto en la resolucion antes indicada, el 6rgano ejecutor mediante
providencia Nro. AMC-DRYE-RY-2018-1734 de 23 de mayo de 2018, efectud el primer
control de cumplimiento; por lo que, con Resolucion de Primer Control Nro.
GADDMQ-AMC-DME-2021-0038-R de 16 de junio de 2021, se impuso al sefior Carlos
Romeo Vera Meneses, una multa compulsoria equivalente a cuatro remuneraciones basicas
unificadas, por el incumplimiento de lo dispuesto en los numerales octavo, noveno, décimo, y
décimo primero de la Resolucién Nro. AMC-DRYE-PG-2017-2376.

Asimismo, mediante providencia Nro. GADDMQ-AMC-DME-2021-10688-P de 23 de junio

de 2021, el érgano ejecutor dispuso a la Direccidon Metropolitana de Inspeccion (“DMIP”)
realizar el segundo control de cumplimiento de la Resoluciéon  Nro.
AMC-DRYE-PG-2017-2376 y de la Resolucién Nro. 00571B de 08 de octubre de 2020,
emitida por la Procuraduria Metropolitana, en razén de la apelacién interpuesta por el
administrado y en la cual, entre otros aspectos, se dispuso a esta entidad, ejerza la potestad de
control, respecto de las posibles nuevas infracciones.

En consecuencia, la DMIP realiz6 el control de cumplimiento solicitado por el 6rgano
ejecutor, de lo cual se elaboré el Informe Técnico Nro. ITC-22-155 de 20 de enero de 2022, en
el que la inspectora técnica, en lo principal, concluyo:
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1. En la inspeccidn realizada se verific6 que el proceso constructivo Bloque B (denominacion
de acuerdo a planos arquitectonicos No. 2018-40278-ARQ-ORD-01) se encuentra paralizada,
es decir, no se evidenciaron procesos de construccion en ejecucion.

2. Se observa que los subsuelos correspondientes al Bloque B, se encuentran en estado de obra
gris; no se evidencian procesos de construccion en ejecucion.

3. En relacién al control de cumplimiento de la Resolucién Nro. AMC-DRYE-PG-2017-2376
de 29 de diciembre de 2017, particularmente lo dispuesto en sus numerales: noveno, décimo y
décimo primero, manifesto:

Sobre el numeral novenpque dispone: “(..L£onceder el término de TREINTA DIAS a fin de

qgue el administrado CARLOS ROMEO VERA MENESES, proceda a justificar
documentadamente la remediacién correspondiente a la infraccion administrativa imputada,
"Excavar creando condiciones de inestabilidad hacia los predios colindantes por
inobservancia y especificaciones técnicas y de seguridad establecidas en la normativa local y
nacional™ para lo cual se debera considerar la norma técnica de arquitecfur.

Al respecto, mediante memorando Nro. GADDMQ-AMC-DME-2021-3063-M de 07 de julio
de 2021, el 6rgano ejecutor remiti6 a la DMIP la documentacion adjunta al expediente,
signada con Nro. GADDMQ-AMC-SG-2021-06186-E, en el cual consta el anexo
denominado: Informe de apelacion de las columnas de muros perimetrales lado sur y lado
este PROYECTO PANORAMA 111B

En ese contexto, mediante oficio Nro. GADDMQ-AMC-DMIP-2021-4757 de 25 de agosto de
2021, la DMIP solicité informacidén a la entidad colaboradora Desintecsa S.A., sobre el
informe de apelacion de las columnas constante en el expediente.

Ante lo cual, con oficio Nro. GADDMQ-AMC-SG-2021-08593 de 07 de septiembre de 2021,
la entidad colaboradora manifestd que, una vez verificado el certificado de Conformidad Nro.
2019-3689480-ARQ-ORD-01, no se encuentra incluido el documento: If{fadme de
apelacion de las columnas de muros perimetrales lado sur y lado este PROYECTO
PANORAMA [lIB(...)" mismo que en su parte pertinente, sefiala: §eqgcién de columnas
segun planos estructurales aprobados es de (0.40x0.40)'m"(...) Seccién de las columnas
construidas es de (0.60x0.30)Ym)".

Por lo antes expuesto y en virtud de que el documento: If{fadme de apelacion de las
columnas de muros perimetrales lado sur y lado este PROYECTO PANORAMA)INIBo

fue incluido en el certificado de conformidad Nro. 2019-3689480-ARQ-ORD-01, se verificd
el incumplimiento del numeral noveno de la Resolucion No. AMC-DRYE-PG-2017-2376.

Sobre el numeral décimogue dispone: “(...Lonceder el término de TREINTA DIAS a fin de
que el administrado ROMEO VERA MENESES, justifique con la presentacién del Plan de
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Seguridad del Proceso Constructivo la infracciébn administrativa sancionada por no contar
medidas de seguridad en la edificacion realizgdg.’.

Al respecto, mediante memorando Nro. GADDMQ-AMC-DME-2021-3063-M de 07 de julio

de 2021, el 6rgano ejecutor remitié a la DMIP el documento denominado “Plan de Seguridad”
adjunto al expediente, signado con Nro. GADDMQ-AMC-SG-2021-06186-E, respecto del
cual la funcionaria inspectora sefialé que el plan de seguridad debe acogerse a lo descrito en el
articulo 3853 del Cédigo Municipal —vigente a la fecha-. En virtud de lo expuesto, no se ha
dado cumplimiento al numeral décimo de la Resolucién Nro. AMC-DRYE-PG-2017-2376.

Sobre el numeral décimo primerg que dispone: “(...JConceder el término de QUINCE
DIAS a fin de que el administrado CARLOS ROMEO VERA MENESES, |justifiqgue
documentadamente las infracciones administrativas por depositar o acumular materiales de
construccion o escombros y el uso y ocupacion de la ageja.

Cabe sefalar que, en la inspeccion realizada no se evidencio la ocupacion de espacio publico
con materiales de construcciéon o escombros, por lo que se determiné que el administrado dio
cumplimiento al numeral décimo primero de la Resolucion Nro.

AMC-DRYE-PG-2017-2376.

A su vez, y en lo que respecta a lo ordenado mediante providencia Nro.
GADDMQ-AMC-DME-2021-10688-P de 23 de junio de 2021, esto es: ‘§e.)hayan
subsanado y corregido todos los vicios que se detallan en Apartado 5 de la invocada
Resolucion Nro. 00571B de 08 de octubre de 202p, la funcionaria inspectora en lo
principal, manifest6 que:

"En referencia a los retiros entre bloques, mediante oficio BfddV-DMGT-2021-0600-M

de 29 de mayo de 2021 la secretaria de Territorio Habitat y Vivienda sefiala(.’().lps

dos torres a partir del nivel +5.10m, es decir de la planta alta No. 2 hasta la terraza,
mantienen la distancia de 6.00m entl#oques(énfasis afiadidoonforme se aprecia en la
imagen que se adjunta del Corte A- A de las Torres A y B constantes en la lamina A21 de
25.(...)", por lo cual se toma el criterio de la STHV, en virtud de lo contempladdeticalo
2095del Codigo Municipal.

En referencia a los retiros y ocupacion del borde superior de quebrada mediante memorando
No. STHV-DMGT-2021-1021-M de fecha 04 de noviembre de 2020 la secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda('STHV") sefiala: “(...) De la inspeccion realizada el 20 de
octubre de 2020, al "Edificio Panorama II" (convocada por la superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo), se verificd in situ la existencia de los
volados la edificacion correspondiente al ‘Bloque A’, consecuentemente el ‘Bloque A" no
invade el area de protecciéon de quebrada, es el volado el que se encuentra sobre la el area de
proteccion de quebrada, conforme se aprecia en la memoria adjuntd.(.).or lo cual se

toma el criterio de la STHV, en virtud de lo contemplado eArgétulo 2095 del Cdédigo
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Municipal.

En referencia al CO$coeficiente de ocupacion de suelef planta baja y el COS total del
predio No. 40278 mediante memorando N8dHV-DMGT-2020-0177-Mde 18 de febrero

de 2020 la secretaria de Territorio Habitat y Vivienda sefiala: {(...) el lote incrementa el
coeficiente de ocupacion del suelo a: COS PB: 53% y COS TOTAL: H&0% tanto las
areas totales planificadas en el proyecto Edificio "PANORAMA 3", no sobrepasan los
coeficientes de ocupacién del suelo asignadog’Las negrillas me corresponden. Por lo
expuesto se tome el criterio de la STHV, en virtud de lo contempladdeiicelo 2095del
Caddigo Municipal.

Cabe aclarar que lo descrito en cuanto @OS en PB: 53% y COS TOTAL: 530%,
corresponde al apartado de la normativa vigente del documento No.
STHV-DMGT-2020-0177-M el cual sefiala: NORMATIVA VIGENTE: “(...) Incremento de
Coeficientes de Ocupacion de Suelo.- Los lotes cuya superficie total sea igual o mayor a dos
(2) lotes minimos de la zonificacion asignatendran un incremento de edificabilidad de
méaximo el 3% en el COS PHel volumen de edificacion total se calcular4 multiplicando el
COS Planta Baja incrementado por el nUmero de pisos asignados en la zonificacion. (...)". Las
negrillas me correspondén.

Adicionalmente, el 24 de noviembre de 2021, la DMIP mediante oficio Nro.
GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6876-0, solicitd a la Entidad Colaboradora ECP CAE-P que
defina la altura real del proyecto Panorama Ill y que incluya la definicion de la planta baja, de
las Torres Ay B.

Al respecto, la Entidad Colaboradora mediante oficio Nro. 0868-ECP-DG-FC-2021 de 03 de
diciembre de 2021, dio contestacion al oficio Nro. GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6876-0, en
los siguientes términos:De acuerdo con lo indicado en los planos aprobados con
certificados de conformidad No. 2018-40278-ARQ-ORD-01 y 2018-40278-ARQ-ORD-02 la
torre B, sujeto de la revision y certificacion ubica a la planta baja en el nivel -1.36m, con un
COS PB del 13.53% y llega hasta el piso 10 en el nivel +27.71m, adicionalmente cuenta con 4
subsuelos. Todo esto permitido por la zonificacion A21 (A608-50) y el Acta de Contribucidn
Especial por Incremento de Numero de Pisos ZUAE No. 40278-50 del 5 de septiembre de
2012. Sin embargo, de acuerdo con la aplicacion del numeral 2.2.3 de la ordenanza
metropolitana 210 la planta baja se encuentra en el nivel +1.87m, con un COS PB del 7.23%
y llega al piso 9 en el nivel +27.71m, adicionalmente cuenta con 5 subsuelos. Todo esto
permitido por la zonificacion A21 (A608-50) y el Acta de Contribucién Especial por
Incremento de NUumero de Pisos ZUAE No. 40278-50 del 5 de septiembre de 2012.

Bajo lo expuesto la Torre B no sobrepasa en ninguno de los dos casos el nUmero de pisos
permitido por la zonificacion y el Acta de incremento de pisos, ademés de tampoco exceder el
COS PB permitido

De igual manera, la DMIP mediante oficio Nro. GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6877-O de 24
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de noviembre de 2021, solicité a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda (“STHV"), y a
la Administracion Zonal Eugenio Espejo (“AZEE"), determine si el Acta de Contribucion
Especial de Incremento de Numero de Pisos (“ZUAE”) No. 40278-50 de 5 de septiembre de
2012, es valida para las Torres A y B del proyecto en referencia.

Con relacion a lo solicitado por esta entidad, la STHV con oficio Nro.
STHV-DMGT-2021-4767-O de 29 de noviembre de 2021 indicé que, no es competente para
emitir un pronunciamiento respecto al proyecto de planificaciéon de intervencion constructiva,
ya que corresponde a la revision de normas administrativas y reglas técnicas por parte de las
Entidades Colaboradoras.

Por su parte, la Administracion Zonal Eugenio Espejo mediante oficio Nro.
GADDMQ-AZEE-2021-3008-O de 15 de diciembre de 2021, dio respuesta al requerimiento
de esta entidad, para lo cual se refiri6 a lo determinado por la Entidad Colaboradora ECP
CAE-P en el oficio Nro. 0562-ECP-DG-FC-2021 de 23 de agosto de 2021, esto esos(...)
propietarios del proyecto Panorama Il presenta a la ECP, el proyecto Arquitecténico
N0.2018-40278-ARQ-ORD-02, de fecha 9 de octubre de 2018 para su certificacién, adicional
al cual adjuntan como documento habilitante, el Acta de Contribucibn Especial por
Incremento de Numero de Pisos ZUAE No. 40278-50, del 5 de septiembre de 2012, emitido
por la Administracién Zonal Eugenio Espejo, a través de la cual permite poder incrementar
hasta dos pisos adicionales a los ocho establecidos por la zonificacion asignada A608-50. Es
decir, en un area de 1,760.00m2. El proyecto en sus dos etapas incrementa Unicamente
1,304.60m2 por sobre la zonificacion. (Anexo 1. Copia del Acta del ZUAE). Si bien es cierto
gue dicha acta hace referencia a una superficie de terreno de 68.95m2, al aplicar la férmula
indicada en la antes mencionada acta, el valor de superficie de terreno utilizado en la misma
es de 1,157.00m2, que correspondia al area del terreno previa a la regularizacion de
excedentes de area de terreno. Y al aplicar la férmula con el &rea de terreno regularizado de
2,24684m2 no existe afectacion econdmica por cuanto el valor a pagar se mantiene en los
$176,000. (Anexo 2. Copia de la cédula catastral actualizgdg).

De conformidad al oficio de respuesta de la Entidad Colaboradora, la DMIP con oficio Nro.
GADDMQ-AMC-DMIP-2022-0479-O de 19 de enero de 2022, solicité a la STHV se dé
respuesta al requerimiento de la Procuraduria Metropolitana constante en la Resolucion No.
00571B, en el cual indicé: “(..Bsa verificacion requiere contar previamente con la pendiente
referencial certificada por la Direccion de Catastro y la Secretaria de Territorio, que
constituye un elemento indispensable para determinar el nimero de pisos por separado de
cada una de las Torres “A”y “B'(...)".

Ademas, de acuerdo al oficio de respuesta de la Administraciéon Zonal Eugenio Espejo, la
DMIP solicité a la STHV, mediante oficio Nro. GADDMQ-AMC-DMIP-2022-0480-O de 19

de enero de 2022, se informe si el Acta de Contribucion Especial de Incremento de Nimero de
Pisos (ZUAE) Nro. 40278-50 del 5 de septiembre de 2012, es vélida para las torres Ay B del
proyecto Panorama.
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No obstante, con oficio Nro. STHV-2022-0125-O de 25 de enero de 2022, la STHV contesto
sefialando que no tiene competencia para emitir pronunciamiento alguno respecto a actos
administrativos, actos de simple administracion o hechos administrativos que emanen de
dependencias distintas a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

Con estos antecedentes, mediante orden de procedimiento de ejecucion Nro.
GADDMQ-AMC-DME-2022-0618-P de 21 de enero de 2022, el ejecutor metropolitano
dispuso continuar con la ejecucion del expediente administrativo sancionador Nro.
486-2017-UDCMCL-ZEE vy previo a proceder con la aplicacion de las sanciones establecidas
en la Resolucion Nro. AMC-DRYE-PG-2017-2376 de 29 de diciembre de 2017, corri6
traslado al administrado sefior Carlos Romeo Vera Meneses con el informe técnico Nro.
ITC-22-155 de 20 de enero de 2022, suscrito por la inspectora técnica.

El 04 de febrero de 2022, la denunciante sefiora Mora Garcia Mercedes del Carmen ingreso el
escrito Nro. GADDMQ-AMC-SG-2022-01275-E de 03 de febrero de 2022, en el cual solicit6:
“(...) se consideren los argumentos expuestos a fin de que se continle con el presente
procedimiento administrativo de ejecucion evitando la responsabilidad de los funcionarios.
En especifico la ejecucion debe limitarse a verificar si han cumplido las disposiciones de las
Resoluciones Firmes sin que se admita su modificacién o variacion.

En este sentido solicito que se descarte la subsanacion de los vicios y hallazgos contenidos en
las Resoluciones Firmes y, en consecuencia, se apliquen las sanciones y correctivos
determinados en la Resolucion No. AMC-DRYE-PG-2017-2376 de 29 de diciembre de 2017.
De conformidad con lo previsto en el art. 254 del COA, corresponde al funcionario ejecutor
remitir los antecedentes para el inicio de nuevos procedimientos de sancién y atenerse a
determinado por la SOT como 6rgano de coritrol

El administrado, sefior Vera Meneses Carlos Romeo, mediante escrito Nro.
GADDMQ-AMC-SG-2022-01334-E de 04 de febrero de 2022, presento varias observaciones
al informe técnico Nro. ITC-22-155 de 20 de enero de 2022, emitido por la inspectora técnica;
y, solicitd que se oficie a la entidad colaboradora para que dicha entidad certifique la
recepcion del documento y realice el andlisis respectivo.

En atencion a los escritos antes sefialados, con orden de procedimiento de ejecucidon Nro.
GADDMQ-AMC-DME-2022-1170-P de 09 de febrero de 2022, el funcionario ejecutor sefal6
gue esta instancia se encuentra ejecutando el expediente administrativo sancionador Nro.
486-2017-UDCMCL-ZEE, acatando Ilo dispuesto en la Resolucién  Nro.
AMC-DRYE-PG-2017-2376 de 29 de diciembre de 2017; y, en la Resolucion Nro. 00571B de
08 de octubre de 2020.

Adicionalmente, con memorando Nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-0420-M de 09 de
febrero de 2022, el ejecutor metropolitano solicitd a la DMIP la ampliacién y aclaracion del
informe técnico Nro. ITC-22-155 de 20 de enero de 2022.
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Con providencia Nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-2839-P de 29 de marzo de 2022, el
funcionario ejecutor dispuso mediante oficio Nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-0260-O de

29 de marzo de 2022, a la Administradora Zonal Eugenio Espejo del GADDMQ, el cobro por
la via coactiva de la orden de pago Nro. 00029323773, correspondiente a la multa compulsoria
impuesta en la Resolucion de Primer Control Nro. GADDMQ-AMC-DME-2021-0038-R de

16 de junio de 2021, por el valor de mil seiscientos ddlares de los Estados Unidos de América
(Usb

1.600,00).

El 04 de mayo de 2022, la funcionaria inspectora emitio el informe técnico Nro. ITC-22-1264,
en el cual amplié y aclar6 el informe Nro. ITC-22-155 de 20 de enero de 2022 y del que se
puede verificar que mediante oficio Nro. GADDMQ-AMC-DMIP-2022-3051-0 de 21 de abril

de 2022, la DMIP, en virtud de que, el certificado de conformidad del proyecto técnico
arquitectonico Nro. 2019-3689480-ARQ-ORD-01 fue otorgado por la entidad colaboradora
Desintecsa S.A., solicité se informe si el documento “Informe de apelacién de las columnas de
muros perimetrales lado sur y lado este PROYECTO PANORAMA IIIB” fue incluido en la
certificacion Nro. 2019-3689480-ARQ-ORD-01, ya que, mediante documento Nro.
GADDMQ-AMC-SG-2022-01334-E de 03 de febrero de 2022, el sefior Carlos Vera Meneses
sefialg: "(...) Certificado de Conformidad del Proyecto Técnico Arquitecténico No.
2019-3689480-ARQ-ORD-01 pues en los comentarios de dicho documento en su acéapite 1
sefiala con absoluta claridad que el 25 de junio de 2019 se entregé a la entidad colaboradora
la solicitud con la documentacién para revision de cumplimiento de normas administrativas y
reglas técnicas (dentro de los cuales estaban los planos estructurales); por lo expuesto
solicito comedidamente se oficie a la entidad colaboradora para que se certifique la
recepcion de dicho documento y el andlisis al respecjb

Es asi que, mediante documento Nro. GADDMQ-AMC-SG-2022-04718-E de 04 de mayo de
2022, la entidad colaboradora remitié su respuesta, en la cual, en su parte pertinente sefiald:
“(...) En la misma fecha indicada en el numeral 1, se recibio, para revision preliminar, la
documentacién del proyecto estructural, incluyendo memorias de célculo, estudio geotécnico,
y el “Informe de apelacién de las columnas de muros perimetrales lado sur y este” 6. Una vez
gue se emitio el certificado de conformidad del proyecto arquitecténico modificatorio, se
registré el ingreso del tramite de revision del proyecto estructural y de instalaciones. 7. Tras
la revision de los documentos presentados por el administrado-entre los que cuenta el
“Informe de apelacién de las columnas perimetrales lado sur y lado este Proyecto Panorama
III'—y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos técnicos y administrativos, con
fecha 12 de abril de 2022, se emiti6 el certificado del proyecto estructural y de instalaciones
No. 2020-3689480-ESTRUCT-IN-01. El informe de apelacion de columnas de muros es un
documento estructural eminentemente técnico, equiparable a un alcance de la memoria
principal.

El objeto del informe es analizar el impacto de la modificacion de la seccion de las columnas
perimetrales. El resultado del andlisis ratifica que la estructura aprobada con anterioridad no
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estara sometida a ningun esfuerzo adicional que comprometa su estabilidad y desempefio, en
razén de que la seccidn de las columnas se incrementa de 1600 a 180Q&npdr lo cual,

la funcionaria inspectora concluyé que se ha dado cumplimiento al literal noveno de la
Resolucion Nro. AMC-DRYE-PG-2017-2376.

Asimismo, la DMIP con oficio Nro. GADDMQ-AMC-DMIP-2022-3113-O de 27 de abril de
2022, solicitdé a la Direccion Metropolitana de Catastro, lo siguiente: ¢on)el fin de dar
cumplimiento a la Resolucion No. 00571B de 08 de octubre de 2020, esta entidad requiere
que de conformidad a lo previsto en el apartado 3.2.2. "Variabilidad del terreno y pendiente
referencial’, del Plan de Uso y Ocupacién del Suelo ((PUOS"), esto es: "En el caso de duda o
aclaracion de la pendiente referencial de un predio ésta sera certificada por la Direcciéon
Metropolitana de Catastro en base a la topografia original del terreno.”, la Direccién
Metropolitana de Catastros certifique la pendiente referencial del predio 40278, del proyecto
Panorama lll, en base a la topografia original del terreno, por separado de cada una de las
Torres A"y "'B{(...)".

Con oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2022-0202-M de 29 de abril de 2022, la Direccion
Metropolitana de Catastro remitié el informe Nro.

GADDMQ-STHV-DMC-USIGC-2022-011, en el cual certific6 la pendiente referencial del
predio Nro. 40278.

En razén de lo manifestado por la Direccion Metropolitana de Catastro, la DMIP con oficio
Nro. GADDMQ-AMC-DMIP-2022-3176-O de 04 de mayo de 2022, solicitd a la Entidad
Colaboradora ECP CAE-P, lo siguiente: “(Cbn esos antecedentes y en virtud que el
Certificado de Conformidad del Proyecto Técnico Arquitectonico No.
2018-40278-ARQ-ORD-01 fue otorgado por la Entidad Colaboradora ECP CAE-P, al
respecto solicito se informe si la Pendiente Referencial que consta en el Informe Técnico No.
GADDMQ-STHV-DMC-USIGC-2022-011 corresponde a lo Certificado por la Entidad, ya
gue en la Implantacién (Lamina A2 de 25) no se encuentra graficaga

En tal sentido, mediante providencia Nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-3930-P de 05 de
mayo de 2022, el funcionario ejecutor corri6 traslado al sefior Vera Meneses Carlos Romeo,
por el término de tres (3) dias, con el Informe técnico Nro. ITC-22-1264 de 04 de mayo de
2022, a través del cual, la Arq. Marilyn Cristina Través Ortiz, Inspectora Técnica de la AMC,
amplio y aclaro el Informe técnico Nro. ITC-22-155 de 20 de enero de 2022, y en su parte
pertinente sefiald: “(..Al respecto, en el memorando No.

GADDMQ-AMC-DME-2022-0420-M no adjunta documentacion alguna referente al PLAN
DE SEGURIDAD, es decir el documento que consta en el expediente corresponde a copias
simples y no presenta las formalidades de acuerdo a lo sefialado en informes anteriores.
Adicional, informo que dicho plan debe acoger lo descrito en el numeral 3853 del Cédigo
Municipal (...)".

En el informeut supraademas se constatd que no se evidencia la ocupacion de espacio
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publico con materiales de construccién o escombros, y se informa que el espacio publico se
encuentra en las mismas condiciones de lo sefialado en el Informe Técnico Nro. ITC
18-0777-C; asimismo, se informd que en la inspeccion realizada se verifica que el proceso
constructivo Bloque B (denominacion de acuerdo a Planos Arquitectdnicos Nro.
2018-40278-ARQ-0ORD-01) se encuentra paralizada.

En tal razon, mediante Resolucién de Segundo Control Nro.
GADDMQ-AMC-DME-2022-0034-R de 11 de mayo de 2022, el funcionario ejecutor impuso

al ciudadano Vera Meneses Carlos Romero, con CC/RUC No. 1702589936, la multa
compulsoria de segundo control de cumplimiento equivalente a ocho remuneraciones
unificadas mensuales, esto es, la cantidad de tres mil cuatrocientos dolares de los Estados
Unidos de América (USD 3.400,00), por incumplimiento de lo dispuesto en los numerales
octavo y décimo de la Resoluciéon Nro. AMC-DRYE-PG-2017-2376 de 29 de diciembre de
2017.

Es importante precisar que, segun lo prescrito en el articulo 264 del Cédigo Organico
Administrativo (“COA") que determina el régimen general de distribucion de competencias
para el ejercicio de la potestad coactiva, la Direccion Metropolitana de Ejecucion solicito a la
Administracién Zonal Eugenio Espejo, mediante oficio Nro.
GADDMQ-AMC-DME-2022-0260-O de 29 de marzo de 2022, se inicie el procedimiento de
ejecucidon coactiva para el cobro de la primer multa compulsoria impuesta mediante
Resolucion de Primer Control Nro. GADDMQ-AMC-DME-2021-0038-R de 16 de junio de
2021.

Respecto a la orden de pago Nro. 0003390768 de 11 de mayo de 2022, generada por la
Resolucion de Segundo Control Nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-0034-R de 11 de mayo de
2022, en la cual se impuso una multa equivalente a ocho (8) RBU, por el incumplimiento de
los numerales octavo y décimo de la Resolucion Nro. AMC-DRYE-PG-2017-2376 de 29 de
diciembre de 2017, fue cancelada por el administrado.

En cuanto a la Resolucion Nro. GADDMQ-AMC-DME-2023-0011-R de 24 de febrero de
2023, correspondiente al tercer control de cumplimiento realizado por el 6rgano ejecutor, en el
cual se impuso una multa equivalente a veinte (20) RBU, por el incumplimiento de los
numerales octavo y décimo de la Resolucidon Nro. AMC-DRYE-PG-2017-2376 de 29 de
diciembre de 2017, fue cancelada por el administrado.

Adicionalmente, con el fin de verificar los hallazgos establecidos en la resolucién No. 00571B
de 8 de octubre de 2020, de la Procuraduria Metropolitana, el 23 de febrero de 2023,
funcionarios de la DMIP realizaron una verificaciarsitu al predio No. 40278 ubicado en el
pasaje Panorama y calle Ignacio Bossano, de lo cual se emitieron los siguientes informes
técnicos de control:

i. Informe técnico No. ITC-23-410 de 02 de marzo de 2023, iniciado contra el sefior
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Carlos Romeo Vera Meneses, en el cual se concluydr virtud de lo expuesto en el
documento Nro. GADDMQ-DMC-2020-02918-0O, Nro. GADDMQ-DMC-2020-03256-O y
documento denominado “ACCIDENTE GEOGRAFICO IMPLANTADQ” se presume que

la quebrada se encuentra rellena, cuya area de presunta infraccion de 1417.76 po2lo

que, se determind como presunta infraccién administrativa la de ejecutar obras de
relleno de quebrada (Art. 2266.246, lit. ¢, Codigo Municipaj)el mismo que fue notificado

al administrado a fin de que emita su criterio, conforme lo determinado en el articulo 178 del
COA.

Las actuaciones previas fueron remitidas a la Direccion Metropolitana de Instruccion, a fin de
gue se analice la pertinencia de iniciar el procedimiento administrativo sancionador.

ii. Informe de conocimiento No. ITC-23-582 de 02 de marzo de 2023, en el cual se
concluyd: “(...) el proyecto planificado no sobrepasa el coeficiente de ocupacién del suelo
permitido, tal como de igual manera la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda mediante
memorando Nro. STHV-DMGT-2020-0177-M del 18 de febrero de 2020, la Arg. Elizabeth
del Carmen Ortiz Pesantez, menciona: “las areas totales planificadas en el proyecto Edificio
"PANORAMA 3" no sobrepasan los coeficientes de ocupacion de suelo asignados’

iii. Informe de conocimiento No. ITC-23-643 de 02 de marzo de 2028n el que se
concluyd: "(...) el area que se encuentra graficada en los planos con registro Nro.
2018-ARQ-ORD-01 dentro del area de proteccion de quebrada (ver anexo 3), corresponde a
un volado (ver anexo 4), lo cual es permitido en la normativa vigente donde se establece lo
siguiente: "No se permitirdn volados ocupando los retiros laterales y postedoegsepcion

de que sean hacia retiros de proteccion de quebradas, riberas de rios y espacios verdes
publicos, en cuyo caso podran tener una dimensidon maxima de un metroonstituyan
elementos de la fachada como aleros, ductos de chimeneas, molduras, proteccion de ventanas
y jardineras” En consecuencia la construccién correspondiente al bloque A no se encuentra
ocupando borde superior de quebrada”.

iv. Informe de conocimiento No. ITC-23-652 de 06 de marzo de 2028, el que se
concluyd “Segun el Acta de contribucién especial por Incremento de Pisos (ZUAE)
Nro.40278-50, consta un incremento de Area por incremento de nimero de pisos de 1760,00
m2 (ver imagen 4). Esta area ampliada por ZUAE corresponde al érea total de los dos pisos
adicionales de planta alta 9 (incluye el area de etapa 1y 2) y de planta alta 10 (incluye area
de etapa 1y 2), los cuales estan dentro del area de compra de( pidd&n consecuencia,
después de realizar la inspeccién y de revisar los planos obtenidos mediante Certificado Nro.
2018-40278-ARQ-ORD-01, y segun la informacion remitida en Memorando Nro.
091-ARQ-ECP-202INO se puede verificar que el proyecto certificado exceda el numero de
pisos, segun lo mencionado en la resolucién No. 00571B del 8 de octubre del 2020, suscrita
por la Procuraduria Metropolitana dentro del expediente administrativo Nro. 486-2016.”

v. Informe de conocimiento No. ITC-23-653 de 06 de marzo de 2023 el que se
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concluyd “Segun el Informe de regulacion metropolitano (IRM) del predio No. 40278 consta
con zonificacion A21 (A608-50) que indica una forma de ocupacién aislada y que tienen
retiros de construccion frontal, lateral y posterior, y que ademas permite una distancia entre
blogues de 6 metros..() El proyecto Panorama 3, segun planos arquitecténicos con
certificado Nro. 2018-40278-ARQ-ORD-01, en lamina A 20 de 25 consta planificado un
puente peatonal en la planta alta 10 que conecta los bloques A y B, por lo que los vincula
funcionalmente .(.) En consecuencia, después de revisar los planos otorgados mediante
certificado de conformidad Nro. 2018-40278-ARQ-ORD-01; y realizar la inspeccién in situ;
NO se puede evidenciar una presunta infraccion por “retiro entre bloques”, segun lo
mencionado en la resolucion No. 00571B del 8 de octubre del 2020, suscrita por la
Procuraduria Metropolitana dentro del expediente administrativo Nro. 486-2016".

2. Expediente Nro. GADDMQ-AMC-UDCMCL-ZEE-409-2019 iniciado por la infraccion
tipificada en la letra e) del articulo 1V.1.135 del Codigo Municipal (vigente en ese tiempo),
esto es: Edificar sin cumplir con las especificaciones técnicas previstas en los glanos.

Mediante providencia Nro. GADDMQ-AMC-DMIT-2020-0190-P de 03 de julio de 2023, que

en su numeral cuarto dispuseefificar IN SITU la documentacién expresada e incorporada

por la parte administrada al presente expedigntd 21 de julio de 2020, se realizd una
inspeccién conjunta entre las Direcciones Metropolitanas de Inspeccién e Instruccion y se
procedio a revisar el bloque B del Edificio Panorama 3, los muros de contencion perimetrales
sur y este, correspondientes a los subsuelos: 4,3,2,1 y planta baja, para lo cual se reviso la
documentacién presentada por el administrado, en la que se constato la existencia de planos
modificatorios del proyecto, debidamente aprobados, que reposan en el expediente y en el que
constan las modificaciones realizadas en los subsuelos 4,3,2,1 y planta baja correspondientes
a. las columnas que se encuentran inmersas en los muros de contencién, los cuales
corresponden a la observacion del apartado de analisis y conclusiones del informe técnico de
inspeccién Nro. ITC-19-0318-C que motivo el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

De la inspeccion realizada se elaboré un nuevo informe técnico Nro. ITC-20-1214 de 17 de
agosto de 2020, en el que se sefial6 que se constatd la Licencia Metropolitana Nro.
2018-40278-04 que corresponde al predio alicuota Nro. 3689480, cuyo predio original es el
Nro. 40278, en el que se concluyd:.:( se RECTIFICA la presunta infraccion: (“Edificar

sin cumplir con las especificaciones técnicas previstas en los planps’)), por lo que, el
informe antes referido en la parte correspondiente a “CONCLUSIONES DE CONTROL" no
determina ninguna infraccién, en virtud de que, con la documentacién entregada por el
administrado se demostro la correccion de su conducta.

En tal sentido, una vez sustanciado el procedimiento administrativo sancionador, mediante
Resolucion Nro. GADDMQ-AMC-DMR-2020-04373-R de 29 de septiembre de 2020, se

dispuso declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa del sefior Carlos Romeo
Vera Meneses, propietario del predio Nro. 40278, por haber corregido su conducta; pues de la
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documentacidn presentada por el administrado se constaté que, en los planos modificatorios

constan las modificaciones realizadas en los subsuelos 4,3,2,1 y planta baja correspondientes
a: las columnas que se encuentran inmersas en los muros de contencion, de acuerdo a la
verificacion técnica realizada mediante informe Nro. ITC-20-1214.

No obstante, la denunciante sefiora Mercedes del Carmen Mora Garcia, al estar en desacuerdo
con lo resuelto, presentd recurso de apelacion y con Resolucion Nro. 00785B de 18 de
diciembre de 2020, la Procuraduria Metropolitana declar6 la nulidad del procedimiento
administrativo sancionador Nro. GADDMQ-AMC-UDCMCL-ZEE-409-2019 desde la
providencia Nro. GADDMQ-AMC-DMITZEE-2020-0595 de 05 de marzo de 2020; en razon

de, haberse admitido una diligencia fuera del término previsto para el efecto y ordeno se
contintie sustanciando el referido procedimiento administrativo sancionador (“PAS”).

Sin embargo, y debido a las fechas de emision de los actos dictados en el expediente Nro.
GADDMQ-AMC-UDCMCL-ZEE-409-2019, durante la sustanciacién del procedimiento
administrativo sancionador, con Resolucién Nro. GADDMQ-AMC-DMR-2021-14322-R de

26 de octubre de 2021, se declar6 la caducidad del PAS, toda vez que, no se cumplieron con
los plazos establecidos en el COA.

Al no estar de acuerdo con lo resuelto en el acto administrativo referido anteriormente, la
denunciante interpuso recurso de apelacion; razén por la cual, la funcionaria resolutora con
oficio Nro. GADDMQ-AMC-DMR-2021-00231-O de 23 de noviembre de 2021, remiti6 a la
Procuraduria Metropolitana el expediente administrativo para la resolucion del recurso
interpuesto.

Al respecto, mediante Resolucion Nro. 0185B de 17 marzo de 2022, la Procuraduria
Metropolitana resolvio: &) INADMITIR el recurso de apelacion presentado por la sefiora
Mercedes del Carmen Mora Garcia, en su calidad invocada de Administradora del edificio
Evora, por incumplido el precepto establecido en el articulo 224 del COA, en relacion al
término para la presentacion de su impugnacion.

No obstante, y en virtud de lo previsto en el articulo 244 del COA, el cual dispone que la
declaratoria de caducidad no impide la iniciacion de otro procedimiento mientras no opere la
prescripcion, el 15 de abril de 2022, funcionarios de la DMIP realizaron una nueva

verificacion al predio Nro. 40278 ubicado en la calle Panorama y calle Ignacio Bossano.

Como consecuencia de la inspeccion, se emiti6 el informe técnico de control Nro.
ITC-22-1554 de 31 de mayo de 2022, en el que se concluyé que las modificaciones
correspondientes al cambio de seccién de las columnas de los muros perimetrales hacia el
pasaje Panorama y el lindero sur, fueron incluidos en los certificados de conformidad Nro.
2019-3689480-ARQ-ORD-01 y Nro. 2020-3689480-ESTRUCT-IN-01, correspondientes a la
Licencia LMU 20 EDIFICACIONES (PROCEDIMIENTO ORDINARIO) Nro.
2018-40278-04, determinando que no existen presuntas infracciones administrativas que
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motiven el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, me permito informar que denuncia presentada por la sefiora Susana Loza,
representante legal del Edificio Panorama Tres, signada con documento No.
GADDMQ-AMC-SG-2022-10787-E, fue atendida por la Direccion Metropolitana de
Inspeccion mediante oficidro. GADDMQ-AMC-DMIP-2022-10265-O de 29 de diciembre
de 2022.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Andrea Isabel Jimenez Roche

DIRECTORA METROPOLITANA DE INSPECCION

AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL - DIRECCION METROPOLITANA
DE INSPECCION

Referencias:
- GADDMQ-DC-MVCP-2023-0069-O

Anexos:
- [Untitled]_2023020111121309.pdf
- gaddmg-amc-dmip-2023-0972-m.pdf
- gaddmg-amc-dmip-2023-0975-m.pdf
- gaddmg-amc-dmip-2023-1017-m.pdf
- gaddmg-amc-dmip-2023-2666-0.pdf
- GADDMQ-DC-MVCP-2023-0069-O.pdf
- itc_23-410_(1)-signed.pdf
- itc-23-582-signed. pdf
- itc-23-652-signed. pdf
- itc-23-653-signed. pdf
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Carlos Manuel Jativa Flores
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Sefior Magister

Andrés Santiago Bustamante Campoverde

Funcionario Directivo 9
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INSPECCION

Sefiora

Rosario de Lourdes Sanchez Landazuri

Asistente Administrativa
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INSPECCION

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordofiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Lira De La Paz Villalva Miranda

Supervisora Metropolitana

AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

Elaborado por: Andrés Santiago Bustamante ashc AMC-DMIP 2023-04-17
ICampoverde

Revisado por: Carlos Manuel Jativa Flores cmjf AMC-DMIP  |2023-04-27
Revisado por: Andrea Isabel Jimenez Roche aijr AMC-DMIP  [2023-04-27
IAprobado por: Andrea Isabel Jimenez Roche aijr AMC-DMIP  [2023-06-25

Firmado el ectroni canente por:

ANDREA | SABEL
#; J| MENEZ ROCHE
SR

agenciadecontrol.quito.gob.ec

El Sol N39-188 y El Universo - PBX: 395 2300 ;
15/15




		2023-06-25T09:56:38-0500
	ANDREA ISABEL JIMENEZ ROCHE
	Documento firmado electronicamente




