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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-2022-00519-M
Quito, D.M ., 03 de mayo de 2022

PARA: Sr. Bernardo Abad Merchan
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

ASUNTO: Respuesta pedido de informacién - Vinculacién Sr. Juan Javier Davalos
Benitez al GAD DMQ.

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted sefior Concejal, a fin de dar atencién a lo
solicitado mediante oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2022-0150-O de 28 de abril de
2022, en el cual expresa y solicita lo siguiente:

"A través de medios de comunicacidn se conocié que entre agosto de 2017 y octubre de
2018, habria estado vinculado laboralmente al Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito el sefior Juan Javier Davalos Benitez, hijo de la
Concejala Metropolitana Soledad Benitez Burgos, quien también fuese electa como
legisladora local para el periodo 2014 — 2019.

Al respecto, el articulo 230, nimero 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala que en el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas de lo que determine la
ley, “el nepotismo”. En aplicacién de la norma constitucional, la Ley Orgénica de
Servicio Publico — LOSEP, de aplicacion en los gobiernos auténomos descentralizados
[1], en su articulo 6, sobre el nepotismo, dispone:

“Articulo 6.- Del Nepotismo.Se prohibe a toda autoridad nominadora, designar,
nombrar, posesionar y/o contratar en la misma entidad, institucién, organismo o persona
juridica, de las sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, a sus parientes comprendidos
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su cényuge o con
quien mantenga union de hecho.

La prohibicién sefialada se extiende a los parientes de los miembros de cuerpos
colegiados o directorios de la respectivatitucion. También se extiende a los parientes

de las autoridades de las superintendencias respecto de las instituciones puablicas que son
reguladas por ellos.

Si al momento de la posesion de la autoridad nominadora, su cényuge, conviviente en
union de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, estuvieren laborando bajo la modalidad de contratos de servicios
ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales sujetos a esta ley, en la misma
institucion o en una institucién que esta bajo el control de esta autoridad, o para el caso

Direccién Metropolitana de Por un

RECURSOS | QUiito

HUMANOS Digno
Guayaquil N4-31y Espejo (esquina) - PBX 3952300 Ext. 16215 - www.quito.gob.ec 1/8



Fombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-2022-00519-M
Quito, D.M ., 03 de mayo de 2022

de las superintendencias, de las instituciones del Estado que estén vigiladas, auditadas o
controladas por éstas, los contratos seguiran vigentes hasta la culminacién de su plazo y
la autoridad nominadora estard impedida de renovarlos. Los cargos de libre
nombramiento y remocién se dardn por concluidos al momento de la posesién de
cualquiera de las autoridades nominadoras. Tampoco se podra contratar o nombrar
personas que se encuentren dentro de los grados de consanguinidad establecidos en este
articulo mientras la autoridad a la que hace referencia este inciso, se encuentre en
funciones.

En el caso de delegacién de funciones, la delegada o delegado no podra nombrar en un
puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de servicios ocasionales o
contratos civiles de servicios profesionales, con quienes mantengan los vinculos
sefialados en el presente articulo, con la autoridad nominadora titular, con la autoridad
delegada, con miembros de cuerpos colegiados o delegados de donde emana el acto o
contrato. Se exceptla a las servidoras y servidores de carrera que mantengan una
relacion de parentesco con las autoridades, siempre y cuando éstas hayan sido
nombradas con anterioridad a la eleccién y posesion de la autoridad nominadora.

En caso de que exista conflicto de intereses, entre servidores publicos de una misma
institucion, que tengan entre si algin grado de parentesco de los establecidos en esta Ley
y deban tomar decisiones en relacion al citado conflicto de interés, informaran a su
inmediato superior sobre el caso y se excusaran inmediatamente de seguir conociendo el
procedimiento controvertido, mientras sus superiores resuelven lo pertinente.

En ningln caso se podra contratar asesoras 0 asesores que tengan parentesco, dentro de
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con la servidora o el servidor
publico al cual deban prestar sus servicios de asesoria.

No podran ser nombrados jefes de misiones diplomaticas ni consulares, el conyuge o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del Presidente
de la Republica o Vicepresidente de la Republica, salvo que se trate de diploméaticos de
carrera que hayan sido nombrados con anterioridad a la posesion de las mencionadas
autoridades con quien tenga relacion de parentesco.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, se notificara sobre el
particular a la Contraloria General del Estado, para que proceda a ejercer las acciones
gue correspondan para recuperar lo _indebidamente pagado, asi como para el
establecimiento de las presuntas responsabilidades administrativas, civiles y/o penales
correspondientes.”

No se admitira a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos de
trabajo.” (Subrayado y resaltado fuera del texto)
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Asi mismo, sobre las responsabilidades y sanciones por nepotismo, el articulo 7 de la
LOSEP, establece:

“Articulo 7.- Responsabilidades y sanciones por Nepotism8in perjuicio de la

responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar, careceran de validez
juridica, no causaran egreso econdmico alguno y seran considerados nulos, los
nombramientos o contratos incursos en los casos sefialados en el articulo 6 de esta Ley.

Seréa sancionada con la destitucion de su puesto previo el debido proceso la autoridad
nominadora que designe o contrate personal contraviniendo la prohibicién de nepotismo
establecida en esta Ley, conjuntamente con la persona ilegalmente nombrada o
contratadaademas, sera solidariamente responsable por el pago de las
remuneraciones erogadas por lastitucién.

El responsable de la Unidad de Administracion del Talento Humano, asi como la
servidora o servidor encargado que a sabiendas de la existencia de alguna causal de
nepotismo, hubiere permitido el registro del nombramiento o contrato, sera responsable
solidariamente del pago indebido sefialado en estéculo. Se excluye de esta sancién a

los servidores que previo al registro y posesion del nombramiento o contrato notificaron
por escrito a la autoridad nominadora, sobre la inobservancia de esta norma.

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados sus entidades y regimenes especiales, tal
advertencia se realizar4d a la maxima autoridad administrativa y a la Contraloria
General del Estado.[Subrayado y resaltado fuera del texto)

Respecto de la aplicacion de las normas antes descritas, la Procuraduria General del
Estado, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en oficio No. 8711, de
9 de julio de 2012, absolvi6 una consulta sobre la inteligencia de aplicacion de las
normas, sefialando que esta prohibicibn en el caso de los gobiernos autbnomos
descentralizados debe entenderse de la siguiente manera:

“(...) Del terno de los articulos 6 de la Ley Organica del Servicio Publico y 6 de su
Reglamento General de Aplicacion, se desprende que la prohibicion de contratar a
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o personas
vinculadas por matrimonio o union de hecho, sea mediante hombramiento o contrato,
esta referida a aquellas personas que mantienen dichos vinculos con la autoridad
nominadora de quien proviene la designacion, o con los miembros de los cuerpos
colegiados de la respectiva entidad.

Cabe sefialar ademas que, no obstante el articulo29 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién prevé gue los gobiernos
autbnomos descentralizados del Pais se encuentran integrados por tres funciones
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definidas, aquello no implica que el érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, sea una persona juridica independiente del nivel ejecutivo y operativo.
Precisamente, el nivel ejecutivo al que se refiere el inciso primero del Art. 6 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico es el previsto en la letra b) del Art. 29 del COOTAD
(autoridad nominadora); mientras gue. el nivel leqgislativo al que se refiere el inciso
segundo del Art. 6 de la LOSEP (cuerpo colegiado de la institucién) es el previsto en la
letra a) del Art. 29 y en el Art. 53 dEIOOTAD.

(...) por lo que no procede la designacién de la conyuge de un concejal del Municipio a
su cargo, como servidora del Registro de la Propiedad Municipal del Cantén, ya que se
configuraria la prohibicién de nepotismo, de conformidad con el inciso segundo del
articulo 6 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico que prohibe a toda autoridad
nominadora designar, hombrar, posesionar o contratar a familiares dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o0 personas vinculadas por
matrimonio o unién de hecho con los miembros de los cuerpos colegiados (en este caso
del Concejo Municipal) de la respectivantidad” (Subrayado y resaltado fuera del
texto)

Con estos antecedentes, sefior Administrador General, en mi calidad de Concejal
Metropolitano, en ejercicio de las atribuciones que me otorga el articulo 58 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, en
concordancia con el articulo 88 del mismo Cadigo, y el articulo 16 de la Resolucion de
Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016, solicito a usted que, dentro del plazo previsto
en la normativa metropolitana, se sirvan remitir a este despacho la siguiente
informacion:

1. Se sirva certificar si el sefior Juan Javier Davalos Benitez estuvo vinculado al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito, entre mayo de 2014 y la presente fecha.

2. De verificarse tal relacién contractual en el periodo en referencia, sirvase detallar
si de la documentacion remitida por el sefior Juan Javier Davalos Benitez se deduce
gue es hijo de la Concejala Metropolitana Soledad Benitez Burgos.

3. Sirvase certificar si, conforme los datos de la Direccion Metropolitana de Recursos
Humanos, la fecha desde la cual la sefiora Soledad Benitez Burgos funge como
Concejala Metropolitana.

4. Sirvase certificar, de ser el caso y conforme el expediente correspondiente, quién fue
la persona que solicitdé la contratacion del sefior Juan Javier Davalos Benitez en
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito.

5. Sirvase sefialar, de ser el caso, si dentro del expediente del sefior Juan Javier
Davalos Benitez, conforme el articulo 5, letra g) de la LOSEP, se cuenta con una
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declaracién patrimonial juramentada en la que se incluye la declaracion “de no
encontrarse incurso en nepotismo.”

6. De verificarse la relacion del sefior Davalos Benitez con la Municipalidad, sirvase
detallar el monto total de los valores que habria percibido como servidor publico, esto
es, remuneraciones mas beneficios de ley que se habrian erogado.

7. Finalmente, solicito a usted que se sirva disponer que a través del drgano
correspondiente, se adjunte a la informacion requerida, la respectiva documentacion de
respaldo.

[1] El articulo 3, nimero 2 de la LOSEP, establece que su dmbito de aplicacion
comprende: “Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado y
regimenes especiales;.{".

Al respecto, y una vez revisada la informacion que reposa en el expediente personal
pasivo del sefior Juan Javier Davalos Benitez, me permito comunicar lo siguiente:

1. Se sirva certificar si el sefior Juan Javier Davalos Benitez estuvo vinculado al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito, entre mayo de 2014 y la presente fecha

Se adjunta la certificacion emitida por la Jefatura de la Unidad de Ejecucion de la
Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, en el que se seRaldsddos los
registros correspondientes que reposan en la Unidad de Ejecucion — Archivo de
Expedientes Personales, de la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, certifico
que el sefior JUAN JAVIER DAVALOS BENITEZ, con cédula de ciudadania No.
1712087425, conforme lo establece la Accién de Personal No. 0000029142, estuvo
vinculado desde el 01 de agosto de 2017, ocupando el puesto de Funcionario Directivo 5,
bajo la modalidad de libre nombramiento y remocién, en el despacho del Concejal Luis
Reina, hasta el 31 de octubre de 2018, fecha en la que presenta su rénuncia

2. De verificarse tal relacion contractual en el periodo en referencia, sirvase detallar
si de la documentacion remitida por el sefior Juan Javier Davalos Benitez se deduce
que es hijo de la Concejala Metropolitana Soledad Benitez Burgos

De la revision realizada a la documentacion que reposa en el expediente personal del
sefiorJUAN JAVIER DAVALOS BENITEZe determina que consta la copia de la cédula

de ciudadania y la ficha de personal, en la que cdiistacaso de accidente llamar a:
Apellidos y nombres: Soledad Benitez; Parentesco: madre".

3. Sirvase certificar si, conforme los datos de la Direccion Metropolitana de
Recursos Humanos, la fecha desde la cual la sefiora Soledad Benitez Burgos funge
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como Concejala Metropolitana:

Se adjunta el certificado correspondiente, con la informacién requerida, en el cual se
establece que:ld sefiora Concejala MetropolitartBENITEZ BURGOS CECILIA
SOLEDAD, con cédula de ciudadania No. 1705840047, funge en dicha dignidad desde el
15 de mayo de 2014 hasta el 14 de mayo de 2019; y, 15 de mayo de 2019 hasta el 14 de
mayo de 2023, conforme las credenciales otorgadas por el Consejo Nacional
Electoral".

4. Sirvase certificar, de ser el caso y conforme el expediente correspondiente, quién
fue la persona que solicitd la contratacién del sefior Juan Javier Davalos Benitez en
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito:

De la revision correspondiente, y la documentacion que reposa en el expediente personal
pasivo del sefior Juan Javier Davalos Benitez, se establece que, con oficio - 176-LR, de
27 de julio de 2017, el Concejal Luis Reina Chamorro, sefi#tar 'hecesidad
institucional sirvase disponer el trdmite correspondiente para que se emita la respectiva
accion de personal para el ingreso a mi despacho como funcionario directivo 5 del Sr.
Davalos Juan Javier, con cédula de identidad 171208742-6, a partir del 01 de agosto de
2017'.

5. Sirvase sefalar, de ser el caso, si dentro del expediente del sefior Juan Javier
Davalos Benitez, conforme el articulo 5, letra g) de la LOSEP, se cuenta con una
declaraciéon patrimonial juramentada en la que se incluye la declaraciénde no
encontrarse incurso en nepotisiio

Consta en el expediente personal pasivo del sefior Juan Javier Davalos Benitez, una
Declaracion Patrimonial Jurada de inicio de gestion con cédigo de barras 2426173, en la
que, se encuentra registrada en su pagina tres lo siguidDEECLARO NO
ENCONTRARME INCURSO EN NEPOTISMO/{...).

6. De verificarse la relacion del sefior Davalos Benitez con la Municipalidad, sirvase
detallar el monto total de los valores que habria percibido como servidor publico,
esto es, remuneraciones mas beneficios de ley que se habrian erogado

Al respecto, adjunto remito el certificado otorgado por el Area de Nomina y Roles de la
Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, en el que sefialaugaei€z validados

los datos que constan en la trayectoria laboral e histérico de némina del sistema SIGEN,
el Sr. DAVALOS BENITEZ JUAN JAVIER, con Cédula de Ciudadania No. 1712087426,
desde el 01 de agosto 2017 al 31 de octubre 2018; percibié por concepto de
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remuneraciones mas beneficios de ley un valor de $54.878/51(...)

7. Finalmente, solicito a usted que se sirva disponer que a través del érgano
correspondiente, se adjunte a la informacién requerida, la respectiva documentacion
de respaldo:

La informacién antes sefialada con la que se da atencién a su pedido, se envia adjunto al
presente oficio en sobre cerrado, garantizando de esta forma el principio constitucional al
derecho a la intimidad personal y familiar, establecido en el Art. 66 numeral 20 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Adjunto anexos en trece (13) fojas utiles.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Welington Paul Castillo Vinueza
DIRECTOR METROPOLITANO
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS

Referencias:
- GADDMQ-DC-AMGB-2022-0150-O

Copia:
Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Mgs. Freddy Wladimir Erazo Costa
Administrador General
ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO
. Siglas Siglas .
(B Responsabl Unidad Fecha Sumifla
Elaborado por: Dolores de Lourdes Romero Ta dlirt DMRH-E 2022-04-29
IAprobado por: Welington Paul Castillo Vinueza wc DMRH 2022-05-03
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rmado el ectroéni camente por
VEELI NGTON PAUL
i CASTI LLO VI NUEZA
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