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Quito, D.M., 21 de marzo de 2022

Asunto: Pedido de informacién & Contratacién Operacion Primera Linea del Metro de Quito.

Sefior Ingeniero

Efrain Alfredo Bastidas Zelaya

Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En Sesion de Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito efectuada el 21 de marzo de 2022,

se presentd el “Informe respecto a los Documentos inherentes a la Fase Preparatoria para la Contratacion del
Operador Internacional del Subsistema de Transporte de Pasajeros Metro de Quito”, remitido por la Gerencia

General mediante oficio No. EPMMQ-GG-2022-0293-O de 15 de marzo de 2022, donde, entre otras cosas, se

expuso el documento borrador de los términos de referencia para la contratacion de la operacion de la Primera
Linea del Metro de Quito.

Al respecto, en mi calidad de Concejal Metropolitano, en ejercicio de las atribuciones que me otorga el articulo
58 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, en
concordancia con el articulo 88 del mismo Cadigo, y el articulo 16 de la Resolucién de Concejo No. C 074, de 8
de marzo de 2016, asi como en calidad de delegado del Concejo Metropolitano al Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, solicito a usted que, dentro del plazo previsto en la normativa
metropolitana, se sirva remitir a este despacho un informe sobre los siguientes asuntos:

1. En los antecedentes del borrador, se describe Quito y su movilidad de manera general, asi como la
integracion tarifaria prevista en la normativa metropolitana vigente. En tal sentido, pareceria ser necesario
un mayor detalle sobre la intermodalidad, incluyendo el detalle de como opera la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito en las estaciones de intercambio, siendo las de mayor
demanda, y regulando las competencias y obligaciones de cada actor. ¢ Qué acciones tomara la empresa en
esta materia, para dar a los oferentes la mayor informacién posible sobre este aspecto?

2. Los objetivos especificos que se plantean parecerian ser muy genéricos. ¢Cual es el detalle que se
desarrollara para preservar el interés institucional en el desarrollo contractual?

3. En cuanto al alcance y las consideraciones generales de la linea, se describe la Primera Linea del Metro de
Quito a nivel de infraestructura, detallando como sera el recaudo y cual es la demanda esperada, sin
embargo, se deberia anexar la informacion técnica (planos y memorias) que permitan una mejor
comprension del proyecto al potencial oferente. ¢Qué acciones tomara la empresa en esta materia para
facilitar la comprension del proyecto por parte de los oferentes?

4. En cuanto a la metodologia de trabajo planteada, sobre las consideraciones generales, se enlistan las
responsabilidades del operador y cuéales seran las de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
pero ademas se mencionan otros actores, como los mantenedores, el fiscalizador y el gerenciamiento. En
tal sentido, los oferentes deberian tener claro cuéles son las funciones de cada actor, especialmente en la
distribucién de responsabilidades. ¢, Cual sera la prevision de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito en esta materia?

5. En la misma linea, sobre la metodologia de trabajo, acépite sobre las consideraciones especifica, si bien
parece ser la seccidbn méas desarrollada, respecto de las mallas horarias de transporte se menciona que la
oferta econémica debe realizar considerando el escenario de maxima capacidad, aunque méas adelante se
dice que la operacion comenzard con un escenario base, lo cual podria implicar un riesgo frente a los
6rganos de control, ya que podria pagarse por un servicio que no se preste efectivamente. Por tanto, si se
paga por el servicio de méxima capacidad, es mejor que se dé dicho servicio, aunque los trenes no vayan
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llenos, lo cual abonard a una mejor percepcion del servicio. Con este antecedente, ¢la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito ha considerado este eventual riesgo? ¢Qué acciones se prevén para evitar
responsabilidades en esta materia?

6. En cuanto al cronograma contenido en el documento, se enlistan los hitos que debera cumplir el operador,
mas no se detalla un cronograma como tal, con actividades y duracién de cada una de ellas, y su respectiva
justificacién. Por ejemplo, la formacion del 100% del personal a las 18 semanas, parece ser una actividad
complicada y probablemente innecesaria de detallar. En tal sentido, solicito se remita el cronograma detallado
con los respectivos hitos, actividades y duracion de cada una de ellas.

7. Asi mismo, se deberia detallar cuanto personal va a formar la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito y poner a disposicion, de modo que el oferente pueda ajustar su oferta. En este sentido, ¢cudl es la
consideracién legal respecto de la subrogacion que existird en el personal de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito para que pase a ser personal del operador?

8. Sobre las formas y condiciones de pago, se prevé la retribuciéon mensual fija, mas una banda de mas menos
5% para penalizaciones por incumplimiento de indicadores o abonos por mejoras. Al respecto, si consideramos
lo sefialado respecto de las mallas horarias, lineas arriba, esta férmula podria encarecer el servicio. En tal
sentido, ¢no seria mejor una férmula de pago de un valor fijo sobre una oferta base y costo por kildbmetro
recorrido adicional sobre este, para posteriormente implementar una banda de mas menos 5%? ¢ Cuél es la
posicion de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito al respecto?

9. Se observa que no existe una estimacion presupuestaria de referencia, no existen requisitos minimos que se
exigiran a los oferentes en cuanto a experiencia, administrativos, financieros, etc, la forma de evaluacién de las
ofertas, los plazos de presentacion de ofertas, preguntas y respuestas. En tal sentido, ¢ cuédles seran las acciones
gue la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito implementara en esta materia para garantizar la
contratacion de un operador con experiencia en estos ambitos?

10. Conforme lo expuesto en la sesion, sirvase desarrollar la inquietud si conforme el ordenamiento juridico
ecuatoriana es factible que se presente ofertas por parte de un consorcio conformado por una empresa publica
internacional y una empresa privada, y si existen limitaciones porcentuales o normativas para la conformacion
de estos consorcios, y cuales serian estas.

11. En cuanto al mantenimiento, solicito se especifique cudles serian los contratos de mantenimiento que se
celebraran y cual sera la figura juridica a aplicarse para la seleccién de la o las empresas contratistas.

12. Finalmente, solicito de la manera mas cordial que se sirva remitir el video de la Sesion de Directorio de 21
de marzo de 2022, con las respectivas presentaciones efectuadas.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

Copia:
Sefior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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