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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-HM A-2021-0521-O

Quito, D.M ., 01 de septiembre de 2021

Asunto: Solicitud de informacion otorgamiento de permisos concesiones Caizan Chico
codigo 5995 y Caizan Chico 2 Cdodigo 400284

Sefior Arquitecto

Ivan Vladimir Tapia Guijarro

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
Con un cordial y atento saludo, hago referencia al oficio No.

STHV-DMGT-2021-3440-0, de fecha 01 de septiembre de 2021, suscrito por su persona
por medio del que sefiala “las concesiones Caizan Chico cddigo 5995 y Caizan Chico 2

Cdbdigo 400284 se encuentran en cumplimiento de la normativa vigente en lo que respecta

a los temas econdémicos, legales y técnicos de competencia de esta Secretaria”.

Al respecto cabe sefialar lo dispuesto en el articulo 2364 que establece cuales son las

normas aplicables en materia de regulacion, autorizacion y control de materiales &ridos y
pétreos, y taxativamente sefidt@on aplicables en materia de regulacion, autorizacion y
control de la explotacion de materiales &ridos y pétreos, asi como de otorgamiento,
administracion y extincion de los derechos mineros, en la relacion del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de la economia popular y solidaria; y, de éstos entta €pnstitucioin de

la Republica, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Ley de Mineria y su Reglamento General, Reglamento Especial
para la Explotacion de Materiales Aridos y Pétreos, Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras en la Republica del Ecuador, Reglamento del Régimen Especial
de Pequenla Mineria y Mineria Artesanal; Reglamento de Seguridad Minera,
Reglamento del Régimen Especial para el Libre Aprovechamiento de Materiales de
Construccion para la Obra Publica y demas reglamentos e instructivos aplicables, en
todo lo que corresponda y no esté expresamente normado en el presente Titulo, asi
como las leyes, reglamentos, ordenanzas, resoluciones y normativa en materia
ambiental que fueren aplicables a cada caso.)(”

Abundando en lo sefialado, el articulo 2385 del Codigo Municipal, sobre el otorgamiento,
administracion y extincion de los derechos mineros de materiales aridos y pétreos
prescribe: Los derechos mineros de materiales aridos y pétreos que se otorguen por
parte del Municipio de Distrito Metropolitano de Quito, a través de la autoridad
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administrativa metropolitana a cargo del territorio son concesiones mineras 0 permisos
artesanales y confieren al beneficiario, el derecho exclusivo para explorar, explotar,
instalar, y operar plantas de clasificacion y trituracién; y, comercializar materiales
aridos y pétreos que se obtengan dentro de la circunscripcion territorial del Distrito
Metropolitano de Quito.

Los derechos mineros se otorgaran de conformidad con el procedimiento y requisitos
establecidos en el presente Titulo y de ser necesario en el respectivo instructivo emitido
por la autoridad administrativa metropolitana a cargo del territoriyservando lo
establecido en la Ley de Mineria, sus reglamentos e instructivos aplicables

Todo derecho minero otorgado debera inscribirse en el Registro Minero Nacional en el
término establecido en la Ley de Mineria y sus reglamentos.

La administracion de estos derechos mineros estara bajo el control y tutela
administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, atribucién que sera
ejercida a través de la autoridad administrativa metropolitana a cargo del territorio
conforme el presente Titulo.

Los derechos mineros otorgados por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, podran extinguirse por una de las causales establecidas en el presente Titulo, la
Ley de Mineria y sus reglamentos, previo el procedimiento legal que garantice el derecho
constitucional al debido proceso. ‘©s decir, a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, no solo le compete observar la normativa municipal de cumplimiento de
requisitos técnicos y econémicos, sino que debia verificar, antes de otorgar los permisos,
el cumplimiento de lo sefialado en la Ley de Mineria, sus reglamentos e instructivos
aplicables.”

Segun el articulo 2365 del Codigo Municipdlps responsables de la gestién de los
procesos,ademas de cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Titulo,
cumpliran y hardn cumplir las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
relacionadas con el ejercicio de los derechos mineros en el &mbito de la competencia
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.De igual manera seran los
responsables de la aplicacion del sistema de planificacion institucional.”

En este sentido, de acuerdo al articulo 78 de la Ley de Mirfkda, titulares de
derechos minerogreviamente a la iniciacion de las actividades, deberan elaborar y
presentar estudios o documentos ambientales, para prevenir, mitigar, controlar y
reparar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades; estudios o
documentos que deberan ser aprobados por la Autoridad Ambiental competente, con el
otorgamiento de la respectiva Licencia Ambientdt] Reglamento Ambiental para
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Actividades Mineras, que dictara el ministerio del ramo, establecera los requisitos y
procedimientos para la aplicacion de este articulo.

Para el procedimiento de presentacion y calificacién de los estudios ambientales, planes
de manejo ambiental y otorgamiento de licencias ambientales, los limites permisibles y
parametros técnicos exigibles seran aquellos establecidos en la normativa ambiental
minera aplicable.

Las actividades mineras previo a la obtencion de la respectiva autorizacion
administrativa ambiental, requieren de la presentacion de garantias econdémicas
determinadas en la normativa minero ambiental aplicable.

Los titulares de derechos mineros estan obligados a presentar, al afio de haberse emitido
la Licencia Ambiental, una auditoria ambiental de cumplimiento que permita a la entidad
de control monitorear, vigilar y verificar el cumplimiento de los planes de manejo
ambiental y normativa ambiental aplicable. Posterior a esto, las Auditorias Ambientales
de Cumplimiento seran presentadas cada dos afios, sin perjuicio de ello, las garantias
ambientales deberan mantenerse vigentes cada afio.

En el régimen de mineria artesanal, se requerira la aprobacion de fichas ambientales, en
tanto que, bajo el régimen de pequefia mineria, la licencia ambiental debera otorgarse
para operaciones de exploracion/explotacién simultdneas debiendo contarse para el
efecto con estudios ambientales especificos y simplificados.

En los regimenes de mediana y gran mineria, para el periodo de exploracion inicial, se
requerird la aprobacién de fichas ambientales, para la exploracion avanzada una
declaratoria ambiental, en tanto que, para la etapa de explotacion y las fases
subsecuentes requeriran de estudios ambientales, mismos que deberan ser modificados o
actualizados en dependencia de los resultados. Sobre la base de estos instrumentos, se
otorgaran las correspondientes licencias ambientales.

Una vez que los titulares de derechos mineros, cumplan de manera satisfactoria con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable, la aprobacién de los documentos,
estudios o licencias ambientales, deberan otorgarse en el plazo maximo de seis meses
contados a partir de su presentaciobe no hacerlo en ese plazo, se entendera que no
existe oposicion ni impedimento para el inicio de las actividades mineras. El funcionario
cuya omision permitié el silencio administrativo positivo sera destituido.”

De manera concordante, el articulo 26 de la sefalada ley estabkcws “

Administrativos Previos.- Para ejecutar las actividades mineras se requiésrananera
obligatoria, actos administrativos motivados y favorables otorgados previamente por las
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siguientes instituciones dentro del &mbito de sus respectivas competencias:

a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiendabidamente otorgada;
Y,

b) De la Autoridad Unica del Aguarespecto de la eventual afectacion a cuerpos de
agua superficial y/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacién sobre el
derecho al acceso al agua.

Adicionalmente, el concesionario minero presentard al Ministerio Sectorial una
declaraciéon juramentada realizada ante notario en la que exprese conocer que las
actividades mineras no afectartaminos, infraestructura publica, puertos habilitados,
playas de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones; instalaciones militares;
infraestructura petrolera; instalaciones aeronauticas; redes o infraestructura eléctricas;
o0 vestigios arqueoldgicos o de patrimonio natural y cultural.

Si la maxima autoridad del sector minero de oficio o a peticion de parte advirtiere que
las actividades del solicitante pudieren afectar a los referidos bienes o patrimonio,
solicitara la respectiva autorizacion a la entidad competente, la que debera emitir su
pronunciamiento en el término de treinta dias. De no hacerlo en ese lapso, se entendera
que no existe oposicion ni impedimento para el inicio de las actividades mineras, y el
funcionario responsable sera destituido. Respecto de la emision de los informes de tales
actos administrativos se estara a la aplicacion de las normas del procedimiento juridico
administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en el ejercicio de sus competencias,
mediante ordenanza, deberan regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreds

De la lectura del articulo precedente, se establece que la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda, como autoridad administrativa encargada del otorgamiento de los permisos

para la explotacion de materiales aridos y pétreos, tenia la obligacion de verificar que se
cumplan con estos requisitos. La Ley de Mineria no establece que en los Gobiernos
Municipales y Metropolitanos se obvien estos requisitos, sino que manda a que los

GAD’s regulen los demés aspectos.

Por su parte, el articulo 2372 del Cddigo Municipal claramente indica“geela
autoridad administrativa metropolitana a cargo de las competencias de regulacion,
autorizacion y control de la explotacién de materiales aridos y pétreos que se encuentren
en los lechos de rios, lagos, lagunas y cantatas;onformidad con lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Cdédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, Ley de Mineria, reglamentos, el presente
Titulo; y en relacion a lo establecido en el Plan Metropolitano de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial (PMDOT) y Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS) del
Distrito Metropolitano de Quito, asi como en otros instrumentos de planeamiento
territorial que fueren aplicables.

En tal sentido, le corresponde otorgar, administyagxtinguir los derechos mineroge
materiales aridos y pétreos, de conformidad con lo dispuesto en la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Ley de Mineria, reglamentos, en el presente Titulo; y, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.”

Una vez mas, vemos que a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, le corresponde
emitir los permisos, de conformidad no solo a los requisitos dispuestos en el Codigo
Municipal, sino también a los establecidos en la Ley de Mineria, reglamentos, el PMDOT
y PUOS y en caso de que no se cumpla con la normativa vigente, tiene la facultad de
extinguir los permisos otorgados, solicitar procedimientos administrativos sancionadores
o informar a la Secretaria de ambiente de la presuncion de incumplimiento de la
normativa ambiental, asi lo dispone el articulo 2373 numerales 2, 6 y 10 del Cddigo
Municipal, que establecerf;2. Otorgar, renovar y extinguir mediante resolucion
motivada la Autorizacion Metropolitana para Explotacion de Materiales Aridos y
Pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras, a favor de personas naturales
o juridicas titulares de derechos mineros vigentes o a sus operadores mineros.

6. Solicitar el inicio de los procedimientos administrativeancionadores la autoridad
administrativa metropolitana a cargo del control respecto de los procedimientos de su
competencia.

10. Informar a la Autoridad Ambiental competente, en el caso de que exista
presuncioln de incumplimiento de la normativa ambiental aplicablélanio o
afectacioln ambiental, para que se tomen las acciones administrativas o legales que
correspondan.”,en concordancia con el articulo 2374 del mismo texto normativo, que
sefiala,’La unidad de aridos y pétreos, es un ente técnico administrativo de la autoridad
administrativa metropolitana a cargo del territorio, la cusne competencia técnica y
administrativa para llevar a cabo el procedimiento para el otorgamiento,
administracion, extincion y control técnico de los derechos minerasi como el
procedimiento para el otorgamiento de la Autorizacion Metropolitana para Explotacion
de Materiales Aridos y Pétreos.

El control técnico lo realizara la unidad de aridos y pétrean perjuicio del control
general que lo realizara la autoridad metropolitana a cargo del control.”
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Ahora bien, respecto a la autorizacion de las actividades en uso de suelo de proteccion
ecoldgica, el articulo 2362, del CAdigo Municipal es claro e ifdEapresente Titulo
norma el ejercicio de la competencia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
para regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras dentro del territorio del
Distrito Metropolitano de Quitode conformidad con las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y ordenanzas metropolitanas, con responsabilidad ambiental,
social y en concordancia con el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Distrito Metropolitano de Quitogl modelo de gestion establecido por el
Consejo Nacional de Competencias para la transferencia de competencias para la
autorizacion, regulacién y control para la explotacion de materiales aridos y pétreos; vy,
al plan de uso y ocupacién del suelo en el Distrito.

Se exceptuan de este Titulo, los minerales metdlicos, no metdlicos, el otorgamiento de
permisos o concesiones de libre aprovechamiento de materiales de construccion para
obra publica y el proceso sancionatorio para la mineria ilegal.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en ejercicio de su competencia
constitucional, también podra otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros de
materiales aridos y pétreos, asi como autorizar su explotacion a empresas publicas,
mixtas, a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria. Ademétsyizara

en funcién del uso de suelda ejecucion de actividades de libre aprovechamiento
otorgadas por el Gobierno Central de conformidad con la Ley de Mineria y la normativa
vigente y podré intervenir en el &mbito de sus competencias en aquellas canteras que no
cuenten con autorizaciones de libre aprovechamiento, sin perjuicio de las acciones
civiles o penales que hubiere lugar por el danlo ocasionadof lo expuesto, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, previo al otorgamiento de cualquier permiso
para esta clase de actividad tiene la obligacion de verificar que el uso de suelo sea
compatible con la misma.

No es posible argumentar, que al haber una autorizacién por parte del Ministerio Sectorial
de hace casi 30 afios, el Distrito Metropolitano de Quito no pueda exigir el respeto a su
facultad de control de su régimen de uso de suelo. Para ello, el mismo Cdodigo ha
establecido en el anteriormente citado articulo 2364, “foe beneficiarios de los
derechos mineros de materiales aridos y pétreos y de la Autorizacién Metropolitana para
Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos, estan sometidas a las leyes, tribunales y
jueces del pais,”por lo que, si éstos se creyeren de alguna manera perjudicados por
negarse un permiso por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en un uso
de suelo incompatible, podian acudir ante los jueces competentes.
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Por todo lo expuesto, solicito a usted, de conformidad a lo establecido en el articulo 8
numeral 15 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito y los articulos 16
y 17 de la Resolucién No. RC-2016-074 solicito que, en el término de 5 dias, se remita a
mi despacho, un informe y documentos justificativos que contenga:

1. Check list y documentos de todos los requisitos constatados para el otorgamiento de
los permisos a las concesiones Caizan Chico cédigo 5995 y Caizan Chico 2 Codigo
400284.

2. La Licencia Ambiental de las concesiones Caizan Chico cédigo 5995 y Caizan
Chico 2 Cdadigo 400284.

3. El permiso de la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a
cuerpos de agua superficial y/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion
sobre el derecho al acceso al agua.

4. El informe de Compatibilidad de Uso de Suelo.

5. La Zonificacién del predio donde se encuentran ubicadas las concesiones mineras; y

6. Informe del control técnico realizado por la la Unidad de Aridos y Pétreos.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA

Copia:
Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Secretario General del Concejo (E)

Documento Firmado

b €lectrénicamente por
QUINO  AwdREAHIDALGO
o MALDONADO

N
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