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Oficio Nro. STHV-2020-0620-O
Quito, D.M., 10 de agosto de 2020

Asunto: Intervenciones de la EEQ S.A. en bienes de dominio publico con motivo de
obras de soterramiento

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. GADDMQ-DC-ACLG-2020-0422-O de 3 de agosto de 2020,
con el que solicita que se remita a su despacho, en el término de 48 horas, lo siguiente:

a) Entregar toda la documentacion relativa a la ejecucion de los Proyectos de
soterramiento de cables que han requerido intervenciones por parte de la EEQ en los
siguientes sectores:

i) Bellavista - Calle Flores Jijon

ii) Gonzélez Suarez y Bosmediano

iif) Parque El Arbolito - Av. 6 de diciembre y Patria

iv) Parque Veintimilla - Av. Amazonas y Veintimilla

V) Plaza Argentina - Av. Eloy Alfaro y Gaspar de Villarroel
vi) Plaza Veintimilla - Av. 10 de agosto y Veintimilla

vii) Plaza Yerovi - Av. 9 de octubre y Carrion.

a) Informar si la Secretaria ha realizado alguna verificacion o control de los propios
lineamientos impuestos en el oficio Nro.STHV-2019-0198-0; vy,

b) Informar si han realizado alguna actuacion en lo relativo a los requerimientos de la
EPMMOP para asegurar que las intervenciones no afecten a los bienes de dominio de la
Municipalidad.

Al respecto, me permito sefialar lo siguiente:

EL CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Capitulo VI
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Régimen Patrimonial

Seccién Primera
Patrimonio

“Art. 416.- Bienes de dominio publice.Son bienes de dominio publico aquellos cuya
funcion es la prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno autbnomo
descentralizado a los que estan directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos
concertados o dictados en contravencién a esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podran ser entregados
como aporte de capital del gobierno autbnomo descentralizado para la constitucion de
empresas publicas o mixtas o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el
objetivo sea la prestacion de servicios publicos, dentro del &mbito de sus competencias.

Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las torres y
redes de tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares.

Art. 417.- Bienes de uso publicoSon bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser
materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. Los bienes
de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo
del balance del gobierno autonomo descentralizado, pero llevaran un registro general de
dichos bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y deméas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que se refieren
los literales a) y b);

Art. 418.- Bienes afectados al servicio publicdcson aquellos que se han adscrito

administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno auténomo
descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto.
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Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles de avaluo, figuraran en el
activo del balance del gobierno autonomo descentralizado o de la respectiva empresa
responsable del servicio. Constituyen bienes afectados al servicio publico:

(..

f) Las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas, duetos
subterraneos, sistemas de alcantarillado entre otros”.

TITULO IX
DISPOSICIONES ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS METROPOLITANOS Y
MUNICIPALES

Capitulo |
Ordenamiento Territorial Metropolitano y Municipal

Seccién Primera
Planes de Ordenamiento Territorial

“Art. 466.1.- Soterramiento y adosamiento de reddsa construccion, instalacion y
ordenamiento de las redes que soporten la prestacion de servicios de telecomunicaciones
en las que se incluye audio y video por suscripcién y similares, asi como de redes
eléctricas, se realizardn mediante ductos subterraneos, adosamiento, camaras u otro tipo
de infraestructura que se coloque bajo el suelo, de conformidad con la normativa técnica
establecida por la autoridad reguladora correspondiente. En los casos en que esto no sea
posible, se requerira la autorizacion de la autoridad reguladora o su delegado.

Ademas, los prestadores de servicios de telecomunicaciones y redes eléctricas deberan
cumplir con la normativa emitida por cada Gobierno Autbnomo Descentralizado, tanto
para la construccibn de las obras civiles necesarias para el soterramiento o
adosamiento; para el uso y ocupacion de espacios de via publica; como los permisos y
licencias necesarias de uso y ocupacion de suelo”.

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP

TITULO VI
DEL REGIMEN ECONOMICO Y DEL FINANCIAMIENTO

CAPITULO |
DEL REGIMEN ECONOMICO

“Art. 41.- REGIMEN TRIBUTARIO.- Para las empresas publicas se aplicara el

3/9



QUNO TERRITORIO

gronde -y

Oficio Nro. STHV-2020-0620-O
Quito, D.M., 10 de agosto de 2020

Régimen Tributario correspondiente al de entidades y organismos del sector publico,
incluido el de exoneraciones, previsto en el Codigo Tributario, en la Ley de Régimen
Tributario Interno y demas leyes de naturaleza tributaria. Para que las empresas antes
mencionadas puedan beneficiarse del régimen sefialado es requisito indispensable que se
encuentren inscritas en el Registro Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y
cumplan con los demas deberes formales contemplados en el Cédigo Tributario, esta Ley
y demas leyes de la Republica. Las empresas publicas que presten servicios publicos
estaran exentas del pago de regalias, tributos o de cualquier otra contraprestacion por el
uso u ocupacion del espacio publico o la via publica y del espacio aéreo estatal,
regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes

DISPOSICION GENERAL OCTAVA.- USO DE INFRAESTRUCTURA PARA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Las Empresas Publicas prestadoras de
servicios publicos gozaran del derecho de uso gratuito de vias, postes, ductos, veredas e
infraestructura similar de propiedad estatal, regional, provincial, municipal o de otras
empresas publicas, por lo que, estaran exentas del pago de tributos y otros similares por
este concepto.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
LIBRO 1lI
DEL EJE ECONOMICO LIBRO I

LIBRO 1.2
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

TITULO V
DE LAS EMPRESAS METROPOLITANAS

CAPITULO Il
DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS
PUBLICAS

“Articulo 1.2.118.- Creacion.-Créase la empresa publica denominada “EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS".

Articulo 1.2.119.- Objeto principal.-El objeto principal de la empresa publica
metropolitana, es el siguiente:

a. Disefnar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la
infraestructura de vias y espacio publico;
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b. Disefar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar todo tipo de
infraestructura para movilidad,;

c. Disefar, planificar, construir, mantener, operar Yy, en general, explotar la
infraestructura del sistema de transporte terrestre;

d. Disefar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar el espacio
publico destinado a estacionamientos;

e. Prestar servicios publicos a través de la infraestructura a su cargo; v,

f. Las demdas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el &mbito de la
movilidad y ejecucién de obras publicas”.

LIBRO l111.6
DE LAS LICENCIAS METROPOLITANAS, TITULO VI “DE LAS LICENCIAS
METROPOLITANAS URBANISTICAS (LMU)

CAPITULO V

DE LA LICENCIA METROPOLITANA URBANISTICA DE UTILIZACION O
APROVECHAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO PARA LA INSTALACION DE
REDES DE SERVICIO - LMU 40

SECCION |
NATURALEZA Y ALCANCE

“Articulo 111.6.223.- Prestadores de Servicios.-
Para efectos del presente Capitulo, se entendera por Prestadores de Servicios:

a. Las empresas operadoras suministradoras de energia eléctrica;

b. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho privado o
publico que presten servicios de telecomunicaciones, television por cable y transmision
de datos, y otros servicios de telecomunicaciones que requieren tendido de cables;

Articulo 111.6.224.- Redes de servicio

Para los efectos del presente Capitulo, se entenderd por Redes de Servicio: (...) Se
incluyen, en los sistemas de Redes de Servicio, los diversos tipos de postes que se utilizan
para el tendido y soporte de cables, asi como los ductos, pozos, cajas de revision y demas
equipos e instrumentos de superficie y otros aditamentos; no se incluyen, por el
contrario, ni las acometidas domiciliarias, ni los sistemas mismos de telecomunicaciones

o transmision de energia, informacion y datos, o la tecnologia utilizada en cada caso
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SECCION VI
DEL REGIMEN DE CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
INSTALACION DE REDES DE SERVICIO

“Art. 111.6.241.- Condiciones para la instalacion de las Redes de Senvicio

1. Todo el Distrito Metropolitano de Quito, para efectos de instalacion de Redes de
Servicio, es considerado como "sector de canalizacién subterranea. ...

3. Todo nuevo proyecto de urbanizacién, o de edificacion en caso de que corresponda, en
el Distrito Metropolitano de Quito debera prever, en su planificacion, la instalacion de
infraestructura subterranea para la canalizacion de Redes de Servicio.”

SECCION VI

DE LA ZONIFICACION Y EL REGIMEN DE DESOCUPACION PROGRESIVA DEL
ESPACIO PUBLICO AEREO Y DE REORDENAMIENTO DE REDES DE SERVICIO
EN EL ESPACIO PUBLICO AEREO

“Art. 111.6.244.- Planes de Intervencion

3. La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda es la responsable de la planificacion y
coordinacion de la ejecucion de las obras, proyectos o intervenciones requeridas para la
desocupacién y/o reordenamiento de Redes de Servicio, en orden a minimizar su impacto
en el espacio publico, pudiendo establecer criterios de limitacién en el nUmero de obras
que ejecute simultaneamente cada administrado en el Distrito Metropolitano dé. Quito

LIBRO IV
DEL EJE TERRITORIAL

LIBRO IV.6
DE LA PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

TITULO II
DE ESPACIO PUBLICO

CAPITULO |
DIPOSICIONES GENERALES

“Articulo IV.6.95.- Definicioén.-

El espacio publico constituye el espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo que
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constituye el escenario de la interaccion social cotidiana y en cuyo contexto los
ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara elementos urbanisticos,
arquitectdnicos, paisajisticos y naturales, y permitird la relacién e integracion de las
areas, y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 1V.6.97.- Competencia y gestion sobre el espacio publico.-

Sobre la base del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial aprobado por el
Concejo Metropolitano, las facultades de esta competencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 del COOTAD, se ejerceran de la siguiente forma:

La Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda, ejercera la facultad de
planificacion operativa territorial relacionada con la gestion y aprovechamiento del
espacio publico, que permitan alcanzar y fortalecer los objetivos establecidos en el
PMOT. Ademas, le correspondera la facultad de control para velar por el cumplimiento
de objetivos y metas de los planes de desarrollo”.

Con oficios Nos. STHV-2019-0176-O y STHV-2019-0198 de 8 y 15 de noviembre del
2019, en su orden, esta Secretaria emitio informes favorables a la Empresa Eléctrica
Quito sobre los disefios de los proyectos Carolina-Olimpico y Pérez Guerrero para la
construccion de infraestructura civil subterranea para la red de servicios de energia
eléctrica.

El 5 de julio de 2020, la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, con oficio No.
STHV-2020-0422-0O Quito solicitoé a la Agencia Metropolitana de Control que, dentro del
ambito de sus competencias, se realice la gestion para verificar que la Empresa Eléctrica
Quito tenga todos los permisos correspondientes que habiliten la ejecucion de los trabajos
de construccion de infraestructura civil subterrdnea para las redes de energia eléctrica.

La Agencia Metropolitana de Control con oficio No.

GADDMQ-AMC-SMC-2020-0795-O de 2 de julio de 2020, convocd ala Empresa
Eléctrica Quito, Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
Administracion Zonal Eugenio Espejo, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda y
Secretaria de Ambiente a una inspeccioén de campo, la misma que se efectu6 el 8 de julio
del 2020 a las 09H30, al proyecto Carolina- Olimpico, en dicha inspeccion se se acordd
que la EEQ solicitara los permisos correspondientes a la EPMMOP.

En virtud de lo informado y conforme su solicitud, adjunto encontrara, en formato digital,

la informacién de los proyectos de construccion de infraestructura civil subterranea para
las redes de servicio de energia eléctrica de los proyectos Carolina-Olimpico y Pérez
Guerrero, también se indica que en los oficios de autorizacion se expresa que el promotor
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debera cumplir imperativamente con los lineamientos establecidos tanto en la fase de
ejecucion como una vez concluidos los trabajos, y que se remitird a esta Secretaria un
informe técnico de la infraestructura instalada, incluyendo un registro fotogréafico para la
respectiva verificacion en campo.

Adicionalmente, en los oficios de aprobacion se indica que el promotor debera obtener
los permisos correspondientes en la Administracion Zonal y en la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas que habiliten la ejecucion de los trabajos
mencionados.

La informacion de los proyectos y los oficios se encuentran disponibles en el siguiente
link: https://1drv.ms/u/s!ASWNdYiXHNeG;j2ij1tMLITJefN8z?e=YR1ljb

De requerir cualquier informacion adicional o surgir inquietud alguna referente al
presente tema, podré ser consultada con el ingeniero Cristian Zapata, funcionario de esta
Secretaria, al correo electrénico cristian.zapata@quito.gob.ec o al teléfono 0987021785.

Con sentimiento de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arg. lvan Vladimir Tapia Guijarro
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-ACLG-2020-0422-0O

Copia:
Sefiora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)
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