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Damaris Ortiz
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente. -

Yo, Maria Lorena de los Angeles Belollio Vernimmen, en calidad de presidenta de la Fundacién
Proteccion Animal Ecuador, en funcion de lo establecido en Libro 1.3 De la Participacion Ciudadanay
Gobierno Abierto, de la “Silla Vacia” que promueve y regula el Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social, por medio del presente solicitamos a usted se sirva realizar
el control sobre los requisitos para la acreditaciéon de la organizacién a la silla vacia dentro del
proyecto de Ordenanza denominado “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 019-2020 "DEL BIENESTAR ANIMAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO SUSTITUTIVA DEL TITULO VI, LIBRO IV.3 DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001
SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE 2019 QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

La organizacion se encuentra domiciliada en el Distrito Metropolitano de Quito, en “PROYECTO DE
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 019-2020 “DEL BIENESTAR
ANIMAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO SUSTITUTIVA DEL TITULO VI, LIBRO IV.3 DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE 2019 QUE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, ha designado como sus
representantes titular y suplente, respectivamente, a la sefiorita Shady Carolina Heredia Santos y a
la sefiora Marfa Lorena de los Angeles Belollio Vernimmen.

Para el efecto, se adjuntan los requisitos previstos en la Ordenanza antes referida.

Atentamente,

PIOTEXCION QMO BA00

pﬂum &MD Firma Autorizans

Marfa Lorena de los Angeles Belollio Vernimmen
Presidenta Fundacion Proteccién Animal Ecuador
CC: 0906616339

Mail: presidencia@pae.ec

Celular: 0987672497
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ACTA PARA LA ACREDITACION A LA SILLA VACIA

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los tres dias del mes de junio del 2021, siendo las diecisiete
horas en el domicilio de la fundacidn Proteccion Animal Ecuador Antonio Ulloa N34-85 y Rumipamba,
se retinen los miembros de la fundacién, conforme la convocatoria efectuada, la “Resolucion para la
acreditacion a la silla vacia en el Concejo Metropolitano de Quito, en el tramite del proyecto de
Ordenanza denominado “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 019-2020 “DEL BIENESTAR ANIMAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO SUSTITUTIVA DEL TITULO VI, LIBRO IV.3 DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001
SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE 2019 QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITOQ”, para lo cual se da inicio a la reunion:

“Resolucion para la acreditacion a la silla vacia en el Concejo Metropolitano de Quito, en el tramite del
proyecto de Ordenanza denominado “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 019-2020 “DEL BIENESTAR ANIMAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SUSTITUTIVA DEL TITULO VI, LIBRO IV.3 DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 SANCIONADA EL
29 DE MARZO DE 2019 QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QuiITo”.

Para efecto del cumplimiento del objeto de la presente reunion, se da cumplimiento a los requisitos
previstos en el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro | de la Gobernabilidad
e Institucionalidad, Libro I.3 De la Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, para la acreditacion a
la silla vacia en el Concejo Metropolitano de Quito, conforme se detalla a continuacion:

a) Exposicién de motivos y resumen de la posicion al respecto:
Antecedentes:
La fundacion Proteccion Animal Ecuador, PAE, se fundd y legalizo en Quito el 3 de agosto de 1984
ante el Ministerio de Inclusion Social y Econdmica bajo la figura original de asociacion vy

posteriormente reformada a fundacidn el 2 de marzo de 2005 con Acuerdo Ministerial # 488.

La fundacion Proteccion Animal Ecuador (PAE) tiene dos décadas trabajando en politicas publicas
nacionales y locales a favor del bienestar animal. Entre las mas importantes estan:

En el 2000, en coordinacién con la fundacién TEA (Trato Etico de los Animales) se impulsé |a primera
propuesta de ley de proteccion para los animales que lamentablemente no fue acogida en el
Congreso Nacional de ese entonces. Ya en 2012 con la ayuda del consultor y activista internacional,
Jordi Casamitjana, se present6 el texto de ley para la proteccion de la fauna urbana en el Ecuador
que luego se convertiria en la LOBA, Ley Organica de Bienestar Animal; este proyecto fue reducido a
trece articulos que estan contenidos en Cadigo Organico del Ambiente (CODA), TITULO VII, MANEJO
RESPONSABLE DE LA FAUNA 'Y ARBOLADO URBANO, Articulos 139 al 151.
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En 2008 se presentd una Queja ante la Defensoria del Pueblo del Ecuador, solicitando se prohiba el
ingreso de menores de 12 afios a espectdculos taurinos, prohibicion que en la actualidad se elevé a
18 afios.

También la fundacion participd durante la reforma al Codigo Integral Penal a partir de 2017 hasta su
aprobacidn en 2019, con una propuesta de articulado relacionada con la fauna urbana desarrollada
por el Doctor Hugo Echeverria; este avance juridico es uno de los mas significativos logrados a favor
de los animales en el Ecuador, donde se logré que la muerte de un animal y la zoofilia sean un delito,
y se incluyo al maltrato animal como una contravencion.

En 2020 se presentd un articulado de reforma al Codigo Organico del Ambiente en la asamblea
nacional referente a fauna urbana y silvestre; la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, que
estd a cargo de este proyecto, acogio una parte importante de nuestra propuesta y se esta trabajando
actualmente para que este proyecto sea aprobado definitivamente.

Como miembro del Consejo Consultivo de Animales y Naturaleza del Consejo de Proteccion de
Derechos (CPD) del Distrito Metropolitano de Quito desde el 2018 y delegada de dicho Consejo
Consultivo desde 2019, PAE ha participado en varios procesos de observancia, exigibilidad y
elaboracion de propuestas de politicas publicas locales, asesoramiento al CPD en problematicas
relacionadas con los animales y la naturaleza.

Cabe ademas mencionar gue la Fundacion Proteccion Animal Ecuador es parte de la coalicion
internacional Open Wing Alliance, con presencia en mas de 60 paises desde hace dos afios. Que
trabajan en conjunto con el objetivo de terminar con el sufrimiento innecesario de las gallinas
ponedoras a nivel mundial.

Exposiciéon de motivos

Mas que cualquier otro afio, el 2020 fue una demaostracion de que el abuso y la mala relacidn con los
animales desencadena problemas de salud publica, que afectan no soélo la integridad fisica de las
personas, sino que también involucran factores econémicos, y de bienestar. A continuacion, haremos
un breve resumen de los motivos legales, de bienestar y econémicos por lo que los articulos
aprobados en la Ordenanza 019 de Fauna Urbana deben mantenerse y aplicarse en los proximos
anos.

Ecuador es primer pais que reconoce los derechos de la naturaleza en su Constitucién, incluyendo a
los animales no humanos, sin embargo, escasas politicas publicas que realmente respeten sus
derechos y bienestar. También debemos mencionar que en el Codigo Organico de Ambiente (CODA)
en el Art. 151 se manifiesta que “se deberan implementar practicas y procedimientos que respeten
los parametros y protocolos nacionales e internacionales de bienestar animal”. Finalmente, la Ley
QOrganica de Sanidad Agropecuaria (LOSA) estipula y fomenta en todo el codigo al bienestar animal
como un eje transversal de la politica publica. Se especifica la norma en el Capitulo IV Del Bienestar
Animal, en donde se manifiesta en el Art. 48 que se debe controlar los estandares de bienestar animal
“(...) tomando en consideracion las necesidades que deben ser satisfechas a tode animal, como no

PAE Quito: Antonio de Ulloa N34 - 85 y Rumipamba, ec ©poeecuandor PAEecuador
Tels; 0884874670 - (02) 3319522 - (02) 2824082 npoe - e u@




PROTECCION
a e animaL
€CUdDOR

LOS ANIMALES MEIMPORTAN

sufrir: hambre, sed, malestar fisico, dolor, heridas, enfermedades, miedo, angustia y que puedan
manifestar su comportamiento natural.”

Estas 5 libertades de los animales que en la actualidad han pasado a ser 5 dominios de bienestar
animal no pueden ser satisfechas en sistemas de produccion que utilizan jaulas. Estos sistemas violan
al menos 3 de estas libertades, por lo que los mayores expertos mundiales en bienestar animal
rechazan estos sistemas por ser crueles, arcaicos e innecesarios.

Segun el ultimo reporte cientifico de acerca de produccion en jaulas publicado por la Organizacion
Compassion in World Farming en 2021, el impacto negativo de las jaulas para animales es evidente,
sefialando aspectos de bienestar, salud y produccion.

Segun dicho informe: “Ningun sistema de jaulas desarrollado hasta ahora proporciona suficiente
espacio para satisfacer las necesidades etoldgicas de cualquier animal de granja.” En esto se incluyen
gallinas, conejos, cerdos, ovejas, patos, terneros, codornices.

Las cerdas mantenidas en establos o jaulas de parto estan tan restringidas que ni siquiera pueden
darse la vuelta. Los conejos a veces no pueden estirarse completamente y, por lo general, no tienen
suficiente espacio para realizar un solo salto. Las codornices no tienen suficiente espacio vertical para
realizar su comportamiento de escape natural, por lo que se golpean la cabeza contra el techo. La
falta de espacio restringe el juego en los terneros, lo cual es importante para su desarrollo social y
mental. Incluso una jaula “enriquecida” para gallinas, dada su altura de 45 cm, proporciona un
espacio vertical insuficiente para batir las alas y evita gue las aves se posen en lo alto.

El ejercicio adecuado, ya sea caminar, correr, saltar, nadar o volar, esta severamente restringido y, a
menudo, imposible para todos los animales mantenidos en sistemas de jaulas.

Las gallinas enjauladas tienen mas miedo. Por lo general, no pueden escapar a una distancia percibida
como segura cuando los ganaderos ingresan a sus zonas de fuga. Los conejos y las codornices no
pueden esconderse. Ninguno de estos animales puede escapar de la agresion, el picoteo de las
plumas o cualguier otra atencion no deseada por parte de sus compafieros. Los terneros encerrados
tienen mas miedo que los que se mantienen en grupos y tienen un desarrollo mental y social
deficiente.

La investigacion cientifica, incluidos los informes del Comité Cientifico Veterinario de la Comision
Europea y de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, ha establecido que las gallinas tienen
poderosos impulsos para poner sus huevos en un nido, picoteary arafar en el suelo (comportamiento
de busqueda de alimento), darse bafios de tierra, posarse y realizar estiramientos y aleteo de alas.
Hay impactos negativos en el bienestar si éstos no pueden ser expresados.

La jaula enriquecida estaba destinada a permitir estos comportamientos, pero no hay suficiente
espacio, tanto horizontal como verticalmente, para permitir los diferentes recursos que permitirian
realizar este rango de comportamientos. Para evitar el riesgo de altos niveles de polvo, la provisién
de material de alimentacion suele ser minima y la arena que se proporciona no es adecuada para
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bafiarse con el polvo. La investigacidn cientifica ha demostrado que no es posible satisfacer las
necesidades de las gallinas en un sistema de jaulas comerciales. A la luz de la abundante evidencia,
varios paises europeos se han alejado de los sistermas de jaulas para gallinas.

Quito no seria la primera ciudad, estado o pais que prohibe estos sistemas, sino que ya en la
actualidad, las jaulas para gallinas estan prohibidos en Austria, Luxemburgo y Suiza. En Alemania, las
jaulas enriquecidas estaran prohibidas en 2025, en Chequia en 2027 y en Eslovaquia, tras un
memorando entre el Ministerio de Agricultura e Industria, en 2030. Francia ha prohibido la
construccion de nuevos sistemas de jaulas y el reacondicionamiento de los antiguos; y el presidente
francés ha anunciado que para 2022, todos los huevos con cascara vendidos en los supermercados
franceses deberan ser de gallinas camperas y que el gobierno apoyara financieramente esta
transicion. En noviembre de 2020, el Parlamento danés voto a favor de un proyecto de ley que
prohibiria las jaulas para gallinas ponedoras; el periodo de transicion alin no se ha determinado a
partir de febrero de 2021. En diciembre de 2020, el Parlamento holandés voto a favor de una mocion
para eliminar gradualmente las jaulas para gallinas ponedoras. El 10 de junio de 2021 el Parlamento
Europeo completo dio luz verde, con una impresionante mayoria, a una iniciativa ciudadana para
“Terminar con la Era de las jaulas”. Esto implica una transicion a sistemas libres que se debera ver
finalizado para el 2027.

En 2021, Schuck-Paim et.al., publicaron el mayor metaanalisis realizado hasta la fecha, incluyendo 16
paises (176 millones de aves) y comparando la mortalidad de las gallinas en sistemas de produccion
libres y en jaula, concluyendo que:

“(...) a excepcion de las jaulas convencionales, la mortalidad cae gradualmente a medida que
se acumula la experiencia con cada sistema: desde el 2000, cada afio de experiencia con
aviarios sin jaulas se gsocié con una caida promedio de 0.35-0.65% en la mortalidad
acumulada, sin diferencias en la mortalidad entre sistemas enjaulados y sin jaulas en afios
mas recientes. A medida que el conocimiento de la gestion evoluciona y la genética se
optimiza, los nuevos productores que hacen la transicion a alojamientos sin jaulas pueden
experimentar indices de disminucion aun mds rdpidos. Nuestros resultados hablan en contra
de la nocion de que la mortalidad es inherentemente mds alta en la produccion sin jaulas e
ilustran la importancia de considerar el grado de madurez de los sistemas de produccion en
cualguier investigacion sobre la salud, el comportamiento y el bienestar de los animales de
granja “.

Una extensa investigacion cientifica demuestra que las necesidades de bienestar de los animales de
granja, no se pueden satisfacer en sistemas enjaulados. Existen alternativas comerciales que pueden
satisfacer estas necesidades para todas las especies que se crian para este efecto. Los problemas de
bienestar pueden existir en todos los sistemas agricolas, pero, a diferencia de las jaulas, estos pueden
abordarse adecuadamente en sistemas sin jaulas mediante un buen disefio, reproduccion y manejo.

Los sistemas enjaulados deben eliminarse paulatinamente, con programas implementados para
compartir las mejores practicas y asegurar que los sistemas alternativos logren su alto potencial de
bienestar.
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En 2013 los maximos representantes cientificos del bienestar animal, publicaron un articulo en la
revista The Veterinary Journal, acerca de los Principios Generales de bienestar animal en sistemas de
produccion: La ciencia subyacente y su aplicacion (Fraser, et.al., 2013). En este articulo se describen
los 10 puntos mas importantes a considerar, los cuales han sido la base de los principios generales
de bienestar en la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE).

El primer principio hace referencia a la genética de los animales, puesto que dicha seleccion a través
de los afios ha sido generada en base a la maximizacion de ingresos economicos, dejando al bienestar
individual como un punto secundario. El resultado de esta seleccidén son animales a quienes se los ha
llegado a llamar “frankeinstein” debido por ejemplo a su desarrollo de la masa muscular, inadecuada
para el metabolismo o el desarrollo de otros drganos vy sistemas que den soporte a una vida, no sélo
en la tearia sino en la realidad.

Siendo asi, las razas modificadas genéticamente se incluyen en bovinos la raza Belgian Blue, con una
incidencia de hasta el 80% de partos distocicos. En las cerdas, la hiperprolificidad de crias
desencadena mastitis clinicas y subclinicas para la madre y para los cerdos osteocondrosis, debilidad
de las patas y hambre, debido a que las cerdas no alcanzan a producir tanta leche para todas las crias
nacidas. En aves, las lineas de crecimiento rapido hacen que el musculo pectoral (pechuga) llegue a
desarrollarse tan rapido que el resto de su cuerpo no lo puede soportar. Es decir, que sus
extremidades posteriores no siempre logran sostener el peso de su cuerpo, impidiéndoles caminar,
llegar a los comederaos, u ocasionando fracturas que nunca seran tratadas. Es por esta razon que las
lineas de crecimiento rapido van en contra de al menos 4 de las libertades exigidas por la ley nacional
e internacional de bienestar animal.

En conclusién, podemos decir que hacer una transicion a sistemas libres de jaula, con animales
genéticamente saludables es positivo en términos de bienestar animal, bienestar humano, sanitario,
ecoldgico y econémico.

Postura respecto a la Ordenanza

Siendo una fundacion que trabaja décadas por los animales y que actualmente su lucha esta centrada
también en los derechos de los animales destinados a consumo, y que la eliminacion y modificacion
de los articulos que se presenta afecta directamente al bienestar de los animales, nos oponemos a
las nuevas reformas presentadas por el concejal del Distrito Metropolitano de Quito, Santiago
Guarderas, a la Ordenanza Metropolitana 019 -2020 Del Bienestar Animal en el Distrito Metropolitano
de Quito Sustitutiva del Titulo VI de la Ordenanza Metropolitana No.001 sancionada el 29 de marzo
de 2019, que expide el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”; ya que seria un
retroceso en los derechos de los animales y estaria fomentando y manteniendo una cruel practica
gue esta siendo erradicada a nivel mundial.

b) Designacién de delegados:
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Para efectos de la acreditacion en la silla vacia para el tratamiento del proyecto normativo antes
referido, conforme el articulo 1.3.138 de la Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
Libro 1.3, De la Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto la organizacion luego de la deliberacién
correspondiente, designa como sus representantes titular y suplente, a las siguientes personas:

b.1) Representante titular:
- Nombres completos: Shady Carclina Heredia Santos

- Cédula de ciudadania: 0602665499

- Direccion domicilio civil: Guayas E3-79 y av Amazonas

- Correo electronico: shadyheredia@gmail.com

- Numero telefénico, convencional y celular: 0996390305

Aceptacion de designacion, representante titular:

Yo, Shady Carolina Heredia Santos, con cédula de ciudadania 0602665499, domiciliado en el Distrito
Metropolitano de Quito, Guayas E3-79 y av Amazonas, mayor de edad, acepto la designacién
efectuada por la fundacion Proteccion Animal Ecuador, como representante titular para participar en
la silla vacia en la tramitacion del proyecto de Ordenanza denominado “Proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 019 -2020 Del Bienestar Animal en el Distrito
Metropolitano de Quito Sustitutiva del Titulo VI de la Ordenanza Metropolitana No.001 sancionada el
29 de marzo de 2019, que expide el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”

Por tal motivo, declaro conocer los derechos y obligaciones que implica la acreditacion a la silla vacia
en el Concejo Metropolitano de Quito, asi como cumplir con los requisitos exigidos por la Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro I.3 De la Participacion Ciudadana y Gobierno
Abijerto para el efecto, esto es: a) ser mayor de edad; b) no ser funcionario publico en un cargo
relacionado con el proyecto de Ordenanza en referencia, ni haber participado como candidato
principal o alterno a Concejal o Alcalde en el presente periodo legislativo; v, c) tener como domicilio
civil el Distrito, Metropolitano de Quito.

AonUReEAN.

Shady Carolina Heredia Santos

Cl: 0602665499

b.2) Representante suplente:
- Nombres completos: Marfa Lorena de los Angeles Bellolio Vermimmen

- Cédula de ciudadania: 0906616339

- Direccidon domicilio civil: Via Santa Inés N6-506 Cumbaya, Urbanizacion Pillagua.
- Correo electronico: belloliolorena@gmail.com

- Numero telefdnico, convencional y celular: 0987672497

[ Aceptacion de designacion, representante suplente:
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Yo, Marfa Lorena de los Angeles Bellolio Vermimmen con cédula de ciudadania 0906616339,
domiciliado en el Distrito Metropolitano de Quito, Via Santa Inés N6-506 Cumbayd, Urbanizacidn
Pillagua, mayor de edad, acepto la designacién efectuada por la fundacién proteccion Animal
Ecuador, como representante suplente para participar en la silla vacia en la tramitacién del proyecto
de Ordenanza denominado “Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No.
019 -2020 Del Bienestar Animal en el Distrito Metropolitano de Quito Sustitutiva del Titulo VI de la
Ordenanza Metropolitana No.001 sancionada el 29 de marzo de 2019, que expide el Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito”

Por tal motivo, declaro conocer los derechos y obligaciones que implica la acreditacion a la silla vacia
en el Concejo Metropolitano de Quito, asi como cumplir con los requisitos exigidos por Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro I.3, De la Participacién Ciudadana y Gobierno
Abierto para el efecto, esto es: a) ser mayor de edad; b) no ser funcionario publico en un cargo
relacionado con el proyecto de Ordenanza en referencia, ni haber participado como candidato
principal o alterno a Concejal o Alcalde en el presente periodo legislativo; v, ¢) tener como domicilio
ciyjl el Distri, ropolitano de Quito.

e AR BB ... Lroteaon

Maria Lorena de los Angeles Bellolio Vermimmen O
Cl: 0906616339

Firma Autorizans

Una vez abordado el punto del orden del dia objeto de la presente reunién, se clausura la misma.
Firman para constancia de lo actuado sefiora Marfa Lorena de los Angeles Belollio Vernimmen
y, Jenny Villareal. De igual manera, se adjunta el listado de asistentes a la reunién, asi como la
convocatoria efectuada

pgutetmﬂ QNN SLAOGH

W 5(% Firma Autarizads

Marfa Lorena de los Angeles Belollio Vernimmen
enta Fundacién Proteccion Animal Ecuador

Secretario Fundacién Proteccion Animal Ecuador
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PROTECCION ANIMAL ECUADOR
LISTADO DE ASISTENTES A LA REUNION
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