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Oficio Nro. GADDM Q-AZEE-2023-0972-O
Quito, D.M., 31 de marzo de 2023

Asunto: INFORME CONSOLIDADO ACTUALIZADO (PREDIOS 801313 Y 141196 Fundacién Botanica de
Los Andes)

Sefior Ingeniero

Carlos Andrés Yépez Diaz

Director Metropolitano

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES
En su Despacho

De mi consideracion:

A través del presente, me permito emitir el siguiente Informe Consolidado Actualizado, dejando insubsistente de
esta manera el Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2023-0159-0, de 17 de enero de 2023; con la finalidad de que se
continde con el tramite, respecto a la solicitud de Comodato de los predios 181313 y 141196, a favor de la
Fundacién Botanica de los Andes; conforme lo indica la RESOLUCION No. AG-032-2018.

BASE LEGAL:

1.El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, en su articulo
441, prevé el comodato de los bienes de los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual debera
observarse en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al comodato establecido en el Libro IV del Cédigo
Civil;

2. Al respecto, el articulo 2077 del Cdédigo Civil determina temodato o préstamo de uso es un contrato en

que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella,
con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la
tradicion de la cosa".

3. El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”, en su articulo
460, dice:“Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacién, permuta,
comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autbnomos descentralizados se realizara
a través de escritura publica;.{ En los contratos de comodato, el comodatario no podrd emplear el bien sino

en el uso convenido, que no Podra ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental. Concluido el
comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las mismas
condiciones en que lo recibio; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser
separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a
compensadas. La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno autdnomo descentralizado controlara el uso
autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado el uso
correspondiente se procedera a su inmediata reversion”.

4. El Cédigo Municipal, en su articulo 3520, sefifla:)Comodato o préstamo de uso es un contrato en el que

una de las partes entrega a la otra, gratuitamente, una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con
cargo a restituir la misma especie después de terminado su uso. El comodato no se perfecciona sino con la
tradicion de la cosa. El comodatario estd obligado a restituir el bien entregado, si el Municipio estableciere
una necesidad imprevista y urgente, para efectos de cualquier obra publica. En los contratos de comodato el
Municipio conserva sobre el inmueble todos los derechos sobre la propiedad que antes tenia, pero no su
ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido al comodatario. EI comodatario no puede emplear
la cosa sino en el uso convenido y esta obligado al cuidado, respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por
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tanto, responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo”.

5. El Cédigo Municipal, en su articulo 3521, expdiie:) Procedimiento.- Como requisito principal previtea
resolucién de entrega en comodato de bienes municipales a entidades de caracter privado, se exigira la
presentacion del documento correspondiente que legaliza su institucionalidad y una actividad no menor a tres
afios. Ademas, es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Peticion dirigida al mdximo personero municipal, a la que se adjuntara la documentacion relacionada con
la personeria juridica de la entidad u organismo, sus estatutos, nombramiento de los representantes
legales, el proyecto a edificarse en el inmueble y su destino, y el financiamiento para la ejecucién de la
obra;

b) Para proceder con el tramite pertinente se remitiran estos documentos a la Procuraduria Metropolitana, a
fin de solicitar los informes técnicos necesarios a la Secretaria responsable del territorio, habitat y
vivienda y a la unidad administrativa encargada del area de avallos y catastros;

c) La Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda determinara si el proyecto esta de acuerdo con
el equipamiento y necesidades del sector;

d) La unidad administrativa encargada del area de avallos y catastros, determinaré el estado de situacién
del bien inmueble, la superficie y sus linderos;

e) Por tratarse de bienes de dominio publico y por hallarse fuera del mercado, no constara el avalto del
inmueble, para fines de legalizacién de la escritura publica. La cuantia para el cobro de derechos
notariales y de registro se tomara como indeterminada, por cuanto la funcién inmediata del predio
entregado en comodato es la prestacion de un servicio publico al que esta directamente destinado, y
porgue ademas el contrato de comodato o préstamo de uso no implica transferencia de dominio;

f) Con los informes indicados la Procuraduria emitird el criterio legal correspondiente a la Comision
competente en materia de propiedad municipal y espacio publico, para que ésta, en su calidad de asesora
del Concejo, analice la documentacion y alcance la resolucién del Concejo Metropolitano;

g) La Comisidn tiene la potestad de determinar el tiempo para la duracién del contrato de comodato en el
caso de que se pretenda entregar a un plazo fijo. En el hecho de que no exista plazo de duracién del
contrato se entenderd como comodato precario y se aplicaran en los dos casos las normas establecidas en
el Cadigo Civil;

h) Aprobada que sea por el Concejo la entrega en comodato de un bien de dominio publico, la resolucion
sera remitida a la Procuraduria Metropolitana, para la elaboracion y legalizacién de la escritura publica;

i) En todo contrato de comodato a plazo determinado, se hara constar una clausula resolutoria, en el sentido
de que, en el caso de no destinar el inmueble a los fines propuestos por el Concejo, el contrato terminara
en forma inmediata y las mejoras que se hubieren realizado pasaran a formar parte del patrimonio
municipal, sin indemnizacion alguna. De igual manera, terminara el contrato por el hecho de no haberse
edificado en el inmueble en el plazo de tres afios, contados a partir de la resolucién del Concejo; y,

j) El plazo de tres afios al que se refiere la letra anterior, no podra prorrogarse por ningn motivo”.

6. La Resolucién AG 032-2019, en su articulo 6, expone: “(...) Andlisis y Proceso de la peticién de Comodato:.
a) Receptada la solicitud de Comodato, Alcaldia Metropolitana remite para conocimiento y tramite respectivo a
la Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, misma que sera responsable de llevar el proceso,
verificando: que el peticionario haya ingresado a solicitad con todos los requisitos sefialados en el Art. 5 del
presente instructivo - la disponibilidad del inmueble requerido en Comodato vy, la titularidad de dominio a
nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, con el respectivo
certificado emitido por el Registro de la Propiedad del GAD del DMQ. De no cumplirse con los requisitos
establecidos en el Art 5 de la presente Resolucién, la Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles,
notificara al solicitante con la imposibilidad de iniciar el proceso de comodato.

Administracién Zonal Por un

EUGENIO | uito
ESPEJO Digno

Amazonas N39A y Alfonso Pereira - PBX:3952300 - www.quito.gob.ec 2/5
T e 9 =



j Municipio
de Quito

-

Oficio Nro. GADDM Q-AZEE-2023-0972-O
Quito, D.M., 31 de marzo de 2023

a) La Direcciéon Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, solicitara a las dependencias municipales y
Empresas Publicas Metropolitanas respectivas, hasta dentro de un término de quince dias, los siguientes
informes:

1. A la Administracion Zonal donde se encuentre ubicado el bien inmueble municipal objeto de la
solicitud de Comodatogl informe técnico, legal, social y ambiental (en caso de no tener una
Unidad Ambiental descentralizada, la Administracién Zonal, requerira el criterio formal de la
Secretaria Metropolitana de Ambientg)o resaltado fuera de texto)

7. El articulo 226 de la Constitucién de la Republica, establece: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actdan en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

8. El articulo 65 del Cédigo Organica Administrativo, en lo que respecta a la Competencia textualmente sefiala:
“La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus
fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”

9. El articulo 18 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en lo que respecta a la
Competencia General, textualmente sefid@orresponde al respectivo Director en cada rama de la
administracion distrital el conocimiento y la resolucion de las solicitudes y peticiones de los ciudadanos, asi
como las cuestiones que hayan sido objeto de delegacion del AIGRIWEDAMENTOS DE HECHO:

ANTECEDENTES.-

1. Mediante Oficio Nro: GADDMQ-DMGBI-2022-4392-0, de 15 de noviembre de 2022, se solicita se emita
por parte de esta Administracion Zonal, un informe técnico, legal, social, ambiental y consolidado, respecto a la
solicitud de Comodato de los predios 801313, 801370 y 141196, a favor de la Fundacion Botanica de los Andes,
conforme lo indica la RESOLUCION No. AG-032-2018...".

2. Con Memorando No. GADDMQ-AZEE-2022-0738-M, de 15 de noviembre de 2022; en mi calidad de
Administradora Zonal Norte Eugenio Espejo, solicité a los Directores de: Gestion Participativa del Desarrollo,
Gestion del Territorio y Asesoria Juridica de la AZEE, emitan los informes técnico, legal, social y ambiental, en
el ambito de sus competencias.

3. Informe Técnico, constante en Memorando No. GADDMQ. AZEE-DGT-2022-2141-M, de 25 de noviembre
de 2022, suscrito por el Director de Gestion del Territorio de la AZEE.

4. Memorando Nro. GADDMQ-AZEE-DGPD-2022-2139-M, de 09 de diciembre de 2022, suscrito por la
Directora de Gestion Participativa del Desarrollo, con el cual remite los informes técnico ambientas y social.

5. Informe Social GADDMQ- DGPD-UPC-2022-52, de 28 de noviembre de 2022, aprobado por la Directora de
Gestion Participativa del Desarrollo, con la siguiente conclusion:

“En virtud de lo antes expuesto se emite el informe social con CRITERIO FAVORABLE para continuar con
tramite de Comodato de los predios 801313 y 141196 a favor de la Fundacién Botanica de las Andes

6. Informe Ambiental No. 120-UA-AZEE-2022, de 28 de noviembre de 2022, aprobado por la Directora de
Gestion Participativa del Desarrollo, con la siguiente conclusion:

“Durante la visita, se evidencio que el uso de los predios 801313 y 141196 es de caracter educativo y de
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conservacion y que aportan a la comunidad y al medio ambiente. Se observo elementos de agua, arboles,
arbustos y vegetacion en muy buen estado y se concluye que el programa que se mantienen en estos predios es
de gran importancia para el medio ambiente; en virtud de lo antes expuesto se emite CRITERIO FAVORABLE
para el uso parcial y total de los predios en mention

7. Informe Legal de fecha 15 de diciembre de 2022, emitido por el Director de Asesora Juridica, con la siguiente
conclusién:

“Con relacion al PREDIOS 801313 (parcial) y 141196, esta Asesoria Legal, basado en los antecedentes
expuestos, normativa legal sefialada, e Informes actualizados Técnico, Social y Ambiental de los que se
desprende que se realizaron las inspecciones respectivas a los predios materia del presente documento -
considera Procedente continuar con el tramite para la entrega bajo la figura legal de Comodato del PREDIO
801313 (parcial) y 14196 la Fundacion Boténica de los Antles

CRITERIO CONSOLIDADO:

Con los antecedentes e informes mencionados, esta Autoridad Zonal, considera procedente se contindie con el
tramite correspondiente para la entrega parcial de los predios 801313 y 141196, ubicados en el Parque la
Carolina, a la Fundacion Botanica de los Andes, bajo la figura de COMODATO.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Mgs. Gina Gabriela Yanguez Paredes
ADMINISTRADORA ZONAL
ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

Anexos:
- 1._jardin_botanico_de_quito_fba-2021-de-005_(parte_1)-1-23-1.pdf
- 2._gaddmg-azee-2022-2084-o0.pdf
- 3._gaddmqg-dmgbi-al-2022-0434-m.pdf
- 4._gaddmqg-dmgbi-at-2022-0557-m.pdf
- 4.1._informe-dmgbi-ati-2022-208-predio-801313-801370-141196-signed-signed-2.pdf
- 5._7045-e-fba-de-2022-053.pdf
- 6._gaddmqg-dmgbi-al-2022-0535-m.pdf
- 7._gaddmg-dmgbi-at-2022-0655-m_(1).pdf
- 7.1._dmgbi-at-2022-0217_(1).pdf
- gaddmqg-azee-2022-0738-m-2.pdf
- gaddmqg-dmgbi-2022-4392-0-1.pdf
- informe_tecnico_gaddmg-azee-dgt-2022-2141-m-3-1.pdf
- informe_ambiental_120_ua_-_azee-_2022_word_actualizado_signedua-2-1.pdf
- informe_social_upc-2022-52_2023_01_17_12_36_33_872.pdf
- informe_legal_predios_801313-141196_(fundacion_botanica.pdf
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: Siglas . . .
Accion 9 Siglas Unidad Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Cristian Chimbo Muriel cc IAZEE-DAJ 2023-03-31
Elaborado por: LUPE MARGARITA AYALA ZARATE Imaz IAZEE-DAJ 2023-03-31
Revisado por: Cristian Chimbo Muriel cc IAZEE-DAJ 2023-03-31
IAprobado por: Gina Gabriela Yanguez Paredes GGYP IAZEE 2023-03-31

Firmado el ectr6ni canente por

G NA GABRI ELA
YANGUEZ PAREDES
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