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Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-0312-0

Quito, DML, 29 de marzo de 2023

Asunto: RESPUESTA TRASPASOS DE  CREDITOS PROYECTO DE INVERSION
"FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METROPOLITANO DE AREAS PROTEGIDAS"

Seriorita Magister

Carmen Cecilia Pacheco Sempértegui

Secretaria de Ambiente - Funcionaria Directivo 3
SECRETARIA DE AMBIENTE

En su Despacho

Con un cordial saludo me dirijo a usted. en atencion al Oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-0339-0 de
17 de marzo de 2023. mediante el cual en su parte pertinente seiala lo siguiente:

(... Eneste contexto, con la finalidad de dar cumplimiento con lo solicitado con lo aieriormente
seialado, se remite en adjunto los informes que se delallan a continacion v de esta forma se
solicita dar comtinmidad con el praceso de traspaso de crédito antes mencionado. (...) "

La Secretaria del Ambiente, es responsable de toda la informacion proporcionada para emitir el
Traspaso Presupuestario. asi como la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos
dispuestos en el marco legal vigente, acuerdos v resoluciones que se encuentren aplicables.

En este sentido esta Direccion en base a su requerimiento ¢ informe programatico de viabilidad del
traspaso de crédito emitido por la Secretaria General de Plamficacion. se remite la Resolucion de
Traspaso No. 1000000269 con expediente 040000186 generada en el sistema SIPARL

Alentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Carlos David Moya Cepeda
DIRECTOR METROPOLITANO FINANCIEROQ (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Referencias:
- GADDMQ-8A-2023-0339.0

ANexos:
- RT EXP Nro 1000000269-signed-signed-signed pdf

Copia:
Sefiorita Ingentera
Soma Lizeth Ortiz Zapata
Jefa de Presupuesto (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA
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Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-0312-O

Quito, D.M., 29 de marzo de 2023

Sefora Magister

Alexandra Beatriz Ontega Encalada

Funcionario Directivo 6 / Coordinadora Administrativa Financiera

SECRETARIA DE AMBIENTE - COORDINACION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Seftora Ingemera

Mana Alexandra Pallo Melo

Responsable de Servicios Generales / Archivo Central - Servidor Municipal 10
SECRETARIA DE AMBIENTE - COORDINACION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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Memorando Nro. GADDMQ-DMF-2023-0336-M

Quito, D.M., 24 de marzo de 2023

PARA: Sr. Ing. Carlos David Moya Cepeda
Director Metropolitano Financiero (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO:  Solicitud de Autorizacion Traspaso de Crédito Proyectos Gastos de Inversién "Areas
Protegidas” - Sccretaria del Ambiente

Dc mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted. en referencia al Oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-0339-0
de 17 de marzo de 2023, suscrito por la Secretaria de Ambiente mediante el cual en su parte
pertinente sciiala lo siguicnte:

“En este contexto, con la finalidad de dar cumplimiento con lo solicitado con lo anteriormente
seiialado, se remite en adjunto los informes que se detallan a continuacion y de esta forma se
solicita dar continuidad con el proceso de traspaso de crédito antes mencionado.

1. GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M informe juridico
2. Informe _de _justificacion _técnico _ Casitagua
3. Informe _justificacion _ técnica _ Catequilla

4. Informe _ financiero _Casitagua

5. Informe _ financiero _Catequilla”

En cl referido oficio se desprende la siguiente documentacion habilitante;

1. Memorando Nro. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M de 28 de febrero de 2023, suscrito por ¢l
Director de Patrimonio Natural dirigido a la Directora de Politicas y Planeamiento Ambiental, en su
parte pertinente sefala lo siguiente:

“Sirvase encontrar la nueva version del contenido del traspaso de crédito del proyecto de
Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas, para el periodo enero - diciembre
2023, conforme a las observaciones realizadas al documento.”’

2. INFORME DE JUS’I_"IFICACION PARA EL TRASPASO DE CREDITO SECRETARIA DE
AMBIENTE DIRECCION DE PATRIMONIO NATURAL, de 28 de febrero de 2023 aprobado por
el Director de Patrimonio Natural, en su parte pertinente sciiala lo siguiente:

“ La Direccion de Patrimonio Natural se encuentra a cargo de la ejecucion del proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de dreas protegidas”, que cuentan con una asignacion
presupuestaria de USD§115,891.00, de acuerdo al POA 2023, en la ejecucion de este proyecto se
ha previsto el traspaso de crédito de las siguientes tareas:

+ “"Elaboracion del plan de accion para la prevencion, control v mitigacién de la caceria de fauna
silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente del DMQ", con un

Par un
D eccion Matropohians u Ito
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Memorando Nro. GADDMQ-DMF-2023-0336-M

Quito, D.M., 24 de marzo de 2023

presupuesto de USD$18,000.00 en la partida 780204 se reduce USD3$12,600.00.

- “Fortalecimiento a los comités de Gestién de las dreas protegidas metropolitanas”, se plantea la
reduccion de USDS$200.00 en la partida 731404, USDS$15,000.00 en la partida 840104 y
USDS$4,800.00 en la partida 840107, con un incremento de USD$36,809.15 con la partida
730601.

- "Elahoracion de Infornie Técnico de Base para la creacion de un drea metropolitana protegida”,
se incrementa el valor de USDS60,000.00 en la partida 730601.

Este traspaso no significa incremento ni disminucion del techo presupuestario del Proyecto ni del
Programa Patrimonio Natural, asi como no pone en riesgo la ejecucion plena de las metas y
objetivos establecidos en el proyecto que forman parte de este traspaso de crédito”

3. Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0052-M de 01 dc marzo de 2023, suscrito por la
Coordinadora de Planificacién dirigido a la Coordinadora Administrativa Financiera en su parte
pertinente indica lo siguiente:

“En este contexto, para dar cumplimiento con las directrices establecidas por la Secretaria
General de Planificacion para el proceso de traspaso de crédito, solicito se realice el respectivo
informe de viabilidad financiera del proyecto de inversion antes mencionado, para tal efecto, en
adfunto encontrara el informe técnico de la Direccion responsable de la ejecucion del proyecto, asi
como la matriz consolidada de traspaso de crédito™

4. INFORME FINANCIERO PARA TRASPASOS DE CREDITOS DE INVERSION
SECRETARIA DE AMBIENTE DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITOIF-TRAS-PROINVER-005-2023 de 01 de marzo de 2023 suscrito por la Coordinadora
Administrativa Financiera, en el cual menciona lo siguiente:

“4. VIABILIDAD PRESUPUESTARIA DE LA REFORMA

Con los antecedentes expuestos y los justificativos presentados con el fin de dar un buen uso a los
recursos piiblicos v dar continuidad a la gestion institucional; luego de haber realizado el andlisis
correspondiente de las partidas requeridas para el presente traspaso de crédito, se evidencia que el
movimiento requerido es viable para el registro del mismo”

5.RECOMENDACION

El presente movimiento presupuestario, no implica alteracion en la distribucion institucional de
Sfinanciamiento y en relacion al presupuesto codificado vigente de la Secretaria de Ambiente, por
tal motivo, se recomienda procesar el requerimiento del traspaso de crédito solicitado.”

5. INFORME TECNICO DE PLANIFICACION DPP-ITP-005-2023 de 01 de marzo de 2023,
claborado y aprobado por la Coordinadora de Planificacion, en su parte pertinente indica lo
siguiente:

Oireccién Metropolitany ijuito
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Memorando Nro. GADDMQ-DMF-2023-0336-M

Quito, D.M., 24 de marzo de 2023

“En el marco de la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Sistena Metropolitano de Areas
Protegidas”, se contempla la ejecucion de la actividad “en la actividad Cumplimiento de los
proyectos de los planes de mancjo de las dreas del SMANP existentes”, con un presupuesto
asignado de USD 176.891,00 en las siguientes tareas:

- “Elaboracién del plan de accién para la prevencion, control v mitigacion de la caceria de fauna
silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente def DMO", con un
presupuesto prorrogado de USDS18.000, de los cuales se ejecutaran en el presente ejercicio fiscal
un valor de USD$5.400, quedando una disponible de USD312.600.

- En la “Elaboracion y ejecucion de actividades emergente de los planes de manejo de la SMANP ",
con un presupuesto prorrogado en la partida 730601 por un valor de USD§77.891, de los cuales se
efecutaran en el presente cjercicio el valor de USDS$13,681.85, quedando un disponible de
USDS§64.209,15.

- En “Fortalecimiento a los comités de Gestion de las dreas protegidas metropolitanas”, tiene un
presupuesto prorrogado de USD$20.000, valor disponible Para el cumplimiento de las metas y
objetivos del mencionado proyecto se tiene programada en las siguientes tareas

- “Elaboracién de Informe Técnico de Base para la creacion de un drea metropolitana protegida ",
la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion de los informes técnicos de base para
Catequilla y Casitagua, con un presupuesto de USD$60.000 en la partida 730601,

- En la tarea “Fortalecimiento de los Comités de Gestion de las Areas Naturales Protegidas
Metropolitanas” se reguicre consolidar los comités de todas unidades de conservacién con un
presupuesto de USD 36,809.15 en la partida 730601.

4. Conclusion
“"Cabe sefialar que este traspaso no significa incremento ni disminucion del techo presupnestario
asignado al Sector Ambiente, tampoco pone en riesgo la ejecucion plena de las metas y objetivos
establecidos. Este movimiento no implica de manera alguna incumplimiento programatico de las
actividades planificadas.

Al ser presupuesto prorrogado para el cumplimiento de las actividades planificadas se debe
realizar traspaso de crédito de conformidad con las actividades y tareas programadas en el POA
2023, La Direccion de Patrimonio Natural tiene la responsabilidad de la ejecucion de las
actividades programadas en el marco del traspaso de crédito solicitado”

6. INFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS DE PROYECTOS DE
INVERSION de 01 de marzo de 2023, suscrito por la Sccretaria de Ambiente en cl que sefala lo
siguiente:

“En virtud de que los requerimientos de traspasos de crédito del proyecto de inversion, solicitado,
guardan concordancia con los objetivos institucionales v contribuven al cumplimiento de los
objetivos, metas y actividades en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2023,

[Freccion Metropokian e
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Memorando Nro. GADDMQ-DMF-2023-0336-M

Quito, D.M., 24 de marzo de 2023

emito mi criterio favorable en mi calidad de Secretaria de Ambiente v autorizo los traspasos de
créditos conforme a la informacion y anexos presentados en este Informe”

7. Memorando Nro. GADDMQ-SA-2023-0064-M de 03 de marzo de 2023, suscrito por la
Secretaria de Ambicente dirigido a Secretaria General de Planificacion, en su parle pertinente sefiala
lo siguiente:

“En este contexto y con la finalidad de dar cumplimiento con los objetivos, metas v actividades
establecidas en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2023 de la Secretaria de
Ambiente, comunico que, en mi calidad de Secretaria de Ambiente, emito criterio favorable y
autorizacion al traspuso de crédito del provecto de inversion: Fortalecimiento del Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas”

8. Oficio Nro. GADDMQ-8GP-2023-0265-O de 06 de marzo de 2023 suscrito por la Secretaria
General de Planificacion, dirigido al Dircctor Metropolitano Financicro, en su parte pertinente
senala:

“(...) En el contexto anotado, con el propésito de dar curso a la solicitud realizada, la Direccion
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo (DMPD) emitié el Informe de Traspasos de
Crédito No. SGP-DMPD-2023-033, con la finalidad de continuar con el proceso respectivo ante la
Direccion Metropolitana Financiera. (...)"

9. INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N° SGP-DMPD-2023-033 de 06 de marzo 2023
suscrito por el Director Metropolitano de Planificacion para el Desarrollo, en su parte pertinente
concluye:

“"La Direccion Metropolitana de Planificacién para el Desarrollo en hase a sus competencias
realizo exclusivamente el andlisis programdtico, el mismo gue cumple con los lineamientos de
traspasos de crédito emitides inherentes a proyectos de inversion, por lo que se enite el informe
programatico de viabilidad del traspaso de crédito.

Es competencia de la Direccion Metropolitana Financiera el andlisis v aprobacion de los
movimientos presupuestarios propuestos, asi como de garantizar que los mismos cumplan con lo
dispuesto en la normativa legal vigente. La dependencia requirente es responsable de la
Justificacion técnica y motivacion de los traspasos de crédito, asi como de los aspectos técnico,
legal y financiero durante la ejecucion de los provectos y de realizar las acciones que permitan
ejecutar el uso adecuado de los recursos publicos asegurando la calidad del gasto”

10. Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-0244-0 de 14 de marzo de 2023, suscrito por el Director
Metropolitano Financiero, dirigido a la Secretaria de Ambiente, en su parte pertinente senala lo
siguiente:

“La Unidad de Presupuesto mediante correo institucional de fecha 08 de marzo de 2023, ha
solicitado a la gestora de la Secretaria de Ambiente y a la Coordinadora de Planificacion se remita
los informes correspondientes conforme a la normativa legal vigente.
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Memorando Nro. GADDMQ-DMF-2023-0336-M
Quito, D.M., 24 de marzo de 2023

11. Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0067-M de 15 de marzo de 2023, suscrito por la
Coordinadora de Planificacién dirigido a la Coordinadora Administrativa Financiera y
Coordinacion Juridica, en su parte pertinente indica lo siguiente:

“En este contexto, solicito se emita los informes Financiero y Juridico respectivamente, con la

finalidad de dar continuidad con el traspaso de crédito del Provecto de "Fortalecimiento del
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas”. Es importante mencionar que el mismo cuenta con el
el informe programdtico de viabilidad del traspaso de crédito de la Secretaria General de
Planificacion en cumplimiento con los LINEAMIENTOS PARA DE TRASPASOS DE CREDITO DE
PROYECTOS DE INVERSION. "

12. INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE “ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA” de 15 de marzo de
2023, con firmas de responsabilidad de la Técnica Investigadora, Coordinador Areas Protegidas,
Biodiversidad y Director de Patrimonio Natural, cn su paric pertinente sefialan lo siguiente:

“La coniratacion de la consultoria para la elaboracion del Informe Técnico de Base ITB de
Catequilla, permitiva al Municipio del Distrito del Municipio de Quito cumpliv con la Sentencia de
rio Monjas, especificamente en lo que respecta a las *'Directrices para el Plan complementario del
rio Monjas™, y en particular con la..."'La identificacion y proteccion de dreas verdes alvededor de
la quebrada...”, como una obligacion y medida de reparacicn de mediano plazo (de 2 a 5 aiios).
Dado que la sentencia es del 19 de enero de 2022, y ha trascurrido un aiio del plazo para su
implementacion del mencionado mandato, es necesario activar este proceso con la mayor premura
posible™

13. INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE “ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA” de 15 de marzo de
2023 con firmas de responsabilidad de la Técnica Investigadora, Coordinador Areas Protegidas,
Biodiversidad y Director de Patrimonio Natural, en su parte pertinente sefialan lo siguiente:

“La importancia ecolégica del Casitagua, para la preservacion de la riqueza arqueolégica, la
regeneracion y restauracion de los bosques secos, la recuperacion de los servicios ambientales y la
reversion de la vulneracion de derechos ambientales previstos en la Sentencia del Rio Monjas,
apoyan la necesidad de hacer un Informe Técnico de Base, que sustente la creacion de una nueva
darea protegida metropolitana, en un poligono ubicado en el norte de la civdad, que se ha definido
como base en 2.434,38 ha, conforme se detallan en las Figuras 1 y 2, para evaluar la factibilidad
de las condiciones socio ambientales, de la creacién de un drea de conservacion en el Casitagua,
que forme parte del SMANP.

En virtud de lo expuesto y debido a que la Secretaria de Ambiente no cuenta con el equipo técnico
necesario y exclusivo, con las especialidades que el proceso de elaboracion del Informe Técnico de
Base, ITB, se plantea la necesidad de contratar un equipo consultor multidisciplinario, que tenga
la experticia y capacidades para que se encargue exclusivamente de elaborar el Informe Técnico
Base. "

14. INFORME FINANCIERO DE NO DUPLICIDAD DE CONSULTORIiA, PARA EL

Par un -7
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SERVICIO DE ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA de 16 de
marzo del 2023, suscrito por la Coordinadora Administrativa Financicra, en su parte pertinente
informa lo siguiente:

“4. CERTIFICACION DE NO DUPLICIDAD

Con los antecedentes expuestos y con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion antes citada, se
realiza la hiisqueda de consultorias realizadas durante el periodo 2008 - 2022, a través de la
herramienta implementada por el Servicio Nacional de Contratacion Pitblica — SERCOP, para el
efecto, se verifica que NO existen consultorias con la denominacion: “SERVICIO DE
ELABORACION DEL INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA ", informacion que puede ser
verificada en el siguiente link:
http:/iportal.compraspublicas.gob.ec/sercop/busqueda-de-consultorias/”

15. INFORME FINANCIERO DE NO DUPLICIDAD DE CONSULTORIA, PARA EL
SERVICIO DE ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA de 16 de
marzo del 2023, suscrito por la Coordinadora Administrativa Financicra, cn su partc pertinente
informa lo siguiente:

“4, CERTIFICACION DE NO DUPLICIDAD

Con los antecedentes expuestos y con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion antes citada, se
realiza la busqueda de consultorias realizadas durante el periodo 2008 - 2022, a través de la
herramienta implementada por el Servicio Nacional de Contratacion Priblica — SERCOP, para el
¢fecto, se verifica que NO existen consultorias con la denominacion: “SERVICIO DE
ELABORACION DEL INFORME TECNICO DE BASE CA TEQUILLA", informacion que puede ser
verificada en el siguiente link:

hitp:/iportal.compraspublicas. gob.ec/sercop/busqueda-de-consultorias/”

16. Memorando Nro. GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M de 17 de marzo de 2023 suscrito por el
Coordinadora Juridico dirigido a la Coordinadora de Planificacion, en su parte pertinente seiala lo
siguiente;

“De los antecedentes de hecho y findamentos de derecho expuestos, se tiene que, de conformidad
con los articulos 37, 38 y 40 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica
(LOSNCP), en concordancia con los articulos 153 y 158 de su Reglamento de aplicacion, existe el
sustento juridico para efectuar los procesos para la contratacion del servicio de "ELABORACION
DE INFORME TECNICO DE BASE CA TEQUILLA"; y del servicio de “ELABORACION DE
INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA; para ello se debera contar obligatoriamente con
la debida certificacion del POA, en cumplimiento del principio contenido en el niimero 1 del
articulo 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puiblicas; de igual forma se debera
contar con la certificacion del Plan Anual de Contratacion- PAC, conforme lo establece el articulo
45 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; asi
como, con la certificacion presupuestaria, conforme manda el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Piblicas en su articulo 115, en concordancia con la Ley Organica del Sistema Nacional
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de Contratacion Pitblica, articulo 24; y, su Reglamento de aplicacion, articulo 54, que conforme se
puede apreciar de los antecedentes descritos, se encuentra en tramite el proceso para realizar los
traspasos de crédito respectivos y asi obtener las debidas certificaciones.”

Con estos antecedentes me permito adjuntar el Informe de Sustento de Traspaso suscrito por el
Analista de Presupuesto, mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMF-P-2023-0048-M de 23 de
marzo de 2023, mediante el cual recomicnda realizar ¢l Traspaso de Crédito en el presupuesto
vigente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, correspondiente a las modificaciones
presupucstarias  de  la  Scerctaria de  Ambiente; con base a la  Circular Nro.
GADDMQ-AG-2023-0002-C de 9 de enero de 2023, mediante el cual se remiten las “NORMAS
TECNICAS PARA LA EJECUCION Y TRASPASOS DEL PRESUPUESTO EJERCICIO
ECONOMICO 2023".

En cste contexto solicito a usted sefior Director, se sirva autorizar el traspaso de crédito solicitado
por la Sccrctaria dcl Ambicnte, para financiar cl proyccto “Fortalecimiento del Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas™ por un valor de USD 32.600,00 en la partida "730601
Consultoria, Ascsoria ¢ Investigacion”.

Con sentimicntos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Srta, Ing. Sonia Lizeth Ortiz Zapata
JEFA DE PRESUPUESTO (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Referencias:

- GADDMQ-SA-2023-0339-0

Anexos:
- 1.- GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M informe-juridico.pdf
- 2.- informe_de_justificacion_técnico_casitagua_022023-signed-signed-signed (1).pdf
- 3.- informe_justificaciOn_tecnica_catequilla_01.02.22-signed-signed-signed (1).pdf
- <.- informe_financicro_catisagua-signed.pdf
- 5.- informe_tinanciero_catequilla-signed.pdf
- 1. GADDMQ-SGP-2023-0265-0-.pdl
-2. informe_de_traspasos_de_crEdito_n*_sgp-dmpd-2023-033_sa-3.pdf
- 2._paddmg-sa-pn-2023-0037-m.pdf
- 3. ADDMQ-5A-2023-0064-M.pdf’
- 4. INFORME SIGLAS SA-DPN - 2023.pdf
- 5. INFORME TECNICO DE PLANIFICACION pdf
- 6. gaddmg-sa-pol-2023-0052-m.pdf
- 7.-_informe_financiero_de_viabilidad.pdf
- 8. gaddmg-sa-pn-2023-0037-m.pdf
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- 9. INFORME DE JUSTIFICACION PARA EL TRASPASO DE CREDITO.pdf
- 10.-GADDMQ-DMF-2023-0244-0-5.pdf

- 11. GADDMQ-SA-POL-2023-0067-M-1.pdl
- GADDMQ-DMF-P-2023-0048-M-1_ Informe Analista.pdf
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Memorando Nro. GADDMQ-DMF-P-2023-0048-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2023

PARA: Srta. Ing. Sonia Lizeth Ortiz Zapata
Jefa de Presupuesto (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO:  Informe de Sustento Traspaso de Crédito Proyectos Gastos de Inversion "Areas
Protegidas" - Secretaria del Ambiente

De mi consideracion:

BASE LEGAL:

Constitucién de la Republica Art. 286, Las Finanzas Publicas.

COOTAD Art. 256Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3, 4.

Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas Arts. 107, 178 y 179.

Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Pablicas 2.3.4.3 Modificaciones al

Presupuesto, NTP18 Modificaciones Presupuestarias Generales.

® Normas Técnicas de Ejecucién y Traspasos Presupuestarios en el GADDMQ, Ejercicio
Economico 2023,

® Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 006-2021 de fecha 7 de diciembre
de 2021.

@ Reforma al presupuesto 2022, aprobada mediante Ordenanza PMU No. 007-2022 de 23 de

septiembre de 2022,

ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-0339-O de 17 de marzo de 2023, suscrito por la
Secretaria de Ambiente dirigido al Director Metropolitano Financiero, en su parte pertinente sefiala
lo siguiente:

“En este contexto, con la finalidad de dar cumplimiento con lo solicitado con lo anteriormente
senalado, se remite en adjunto los informes que se detallan a continuacion y de esta forma se
solicita dar continuidad con el proceso de traspaso de crédito antes mencionado.

1. GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M informe juridico
2. Informe __de _ justificacion_ técnico _ Casitagua
3. Informe _ justificacion _técnica _ Catequilla

4. Informe _ financiero _Casitagua

3. Informe _ financiero _Catequilla™

En el referido oficio se desprende la siguiente documentacion habilitante:
1. Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2023-0265-O de 06 de marzo de 2023 suscrito por la Secretaria

General de Planificacién, dirigido al Director Metropolitano Financiero, en su parte pertinente
sciiala:

Direceidn Metropolitana ’un
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“(...) En el contexto anotado, con el propdsito de dar curso a la solicitud realizada,la Direccion
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo (DMPD) emitié el Informe de Traspasos de
Crédito No. SGP-DMPD-2023-033, con la finalidad de continuar con el proceso respectivo ante la
Direccion Metropolitana Financiera. (...)".

2. Memorando Nro. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M de 28 de febrero de 2023, suscrito por
Director De Patrimonio Natural dirigido a la Directora de Politicas y Planeamiento Ambiental, en
su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“Sirvase encontrar la nueva version del contenido del traspaso de crédito del proyecto de
Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas, para el periodo enero - diciembre
2023, conforme a las observaciones realizadas al documento.”

3. INFORME DE JUSTIFICACION PARA EL TRASPASO DE CREDITO SECRETARIA DE
AMBIENTE DIRECCION DE PATRIMONIO NATURAL de 28 de tebrero de 2023, aprobado por
el Director de Patrimonio Natural, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

La Direccién de Patrimonio Natural se encuentra a cargo de la ejecucion del proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de areas protegidas”, que cuentan con una asignacion
presupuestaria de USD$§115,891.00, de acuerdo al POA 2023, en la ejecucion de este proyecto se
ha previsto el traspaso de crédito de las siguientes tareas:

- “Elaboracion del plan de accion para la prevencion, control y mitigacion de la caceria de fauna
silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente del DMQ”, con un
presupuesto de USDS$18,000.00 en la partida 780204 se reduce

USD$12,600.00.

- “Fortalecimiento a los comités de Gestion de las dreas protegidas metropolitanas”, se plantea la
reduccién de USD$200.00 en la partida 731404, USD$15,000.00 en la partida 840104 v
USD$4,800.00 en la partida 840107, con un incremento de USD$36,809.15 con la partida
730601.

- “Elaboracion de informe Técnico de Base para la creacion de un drea metropolitana protegida ",
se incrementa el valor de USD§60,000.00 en la partida 730601

Este traspaso no significa incremento ni disminucion del techo presupuestario del Provecto ni del
Programa Patrimonio Natural, asi como no pone en riesgo la ejecucion plena de las metas y
objetivos establecidos en el provecto que forman parte de este traspaso de crédito”

4. Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0052-M de 01 de marzo de 2023, suscrito por la
Coordinadora De Planificacién dirigido a la Coordinadora Administrativa Financiera en su parte
pertinente indica lo siguiente:

“En este contexto, para dar cumplimiento con las directrices establecidas por la Secretaria
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Quito, D.M., 23 de marzo de 2023

General de Planificacion para el proceso de traspaso de crédito, solicito se realice el respectivo
informe de viabilidad financiera del proyecto de inversion antes mencionado, para tal efecto, en
adjunto encontrard el informe técnico de la Direccion responsable de la ejecucion del proyecto, asi
como la matriz consolidada de traspaso de crédito”

5. INFORME FINANCIERO PARA TRASPASOS DE CREDITOS DE INVERSION
SECRETARIA DE AMBIENTE DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITOIF-TRAS-PROINVER-005-2023 de 01 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora
Administrativa Financiera, en el cual menciona lo siguiente:

“4. VIABILIDAD PRESUPUESTARIA DE LA REFORMA

Con los antecedentes expuestos y los justificativos presentados con el fin de dar un buen uso a los
recursos piiblicos y dar continuidad a la gestion institucional; luego de haber realizado el andlisis
correspondiente de las partidas requeridas para el presente traspaso de crédito, se evidencia que el
movimiento requerido es viable para el registro del mismo, conforme el siguiente detalle:

CENTRO : POSICION ] s e e e
001 |2A010000 |G220203000010  |G/780204/200203 79000000 12.600, 12,600, 0.00{  66.400,00
001 [ZADIDO00 6220203000010  [G/730601/200203 77.89L000  77.89100} q_a 1260000{ 11029100
001 [ZADIDOOO  |GI220203000010  [|G/731404/200203 200,008 200,00 200,00{ 0,004 0,00
1 [ZA010000 |Gl220203000010  |6/840104/200203 15.000,00] 15.000,00)
001 [2amD000 |G220203000010 _ |G/B40107/200203 4,800,000 B00,0

TOTAL " IR ATEAIL OO0 110
5.RECOMENDACION

El presente movimiento presupuestario, no implica alteracién en la distribucion institucional de
Jinanciamiento y en relacion al presupuesto codificado vigente de la Secretaria de Ambiente, por
tal motivo, se recomienda procesar el requerimiento del traspaso de crédito solicitado.”

6. INFORME TECNICO DE PLANIFICACION DPP-ITP-005-2023 de 01 de marzo de 2023,
elaborado y aprobado por la Coordinadora de Planificacién, en su parte pertinente indica lo
siguiente:

"En el marco de la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas
Protegidas”, se contempla la ejecucion de la actividad “en la actividad Cumplimiento de los
proyectos de los planes de manejo de las dreas del SMANP existentes”, con un presupuesto
asignado de USD 176.891,00 en las siguientes tareas:

* “Elaboracion del plan de accion para la prevencién, control y mitigacion de la caceria de fauna
silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente del DMQ", con un
presupuesto prorrogado de USD§18.000, de los cuales se ejecutaran en el presente ejercicio fiscal
un valor de USD$3.400, quedando una disponible de USD$12.600.

CHreccidn Metropgalitana '
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- En la “Elaboracion y ejecucion de actividades emergente de los planes de manejo de la SMANP ",
con un presupuesto prorrogado en la partida 730601 por un valor de USDS§77.891, de los cuales se
ejecutaran en el presente ejercicio el valor de USDS$13,681.85, quedando un disponible de
USD8§64.209,15.

- En “Fortalecimiento a los comités de Gestion de las dreas protegidas metropolitanas”, tiene un
presupuesto prorrogado de USD§20.000, valor disponible

Para el cumplimiento de las metas y objetivos del mencionado proyecto se tiene programada en las
siguientes tareas

- “Elaboracion de Informe Técnico de Base para la creacion de un drea metropolitana protegida”,
la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion de los informes técnicos de base para
“atequilla y Casitagua, con un presupuesto de USD$60.000 en la partida 730601,

- En la tarea “Fortalecimiento de los Comités de Gestion de las Areas Naturales Protegidas
Metropolitanas™ se requiere consolidar los comités de todas unidades de conservacion con un
presupuesto de USD 36,809.15 en la partida 730601.

4. Conclusion

“Cabe senalar que este traspaso no significa incremento ni disminucion del techo presupuestario
asignado al Sector Ambiente, tanpoco pone en riesgo la ¢fecucion plena de las metas y objetivos
establecidos.

Este movimiento no implica de manera alguna incumplintiento programatico de las actividades
planificadas.

Al ser presupuesto prorrogado para el cumplimiento de las actividades planificadas se debe
realizar traspaso de crédito de conformidad con las actividades y tareas programadas en el POA
2023.

La Direccion de Patrimonio Natural tiene la rvesponsabilidad de la ejecucion de las actividades
programadas en el marco del traspaso de crédito solicitado”

7. INFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS DE PROYECTOS DE
INVERSION de 01 de marzo de 2023, suscrito por la Secretaria de Ambiente en ¢l que sefiala lo
siguiente:

“En virtud de que los requerimientos de traspasos de crédito del proyecto de inversion, solicitado,
guardan concordancia con los objetivos institucionales y contribuyen al cumplimiento de los
objetivos, metas y actividades en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2023,
emito mi criterio favorable en mi calidad de Secretaria de Ambiente y autorizo los traspasos de
créditos conforme a la informacion y anexos presentados en este Informe”

8. Memorando Nro. GADDMQ-SA-2023-0064-M de 03 de marzo de 2023, suscrito por la
Secretaria De Ambiente dirigido a Secretaria General De Planificacion, en su parte pertinente
sciiala lo siguiente:

N
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“En este contexto y con la finalidad de dar cumplimiento con los objetivos, metas ¥ actividades
establecidas en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2023 de la Secretaria de
Ambiente, comunico que, en mi calidad de Secretaria de Ambiente, emito criterio favorable y
autorizacion al traspaso de crédito del proyecto de inversion: Fortalecimiento del Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas”

9. INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N° SGP-DMPD-2023-033 de 06 de marzo 2023,
suscrito por el Director Metropolitano de Planificacién para el Desarrollo, en su parte pertinente
concluye:

“La Direccion Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo en base a sus competencias
realizo exclusivamente el andlisis programdtico, el mismo que cumple con los lineamientos de
traspasos de crédito emitidos inherentes a proyectos de inversion, por lo que se emite el informe
programatico de viabilidad del traspaso de crédito. Es competencia de la Direccién Metropolitana

" Financiera el andlisis y aprobacion de los movimientos presupuestarios propuestos, asi como de
garantizar que los mismos cumplan con lo dispuesto en la normativa legal vigente. La dependencia
requirente es responsable de la justificacion técnica y motivacion de los traspasos de crédito, ast
como de los aspectos técnico, legal y financiero durante la ejecucion de los proyectos y de realizar
las acciones que permitan ejecutar el uso adecuado de los recursos ptiblicos asegurando la calidad
del gasto”

10. Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-0244-0O de 14 de marzo de 2023, suscrito por ¢l Director
Metropolitano Financiero, dirigido a la Secretaria de Ambiente, en su parte pertinente seiala lo
siguiente:

"La Unidad de Presupuesto mediante correo institucional de fecha 08 de marzo de 2023, ha
solicitado a la gestora de la Secretaria de Ambiente y a la Coordinadora de Planificacion se remita
los informes correspondientes conforme a la normativa legal vigente.

Ante lo expuesto y toda vez que hasta la presente fecha no se cuenta con la documentacion
requerida se procede a la devolucion del tramite No. GADDMQ-SGP-2023-0265-0."

11. Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0067-M de 15 de marzo de 2023, suscrito por la
Coordinadora de Planificacion dirigido a la Coordinadora Administrativa Financiera y
Coordinacion Juridica, en su parte pertinente indica lo siguiente:

"En este contexto, solicito se emita los informes Financiero y Juridico respectivamente, con la
Jinalidad de dar continuidad con el traspaso de crédito del Pr ‘oyecto de "Fortalecimiento del
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas"”. Es importante mencionar que el mismo cuenta con el
el informe programdtico de viabilidad del traspaso de crédito de la Secretaria General de
Planificacion en cumplimiento con los LINEAMIENTOS PARA DE TRASPASOS DE CREDITO DE
PROYECTOS DE INVERSION.”

12. INFORME TEQNICO DE JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE “ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA” de 15 de marzo de
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2023, con firmas de responsabilidad de la Técnica Investigadora, Coordinador Areas Protegidas,
Biodiversidad y Director de Patrimonio Natural, en su parte pertinente sefialan lo siguiente:

“La contratacién de la consultoria para la elaboracion del Informe Técnico de Base ITB de
Catequilla, permitira al Municipio del Distrito del Municipio de Quito cumplir con la Sentencia de
rio Monjas, especificamente en lo gue respecta a las “Directrices para el Plan complementario del
rio Monjas”, y en particular con la... “La identificacion y proteccion de dreas verdes alrededor de
la quebrada...”, como una obligacion y medida de reparacion de mediano plazo (de 2 a 5 aios).
Dado que la sentencia es del 19 de enero de 2022, y ha trascurrido un aiio del plazo para su
implementacion del mencionado mandato, es necesario activar este proceso con la mayor premura
posible.”

13. INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE “ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA” de 15 de marzo de
2023 con firmas de responsabilidad de la Técnica Investigadora, Coordinador Areas Protegidas,
Biodiversidad y Director de Patrimonio Natural, en su parte pertinente sefialan lo siguiente:

“La importancia ecolégica del Casitagua, para la preservacion de la riqueza arqueoldgica, la
regeneracion y restauracion de los bosques secos, la recuperacion de los servicios ambientales y la
reversion de la vulneracion de derechos ambientales previstos en la Sentencia del Rio Monjas,
apoyan la necesidad de hacer un Informe Técnico de Base, que sustente la creacion de una nueva
drea protegida metropolitana, en un poligono ubicado en el norte de la ciudad, que se ha definido
como base en 2.434,38 ha, conforme se detallan en las Figuras 1 y 2, para evaluar la factibilidad
de las condiciones socio ambientales, de la creacion de un area de conservacion en el Casitagua,
que forme parte del SMANP

En virtud de lo expuesto y debido a que la Secretaria de Ambiente no cuenta con el equipo técnico
necesario y exclusivo, con las especialidades que el proceso de elaboracion del Informe Técnico de
Base, ITB, se plantea la necesidad de contratar un equipo consultor multidisciplinario, que tenga
la experticia v capacidades para que se encargue exclusivamente de elaborar el Informe Técnico
Base.”

14. INFORME FINANCIERO DE NO DUPLICIDAD DE CONSULTORIA, PARA EL
SERVICIO DE ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA de 16 de
marzo del 2023, suscrito por la Coordinadora Administrativa Financiera, en su parte pertinente
informa lo siguiente:

“4. CERTIFICACION DE NO DUPLICIDAD

Con los antecedentes expuestos y con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion antes

citada, se realiza la busqueda de consultorias realizadas durante el periodo 2008 - 2022, a través
de la herramienta implementada por el Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP,
para el efecto, se verifica que NO existen consultorias con la denominacion:

“SERVICIO DE ELABORACION DEL INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA",
informacion que puede ser verificada en el siguiente link:

. Direccidn Metrepolitana Qpii“ito
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http:/iportal.compraspublicas.gob.ec/sercop/busqueda-de-consultorias/”

15. INFORME FINANCIERO DE NO DUPLICIDAD DE CONSULTORIA, PARA EL
SERVICIO DE ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA de 16 de
marzo del 2023, suscrito por la Coordinadora Administrativa Financiera, en su parte pertinente
informa lo siguiente:

“4. CERTIFICACION DE NO DUPLICIDAD

Con los antecedentes expuestos y con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién antes citada, se
realiza la biisqueda de consultorias realizadas durante el periodo 2008 - 2022, a través de la
herramienta implementada por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica — SERCOP, para el
efecto, se verifica que NO existen consultorias con la denominacion: “SERVICIO DE
ELABORACION DEL INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA", informacion que puede ser
verificada en el siguiente link:

htip:/iportal compraspublicas.gob.ec/sercop/busqueda-de-consultorias/”

16. Memorando Nro. GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M de 17 de marzo de 2023 suscrito por el
Coordinadora Juridico dirigido a la Coordinadora de Planificacion, en su parte pertinente seiala lo
siguiente:

“De los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho expuestos, se tiene que, de conformidad
con los articulos 37, 38 y 40 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica
(LOSNCP), en concordancia con los articulos 153 y 158 de su Reglamento de aplicacion, existe el
sustento juridico para efectuar los procesos para la contratacion del servicio de “ELABORACION
DE INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA": y del servicio de “ELABORACION DE
INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA"; para ello se deberd contar obligatoriamente con
la debida certificacion del POA, en cumplimiento del principio contenido en el niimero 1 del
articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; de igual forma se deberd
contar con la certificacion del Plan Anual de Contratacion- PAC, conforme lo establece el articulo
45 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica; ast
como, con la certificacion presupuestaria, conforme manda el Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas en su articulo 115, en concordancia con la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, articulo 24; y, su Reglamento de aplicacion, articulo 54, que conforme se
puede apreciar de los antecedentes descritos, se encuentra en trdmite el proceso para realizar los
traspasos de crédito respectivos y asi obtener las debidas certificaciones.”

ANALISIS Y JUSTIFICACION:

De acuerdo a los antecedentes expuestos, se ha procedido a revisar el presupuesto de la Secretaria
del Ambiente, y se observa que cuenta con el financiamiento indicado segtn informe de sustento
del Gestor Presupuestario, presupuesto que permitird financiar el proyecto “Proyecto Areas
Protegidas”, de acuerdo al siguiente cuadro:

7.\ =]
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PROPUESTA DE TRASPASOS DE CREDITO
SECRETARIA DEL AMBIENTE
Cenltro Descripeion del D inacion Posicién . . ol Nuevo
Gestor Proyecto Partida Presupuestaria Fondy Caditfcndgfiep - Codificado
GI22F10100001D
BUENAS ﬁgjff‘zrencias
[ZAD1 DOODPRACTICAS GlzzFIOIOOMIDDDommMg IG/780204/2DD203| 001 79,000,000 12.600,00 12,600,000 66.400,00
AMBIENTALES EN it
EL DMQ
pilzﬂzﬂ}ﬂﬂﬂﬂlb 730601
7A010000", gt?};ﬁg;‘:‘Emoclzzmomuon|q(\"::::r';:2°' G/730601/2DD203| 001 | 77.891,00( 64.200,15 32.600.00 110.491,00
{ETROPOLITAN nvestigacion
(G122D20300001D a0
Z.J\GIDDGD;%E?I\SLEEJKIENTOGI221)203000'DlI.uMaqu[narias v 731404200203 001 | 20000 200,00 20000~ 0,00
METROPOLITAN Fquipos
(G122D20300001D —
2 A0ID000F % e N TOG122020300001 DMaquinarias y (6/840104/2DD203 001 | 15.000,00 15.000,00 15.00000~ 0,00
METROPOLITAN [quipss
(G122D20300001D ﬁi:ﬁ;
zm|Dnuog%ig’;‘;‘fgﬂ}E“Toolzzmoaommmismmasy. (G/8401072DD203 001 | 4.300,00 4.800,00 450000  0.00
METROPOLITAN fapes,
nformiticos
Fuente: Cédulas presupuestarias SIPARI 176.801.00586.809.15 [(2.600.00 5260000  [176.891,00

Los movimientos presupuestarios que se detallan en los cuadros de Traspaso de Créditos cumplen
con las condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es decir:

Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma drca, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos haya
disponibilidades suficientes.

Los traspasos planteados cumplen con lo dispuesto en las Normas Técnicas de Presupuesto para cl
Sector Piblico. Las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan con la
disponibilidad suficiente de fondos.

Los traspasos referidos cumplen con lo dispuesto en las Normativa del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas vigentes del 2022.

RECOMENDACION

Se recomienda se solicite al Director Metropolitano Financiero, la autorizacion del traspaso
presupuestario planteado, de acuerdo a la normativa legal vigente, con cargo al presupuesto del afio
2023 de La Secretaria del Ambiente, por un valor de USD 32.600,00 en la partida 730601

Consultoria, Asesoria e Investigacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Memorando Nro. GADDMQ-DMF-P-2023-0048-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2023

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Alba Esmeralda Guartin Moreno
SERVIDOR MUNICIPAL 7
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA - PRESUPUESTO

Referencias:
- GADDMQ-5A-2023-0339-0

Anexos:
- 1.- GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M informe-juridico.pdf
- 2.- informe_de_justificacién_técnico_casitagua_022023-signed-signed-signed (1).pdf
- 3.- informe_justificaciOn_tecnica_catequilla_01 .02.22-signed-signed-signed (1).pdf
- 4.- informe_financiero_catisagua-signed.pdf
- 5.- informe_financiero_catequilla-signed.pdf
- 1. GADDMQ-3GP-2023-0265-0-.pdf
- 2. informe_de_traspasos_de_crEdito_n®_sgp-dmpd-2023-033_sa-3.pdf
- 2._gaddmg-sa-pn-2023-0037-m.pdf
- 3. ADDMQ-SA-2023-0064-M.pdf
- 4. INFORME SIGLAS SA-DPN - 2023,pdf
- 5. INFORME TECNICO DE PLANIFICACION.pdf
- 6. gaddmg-sa-pol-2023-0052-m.pdf
- 7.-_informe_financicro_de_viabilidad.pdf
- 8. gaddmg-sa-pn-2023-0037-m.pdf
- 9. INFORME DE JUSTIFICACION PARA EL TRASPASO DE CREDITO.pdf
- 10.-GADDMQ-DMF-2023-0244-0-5.pdf
- 11. GADDMQ-SA-POL-2023-0067-M-1.pdf
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Oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-0339-0O

Quito, D.M., 17 de marzo de 2023

Asunto: SECRETARIA DE AMBIENTE TRASPASOS DE CREDITOS PROYECTOS DE
INVERSION FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METROPOLITANO DE AREAS
PROTEGIDAS"

Seiior Ingeniero

Carlos David Moya Cepeda

Director Metropolitano Financiero (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA
En su Despacho

De mi consideracion:

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2023-0265-0, de 06 de marzo de 2023 suscrito por la Secretaria
General de Planificacion, se remite a la Direccion Metropolitana Financiera el informe Nro.
SGP-DMPD-2023-033 de viabilidad de traspaso de crédito, del proyecto “Fortalecimiento del
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas”.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-0244-0O de 14 de marzo de 2023, desde la Direccién
Metropolitana Financiera realiza la devolucion del tramite No. GADDMQ-SGP-2023-0265-0, en el
cual se sefiala que de conformidad con la: Resolucién No. A 003- 2021 de 15 de enero de 2021, cn
su "Art. 10.- Lineamientos y directrices en materia de contratacion publica, literal (f) Las
contrataciones de consultorias contardn con el sustento técnico, financiero y juridico debido de
conformidad con el régimen juridico aplicable, asegurando que no se produzcan duplicidades.”

En este contexto, con la finalidad de dar cumplimiento con lo solicitado con lo anteriormente
senalado, se remite en adjunto los informes que se detallan a continuacién y de esta forma se
solicita dar continuidad con el proceso de traspaso de crédito antes mencionado.

GADDMAQ-SA-CJ-2023-0047-M informe juridico
Informe _ de _ justificacion_ técnico _ Casitagua
Informe _ justificacion _ técnica _ Catequilla
Informe _ financiero _Casitagua

Informe _ financiero _Catequilla

DA W

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Secretariade Qﬁ'ito
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Oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-0339-0
Quito, D.M., 17 de marzo de 2023

Deocumento firmado electrénicamente

Srta. Mgs. Carmen Cecilia Pacheco Sempértegui
SECRETARIA DE AMBIENTE - FUNCIONARIA DIRECTIVO 3
SECRETARIA DE AMBIENTE

Referencias:
- GADDMQ-DMF-2023-0244-O

Anexos:
- 1.- GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M informe-juridico.pdf
- 2.- informe_de_justificacion_técnico_casitagua_022023-signed-signed-signed (1).pdf
- 3.- informe_justificaciOn_tecnica_catequilla_01.02.22-signed-signed-signed (1).pdf
- 4.- informe_financiero_catisagua-signed.pdf
- 5.- informe_financiero_catequilla-signed.pdf

Copia:
Sefiora Economista
Linley Francoisse Barragan Pinos
Coordinadora de Planificacion - Funcionario Directivo 6
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL

Seiior Economista

Angel Johvanny Riera Chavez

Técnico Ambiental - Servidor Municipal 10

SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL

Sciiora

Alicia del Carmen Guevara Andrade

Asistente Administrativa - Servidor Municipal 5

SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL

laborado por: ANGEL JOHVANNY RIERA CHAVEZ SA-POL 2023-03-17
}\cvisado por: Maria Augusta Montalvo Cepeda mame SA-POL 2023-03-17
Revisado por: LINLEY FRANCOISSE BARRAGAN \top — _
PINOS
iprobado por: Carmen Ceeilia Pacheco Sempértegui ceps SA 2023-03-17

Firrads elecirénicaventa pori
ELaiA CARMEN CECILIA
PACHECO SEMPERTEGUI
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Memorando Nro. GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M

Quito, D.M., 17 de marzo de 2023

PARA: Sra, Econ. Linley Francoisse Barragan Pinos
Coordinadora de Planificacién - Funcionario Directivo 6
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y
PLANEAMIENTO AMBIENTAL

ASUNTO: INFORME JURIDICO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
"ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA"; y
SERVICIO DE "ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE
CASITAGUA.

De mi consideracion:

En atencion a su Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0067-M, de 15 de marzo de 2023, en
el que solicita se emita el Informe Juridico a fin continuar con el traspaso de crédito del Proyecto de
"Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas”, me permito informar lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES DE HECHO

® Mediante “INFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS DE PROYECTOS
DE INVERSION” “SIGLAS ENTE RECTOR — SIGLAS SA-DPN - 2023 Nro. 004” . la
magister Carmen Cecilia Pacheco Sempértegui, Secretaria de Ambiente, emitié criterio
favorable y autorizé los traspasos de crédito del proyecto de inversién, justificando
técnicamente lo siguiente:

“En el marco de la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de dreas
protegidas”, se contempla la ejecucion de la actividad: Cumplimiento de los proyectos de los
planes de manejo de las dreas del SMANP existentes, con un presupuesto asignado de USD
176.891, en las tareas:

* “Elaboracién del plan de accién para la prevencion, control y mitigacion de la caceria de fauna
silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente del DMQ", con un
presupuesto prorrogado de USDS$ 18.000, de los cuales se ejecutardn en el presente ejercicio fiscal
un valor de USD 5.400, quedando una disponible de USD 12.600.

® “Elaboracion y ejecucion de actividades emergente de los planes de manejo de la SMANP”, con
un presupuesto prorrogado en la partida 730601 por un valor de USD$ 77.891 de los cuales se
gjecutaran en el presente ejercicio el valor de USD$ 13.681.85, quedando un disponible de USD$§
64.209,15.

* “Fortalecimiento a los comités de Gestion de las dreas protegidas metropolitanas”, con un
presupuesto prorrogado de USD 20.000, valor disponible.

Para el cumplimiento de las metas y objetivos del mencionado provecto se tiene programada a en
las tareas:

¢ “Elaboracién de Informe Técnico de Base para la creacién de un drea metropolitana protegida "

Secretaria de Qi‘j‘ito
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Memorando Nro. GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M

Quito, D.M., 17 de marzo de 2023

la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion de los informes técnicos de base para
Catequilla y Casitagua por un valor de USD$ 60.000 en la partida 730601.La elaboracion de los
informes técnicos de base para el desarrollo de dos unidades de conservacion en la cuenca del rio
Monjas es prioritario, debido a que a la fecha, la Secretaria de Ambiente debe responder
adecuadamente a los compromisos del Municipio de DMQ ante la Corte Constitucional del
Ecuador, la cual, en sentencia Nro. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022, acepté la accién
extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia de 19 de mayo del 2021
expedida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.
En lo principal declaré que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vilneré el derecho de
las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a los habitantes de la
ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en conexion con
el derecho al agua, al desarrolio sostenible y a la ciudad; y al derecho al patrimonio cultural.

o En la tarea “Fortalecimiento de los Comités de Gestion de las Areas Naturales Protegidas
Metropolitanas” por un valor de USD 36.809,15 en la partida 730601, Para consolidar los comités
de todas unidades de conservacion a través de apoyo especializado para asegurar formalidad
organizacional en los comités, capacitacion en gestion de apoyo técnico y financiero; desarrollo de
mecanismos participativos de monitoreo de la biodiversidad, y seguimiento y evaluacion de los
planes de manejo...”; y concluyé que, “El presente traspaso de crédite no implica modificaciones
en el techo presupuestario del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas
Protegidas”. No afecta la ejecucion programdtica y cumplimiento de metas de los proyectos
sefalados anteriormente... "

e Mediante “INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N° SGP-DMPD-2023-03, de 06 de
marzo de 2023, la Directora Metropolitana de Planificacién para ¢l Desarrollo, especialista
Alejandra Vargas, realizo el analisis programatico, en el que sefialo que “...cumple con los
lineamientos de traspasos de crédito emitidos inherentes a provectos de inversion, por lo que
se emite el informe programatico de viabilidad del traspaso de crédito. Es competencia de la
Direccion Metropolitana Financiera el andlisis vy aprobacion de los movimientos
presupuestarios propuestos, asi como de garantizar que los mismos cumplan con lo dispuesto
en la normativa legal vigente. La dependencia requirente es responsable de la justificacion
técnica y motivacion de los traspasos de crédito, asi como de los aspectos técnico, legal y
financiero durante la ejecucion de los provectos y de realizar las acciones que permitan

"

ejecutar el uso adecuado de los recursos publicos asegurando la calidad del gasto...".

® Mecdiante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2023-0265-0, de 06 de marzo de 2023, la Licenciada
Nadia Raquel Ruiz Maldonado, Secretaria General de Planificacién remitié, entre otros
documentos, ¢l informe citado en el punto anterior y sefiald que, “...la dependencia conforme
el traspaso de crédito solicitado, reprogramo el 44.64% del monto del provecto
"Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas”, ejecutado por la
Secretaria de Ambiente, sin afectar el techo del mismo, ni de la dependencia, razon por la cual
no se actualizo el perfil del proyecto. La Secretaria de Ambiente justificé que no afecta el
cumplimiento de metas, alcance y objetivos de los proyecios.”.

Secretaria de uito
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Memorando Nro. GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M

Quito, D.M., 17 de marzo de 2023

® El 15 de marzo de 2023, los servidores Janette Ulloa, Técnica Investigadora, Gustavo
Mosquera, Coordinador de Areas Protegidas y Biodiversidad y Miguel Véazquez, Director de
Patrimonio Natural emitieron el “INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “ELABORACION DE INFORME TECNICO DE
BASE CATEQUILLA”, en el que, luego de la justificacion técnica sefialaron que “ La
contratacion de la consultoria para la elaboracién del Informe Técnico de Base ITB de
Catequilla, permitira al Municipio del Distrito del Municipio de Quito cumplir con la
Sentencia de rio Monjas, especificamente en lo que respecta a las “Directrices para el Plan
complementario del rio Monjas", y en particular con la... La identificacion v proteccion de
dreas verdes alrededor de la quebrada...”, como una obligacién y medida de reparacion de
mediano plazo (de 2 a 5 aiios). Dado que la sentencia es del 19 de enero de 2022, y ha
trascurrido un aio del plazo para su implementacion del mencionado mandato, es necesario
activar este proceso con la mayor premura posible.

® De igual manera, ¢l 15 de marzo de 2023, los servidores Janctte Ulloa, Técnica Investigadora,
Gustavo Mosquera, Coordinador de Arcas Protegidas y Biodiversidad y Miguel Vazquez,
Director de Patrimonio Natural emiticron el “INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “ELABORACION DE INFORME
TECNICO DE BASE CASITAGUA”, en el que, luego de la justificacion técnica sefialaron
que “...debido a que la Secretaria de Ambiente no cuenta con el equipo técnico necesario y
exclusivo, con las especialidades que el proceso de elaboracion del Informe Técnico de Base,
ITB, se plantea la necesidad de contratar un equipo consultor multidisciplinario, que tenga la
experticia y capacidades para que se encargue exclusivamente de elaborar el Informe Técnico
Base. "

® Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0067-M, de 15 de marzo de 2023, la
economista Linley Francoisse Barragan Pinos, Coordinadora de Planificacion de la Secretaria
de Ambiente solicit6 a las Coordinadoras Financiera y Juridica que, “...se emita los informes
Financiero y Juridico respectivamente, con la finalidad de dar continuidad con el traspaso de
crédito del Proyecto de "Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas". Es
importante mencionar que el mismo cuenta con el informe programdtico de viabilidad del
traspaso de crédito de la Secretaria General de Planificacion en cumplimiento con los
LINEAMIENTOS PARA DE TRASPASOS DE CREDITO DE PROYECTOS DE
INVERSION...".

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

® (Constitucion de la Repiiblica

Art. 226.- “Las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores
ptiblicos y las personas que actian en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente lus
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 227.- “La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad quie se rige por los

Secretaria de
Av. Rio Coca E6-85 e Isla Genovesa - PBX 3952300 ext: 24105 - www.quitoambiente.gob.ec AMBIENTE

Qigto



]

; Municipio
3, deQuito

Memorando Nro. GADDMQ-SA-CJ-2023-0047-M
Quito, D.M., 17 de marzo de 2023

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Art, 233.- “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos...”.

Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,

]

administrativa y financiera...”.

Art. 288.- “Las compras publicas cumplivan con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y
medianas unidades productivas”.

® C(Cddigo Orgdanico Administrativo

Art. 3.- “Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias.”.

Art. 5.- “Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion. - La programacion,
Jormulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General
del Estado, los demads presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se
sujetaran a los lincamientos de la planificacion del desarrolio de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Repiiblica ™.

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria. - “Ninguna entidad u organismo puiblico podrdn contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la
respectiva certificacion presupuestaria”.

o I regdnica del Sisterma Nacional de Contratacion Pablica

Art. 4.- “Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoligica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”.

Art. 6.- “Definiciones. - (...) 8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, diseiio u
operacion. Comprende, ademds, la supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de provectos
ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen especial
indicado en el niimero 4 del articulo 2, elaboracion de estudios econdmicos, financieros, de
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organizacién, administracion, auditoria e investigacion. ”.

Art. 24.- “Presupuesto. - Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir
las obligaciones derivadas de la contratacion. ...

Art. 37.- “Ejercicio de la Consultoria. - La consultoria serd ejercida por personas naturales o
Juridicas, nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la
presente Ley, deberdn inscribirse en el Registro Unico de Proveedores RUP...".

Art. 38.- “Personas Naturales que pueden ejercer la Consultoria. - Para que los consultores
individuales, nacionales o extranjeros, puedan ejercer actividades de consultoria, deberdn tener
por lo menos titulo profesional de tercer nivel conferido por una institucion de Educacion Superior
del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso deberd estar reconocido en el pais conforme a la
Ley...”

Art. 40.- “Montos y Tipos de Contratacion. -La celebracion de contratos de consultoria se sujetard
a las siguientes disposiciones: 1. Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del
contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico. La seleccion,
calificacion, negociacién y adjudicacion la realizaré la mdxima autoridad de la Entidad
Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento a la Ley (...) Las disposiciones
que regulen los procedimientos precontractuales sefialados en los nitmeros anteriores, constardn
en el Reglamento de esta Ley”.

Art. 100.- “Responsabilidad de los consultores. - Los consultores nacionales v extranjeros son
legal y econdmicamente responsables de la validez cientifica y técnica de los servicios contratados
Y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las condiciones de informacion bdsica
disponible y el conocimiento cientifico v tecnoldgico existente a la época de su elaboracion. Esta
responsabilidad prescribe en el plazo de cinco arios, contados a partir de la recepcion definitiva de
los estudios. Si por causa de los estudios elaborados por los consultores, ocurrieren perjuicios
técnicos o econémicos en la ejecucion de los contratos, establecidos por la via judicial o arbitral,
la maxima autoridad de la Entidad Contratante dispondrd que el consultor sea suspendido del
RUP por el plazo de cinco (5) aiios, sin perjuicio de las demas sanciones aplicables. En el caso de
gjecucion de obra, asimismo serdan suspendidos del RUP por el plazo de cinco (5) aios, sin
perjuicio de su responsabilidad civil, los consultores que elaboraron los estudios definitivos y
actualizados si es que el precio de implementacién de los mismos sufriere una variacion superior al
treinta y cinco por ciento (35%) del valor del contrato de obra, por causas imputables a los
estudios. Para la comparacion se considerara el presupuesto referencial y los rubros a ejecutar
seguin el estudio, frente al precio final de la obra sin reajuste de precio. En el caso que los estudios
para la ejecucion de obra fueran elaborados por servidores de la misma institucion piiblica si es
que el precio de implementacion de los mismos sufriere una variacion superior al treinta y cinco
por ciento (35%) del valor del contrato de obra, por causas imputables a los estudios, serdn
sancionado con la destitucion sin derecho a indemnizacion, previo el sumario administrativo
respectivo, sin perjuicio de su responsabilidad civil.".
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® Reglamen neral de la L rgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica

Art. 44.- “Determinacion de la necesidad. - La determinacion de la necesidad incorporard un
andglisis de bheneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad
institucional instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacion, que serd

elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion’. (Enfasis
agregado)

Art. 45.- “Certificacion PAC.- “La entidad contratante elaborara e incluira en cada proceso de
contratacion la respectiva certificacion, en la que se hara constar que la contratacion se encuentra

debidamente planificada y publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS. ",

Art. 54.- “Certificacién de disponibilidad de fondos.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para iniciar un
procedimiento de contratacion o para contratos complementarios, érdenes de cambio aplicacion
de costo mas porcentaje, se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria v la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.
La responsabilidad de su emision te corresponde al director financiero de la entidad contratante o
a quien haga sus veces...".

Art. 153.- “Ejercicio de la consultaria. En los procesos de seleccion de consultoria, la entidad
contratante determinard la naturaleza de los participantes: sean consultores individuales, firmas
consultoras u organismos que estén facultados para ofirecer consultoria en el ambito de la
contratacion. Los procesos de contratacion se haran entre consultores de igual naturaleza.

Para el caso de personas naturales, el titulo de tercer nivel conferido por una institucion de
educacion superior, debera ademas estar debidamente registrado: excepto la salvedad prevista
para consultorias cuyo plazo sea de hasta seis meses y que vavan a ser realizadas por consultores
individuales extranjeros o por consultores individuales nacionales cuyos titulos hayan sido
obtenidos en el extranjero, en cuyo caso bastard la presentacion del titulo conferido por la
correspondiente institucion de educacion superior en el extranjero.

Para la contratacion de servicios de consultoria, se privilegiara la calidad de los servicios como
un mecanismo de aseguramiento de la inversion publica y mejoramiento de la competitividad de la
consultoria en el pais.”

Art. 158.- “Procedencia.- La entidad contratante procederd a contratar de manera directa el
servicio de consultaria, cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor
que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio economico.

El drea requirente emitird un informe motivado en el cual se determine las razones técnicas y
econdmicas de la seleccidn del consultor, mismo gue serd parte de la documentacidn relevante de
la etapa preparatoria”. (Enfasis agregado)
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® Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, ultima reforma el 06 de marzo de 2023,

Art. 13.- Consultoria. - En los procedimientos de consultoria se publicara en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, el acta de negociacion en la que consten los
detalles y términos del acuerdo, de haberse alcanzado el mismo, o con la indicacién de que aquella
1o o éxito.

Art. 275.- “Del procedimiento de evaluacién, negociacion y adjudicacion. El procedimiento de
evaluacion, negociacion y adjudicacion establecido para la Contratacion Directa en el articulo 36
del Reglamento General de la Ley Organica del.Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
realizara observando los modelos que se integren en los pliegos respectivos. .

Art. 276.- “Responsabilidad. - Sera responsabilidad de la mdxima autoridad de la entidad
contratante establecer los parametros y la calificacion minima para la adjudicacion.”.

® Resolucion No. A -003-2021 de 15 de enero de 2021 (emitida por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito.)

Art. 10.- Lincamientos y directrices en materia de contratacién publica. — “Los drganos vy entidades
sujetos al ambito de esta resolucion aplicardan, en la adquisicion de bienes, obras o servicios, los
siguientes lineamientos: (a) Determinardn, previo al inicio de la fase preparatoria para la
adquisicion de bienes, obras o servicios, la necesidad de la adquisicion con la respectiva
Justificacién técnica, juridica y econdmica. (...) Las contrataciones de consultorias contardn con el
sustento técnico, financiero y juridico debido de conformidad con el régimen juridico aplicable,
asegurando que no se produzcan duplicidades”.

III. ANALISIS JURIDICO

En apego a los lineamientos y directrices en materia de contratacién puiblica contenidos en el
articulo 10 de la Resolucion No. A -003-2021 de 15 de enero de 2021, me permito sefialar lo
siguiente:

De los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho expuestos, se tiene que, de conformidad
con los articulos 37, 38 y 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica
(LOSNCP), en concordancia con los articulos 153 y 158 de su Reglamento de aplicacién, existe el
sustento juridico para efectuar los procesos para la contratacion del servicio de “ELABORACION
DE INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA™; y del servicio de “ELABORACION DE
INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA " para ello se deberé contar obligatoriamente con la
debida certificacion del POA, en cumplimiento del principio contenido en el nimero 1 del articulo
5 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas; de igual forma se debera contar con la
certificacion del Plan Anual de Contratacién- PAC, conforme lo establece ¢l articulo 45 del
Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica; asi como,
con la certificacion presupuestaria, conforme manda el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pablicas en su articulo 115, en concordancia con la Ley Organica del Sistema Nacional
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de Contratacion Publica, articulo 24; y, su Reglamento de aplicacién, articulo 54, que conforme se
puede apreciar de los antecedentes descritos, se¢ encuentra en tramite ¢l proceso para realizar los
traspasos de crédito respectivos y asi obtener las debidas certificaciones.

Por otro lado, es importante sefialar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 44 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, previo a
realizar procesos de contratacion, la unidad requirente debera elaborar el informe de necesidad de
contratacion, en el cual se incorporara un andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad,
considerando la necesidad; ademads, conforme ordena el segundo inciso del articulo 158 del
Reglamento Ibidem, el drea requirente deberd emitir “..un informe motivado en el cual se
determine las razones técnicas y economicas de la seleccion del consultor, mismo que serd parte de
la documentacion relevante de la etapa preparatoria”, atendiendo el principio contenido en el
articulo 4 de la LOSNCP”.

Finalmente es de obligacion de los servidores, cumplir con lo que establece la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
articulos 13, 275, y 276 y demas normativa pertinente respecto de los procesos de
consultoria—contratacion directa.

El presente informe juridico, por su naturaleza no es de caricter vinculante, se circunscribe
Unicamente a los términos de la solicitud planteada y no constituye en modo alguno, una
disposicion administrativa o de pago.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Docuntento firmado electrénicamente

Abg. Jessica Catherine Zea Astudillo
COORDINADORA JURIDICO - FUNCIONARIO DIRECTIVO 6 (E)
SECRETARIA DE AMBIENTE - COORDINACION JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SA-POL-2023-0067-M

Copia:
Sr. Econ. Angel Johvanny Riera Chavez
Técnico Ambiental - Servidor Municipal 10
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL

Sra. Mgs. Alexandra Beatriz Ortega Encalada
Funcionario Directivo 6 / Coordinadora Administrativa Financiera
SECRETARIA DE AMBIENTE - COORDINACION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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Quito, 16 de marzo del 2023

= INFORME FINANCIERO DE NO DUPLICIDAD DE CONSULTORIA, PARA EL
SERVICIO DE ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA

1. BASE LEGAL

Resolucion ~ Nro.  A-003-2021, del 15 de enero de 2021, suscrito
por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se resolvié establecer los
LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA, OPTIMIZACION
DEL GASTO Y PROGRAMACION DE CAJA Y FONDOS PARA AFRONTAR LAS CIRCUNSTANCIAS
DE EXCEPCION DERIVADAS DE LA PANDEMIA DEL COVID 2019, entre los cuales establece
en su articulo 10 Lineamientos y directrices en materia de contratacién publica, literal f),
referente a las contrataciones de consultorias asegurando que no se produzcan
duplicidades;

2. ANTECEDENTES

Mediante el Memorando GADDMQ-SA-POL-2023-0067-M del 15 de marzo del 2023, Ia
Coordinadora de Planificacién solicita el informe juridico y econémico, con el fin de dar
continuidad al Traspaso de Crédito correspondiente al proyecto “Fortalecimiento del
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas”, el mismo que cuenta con el informe
programatico de viabilidad del traspaso de crédito de la Secretaria General de Planificacién
en cumplimiento con los LINEAMIENTOS PARA DE TRASPASOS DE CREDITO DE PROYECTOS
DE INVERSION, el informe técnico de necesidad para el proceso de “Servicio de Elaboracion
del Informe Técnico de Base Casitagua.”

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION

Una vez analizados los documentos presentados por la Coordinacién de Planificacién
mediante Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0059-M de fecha 7 de marzo del 2023,
en el cual adjunta los informes de justificacion para el traspaso de crédito del Proyecto
Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas y el informe técnico de
necesidad de la consultoria: es viable por cuanto no implica modificaciones en el programa,
proyectos ni metas establecidas.

4. CERTIFICACION DE NO DUPLICIDAD

Con los antecedentes expuestos y con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion antes
citada, se realiza la bisqueda de consultorias realizadas durante el periodo 2008 - 2022, a
través de la herramienta implementada por el Servicio Nacional de Contratacién Publica —
SERCOP, para el efecto, se verifica que NO existen consultorias con la denominacion:
“SERVICIO DE ELABORACION DEL INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA”, informacion que
puede ser verificada en el siguiente link:

http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/busqueda-de-consultorias/

A P e e e Pl OF L e M e ARV AARARAN ol AR e et m el T b e o s-e.c.rgt.a—r{a--dng QUIto i ﬁ




Aprobado por:

JALEXANDRA BEATRIZ
'ORTEGA ENCALADA

Mgs. Alexandra Ortega Encalada
COORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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INFORME FINANCIERO DE NO DUPLICIDAD DE CONSULTORIA, PARA EL
SERVICIO DE ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA

1. BASE LEGAL

Resolucion  Nro. A-003-2021, del 15 de enero de 2021, suscrito
por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se resolvié establecer los
LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA, OPTIMIZACION
DEL GASTO Y PROGRAMACION DE CAJA Y FONDOS PARA AFRONTAR LAS CIRCUNSTANCIAS
DE EXCEPCION DERIVADAS DE LA PANDEMIA DEL COVID 2019, entre los cuales establece
en su articulo 10 Lineamientos y directrices en materia de contratacion publica, literal f),
referente a las contrataciones de consultorias asegurando que no se produzcan
duplicidades;

2. ANTECEDENTES

Mediante el Memorando GADDMQ-SA-POL-2023-0067-M del 15 de marzo del 2023, la
Coordinadora de Planificacion solicita el informe juridico y econémico, con el fin de dar
continuidad al Traspaso de Crédito correspondiente al proyecto “Fortalecimiento del
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas”, el mismo que cuenta con el informe
programatico de viabilidad del traspaso de crédito de la Secretaria General de Planificacién
en cumplimiento con los LINEAMIENTOS PARA DE TRASPASOS DE CREDITO DE PROYECTOS
DE INVERSION, el informe técnico de necesidad para el proceso de “Servicio de Elaboracién
del Informe Técnico de Base Catequilla.”

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION

Una vez analizados los documentos presentados por la Coordinacién de Planificacion
mediante Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0059-M de fecha 7 de marzo del 2023,
en el cual adjunta los informes de justificacion para el traspaso de crédito del Proyecto
Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas v el informe técnico de
necesidad de la consultoria: es viable por cuanto no implica modificaciones en el programa,
proyectos ni metas establecidas.

4. CERTIFICACION DE NO DUPLICIDAD

Con los antecedentes expuestos y con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién antes
citada, se realiza la busqueda de consultorias realizadas durante el periodo 2008 - 2022, a
través de la herramienta implementada por el Servicio Nacional de Contratacién Pablica —
SERCOP, para el efecto, se verifica que NO existen consultorias/€on la denominacién:
“SERVICIO DE ELABORACION DEL INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA”, informacion que
puede ser verificada en el siguiente link:

http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/busqueda-de-consultorias/
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INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CASITAGUA”

1. ANTECEDENTES

La Secretaria de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, GAD-DMQ es la Autoridad Ambiental distrital y como tal, la Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable, acreditada ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, MAATE, conforme lo determina y lo
ampara la Constitucién de la Republica, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, y el
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, vigentes. En este tltimo cuerpo
normativo se incorpora la base legal para el objetivo central de la Secretaria de Ambiente, que es
el de velar por la conservacion del patrimonio natural del Distrito, con todos sus componentes y
servicios ambientales asociados e impulsar con esta base, el desarrollo de opciones socio-
econdmicas que no lo deterioren.

La Direccion de Patrimonio Natural de la Secretaria de Ambiente ha identificado 4reas prioritarias
para la conservacién (proteccion, manejo sustentable y restauracion) de los ecosistemas
identificados en el DMQ. Para apoyar su conservacion se han declarado Areas Protegidas como
parte del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP), conforme a lo
estipulado en el TITULO IV de la proteccion del patrimonio natural y establecimiento del
subsistema de dreas naturales protegidas del DMQ, a través del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

El Plan Estratégico del SMANP 2016-2025 establece la incorporacién de nuevas areas protegidas
metropolitanas o la ampliacion de dreas establecidas, a fin de cubrir con estas unidades, los vacios
de conservacion de la biodiversidad. En dicho instrumento técnico, las zonas que potencialmente
deberian ser incorporadas en el SMANP son: “...Los ecosistemas secos de San Antonio hasta
Guayllabamba, que mostraron ser importantes biolégicamente, y que podrian ser parte de una
estrategia de conectividad en el gradiente de humedad entre San José de Minas y el Cerro
Puntas”.

El Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial para el DMQ 2021-2033, en el Objetivo
Estratégico 2 establece, entre las Lineas de accion sobre la gestién ambiental: “Consolidacién del
Sistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP) y Corredores ecoldgicos como
mecanismo de conservacion del Patrimonio Natural y de mejoramiento de las condiciones socio-
econdmicas de los habitantes del DMQ ",

Conforme lo establecido en el Cdédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el
articulo 107: “Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del
Estado del afio en el que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regird el
presupuesto inicial del aiio anterior. En el resto de presupuesto del sector piiblico se aplicard
esta misma norma (énfasis afiadido); por tanto, corresponde referirse al presupuesto aprobado en
2022, que fue aprobado con fecha 09 de diciembre de 2021, mediante Ordenanza PMU No.006-
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2021, para el ejercicio 2022 del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito.

El Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas- es un mecanismo de gestion
enmarcado en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el DMQ est4 constituido por ocho
areas declaradas:

e Areas de Conservacion y Uso Sustentable, ACUS, que se encuentran en las parroquias
Noroccidentales de Quito:

o Mashpi,

o Pachijal,

o Camino de los Yumbos y

o Yunguilla;

o Mojanda Cambugan, ubicada en las parroquias norcentrales del DMQ,

(Atahualpa, Puéllaro, Perucho, Chavezpamba y San José de Minas);

e FEl Area de Intervencién y Recuperacion Pichincha Atacazo, que colinda con el 4rea
urbana del DMQ;

e El Area de Proteccion de Humedales Cerro Las Puntas ubicada en las parroquias de El
Quinche, Checa, Yaruqui y Pifo; y

¢ El Corredor Ecologico del Oso Andino ubicada en las Parroquias de San Jos¢ de Minas,
Nanegal, Nanegalito, Calacali y Nono, que no es un area protegida si no un mecanismo
de conservacién de especies como el oso andino.

Conforme el POA 2023, el Programa de Patrimonio Natural, incluye el proyecto Fortalecimiento
del Sistema Metropolitano de areas protegidas, en el que consta la Tarea Elaboracion de Informe
Técnico de Base para la creacién de un area metropolitana protegida y la Sub-tarea Elaboracion
del Informe Técnico de Base Casitagua.

La contratacidon de esta consultoria y los resultados esperados permitirdn que la Secretaria de
Ambiente cumpla con los compromisos relacionados la sentencia del rio Monjas al DMQ.

En particular, el trabajo de un equipo técnico multidisciplinario, liderado por un especialista en el
area social con probada experiencia en manejo de conflictos socio-ambientales, manejo de
herramientas de participacion y socializacion que aseguren una efectiva participacion de la
comunidad, autoridades locales instituciones y organizaciones que trabajan en territorio, con el
fin de asegurar el andlisis de factibilidad de la creacién del 4rea de conservacion. El equipo
multidisciplinario incluird ademds una persona en el area ambiental y en el drea geografica, que
de forma dedicada trabajen en obtener los productos deseados.

2. JUSTIFICACION TECNICA

La elaboracion del Informe Técnico de Base para la creacion de un drea de conservacién en /
Casitagua, es una forma de dar respuesta a las decisiones de la Sentencia No. 2167-21-EP/22, del /
Rio Monjas:

Segun las “Directrices para el Plan complementario del rio Monjas”, en el numeral 2 plantea:

1. Para regular el caudal del rio Monjas a fin de alivianar su carga, descontaminar sus
aguas y recuperar el equilibrio de su caudal, el Municipio podrd, a través de la EPMAPS
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las instituciones que corresponda, incluir en la planificacion complementaria del rio
Monjas al menos las siguientes medidas de mediano plazo:

a) La asignacion de uso de todo el territorio a lo largo de la cuenca del rio Monjas a suelo urbano
de proteccion o a suelo rural de proteccion, segin corresponda.

b) La declaracion a todo el territorio a lo largo de la cuenca del rio Monjas como de uso general
de proteccion ecoldgica y bajo la consideracidn de que el rio Monjas es dindmico y puede
cambiar la forma de su cauce con el tiempo.

h) La identificacion y proteccion de dreas verdes alrededor de la quebrada, a cargo de la
Secretaria del Ambiente.

Y, en el numeral 3:

3. Para intervenir de manera integral en las cuencas hidrogrdficas con el fin de estabilizar los
cauces y descontaminar las aguas de los rios que atraviesan Quito y recuperar sus ecosistemas,
el Municipio, junto con las dependencias municipales que corresponda, podrd incluir en el Plan
complementario del rio Monjas las siguientes medidas de largo plazo:

d) “La promocion de zonas protegidas en las partes altas de la cuenca de los rios de Quito, a lo
largo de las quebradas y de los cauces de los rios.”

La cuenca del rio Monjas ubicada al norte de la ciudad atraviesa las parroquias urbanas y rurales
de las Administraciones Zonales Norte, La Delicia y Calderén (Condado, Cotocollao, Carcelén
Pomasqui, San Antonio y Calderén) y es parte de la cuenca del rio Guayllabamba donde
desemboca en el sector de Rumicucho. El rio Guayllabamba es afluente del rio Esmeraldas y éste
desemboca en el océano Pacifico (DMQ, 2016).

El sector de Casitagua se ubica en el area de influencia directa del rio Monjas y es parte de la
cuenca media y alta del rio Monjas, como se puede observar en el mapa que abajo se presenta y
que corresponde al drea de estudio de la cuenca del rio Monjas.

“El lecho del rio Monjas se ha profundizado por erosion hidrica y su cauce se ha ensanchado.
No solo recibe aguas servidas que contaminan el rio, sino que también recibe las aguas pluviales
del noroccidente de la ciudad. Por la altura en la que se encuentra la ciudad de Quito y por el
blogueo que hace de la humedad amazdénica, las precipitaciones son constantes ' (Sentencia del
Rio Monjas, 19 de enero de 2022. p. 8.)

La vegetacion predominante en la zona, es el bosque seco interandino, reconocidos por la
Autoridad Ambiental Nacional como ecosistema fragil y que soporta preocupantes procesos de
reduccion de su cobertura vegetal. Los bosques secos, son considerados como un area de
importancia bioldgica, tanto por el niimero de especies de flora y fauna que albergan, como por
el alto endemismo presente. Constituyen, ademas, para muchas comunidades que viven en su
entorno, fuente de recursos estratégicos. El MAATE, con el objetivo de asegurar su proteccion,
emitié la Norma para el Manejo Sustentable del Bosque Seco (Acuerdo Ministerial N° 244, del 9
de agosto de 2007).

El bosque seco interandino es uno de los ecosistemas mas alterados del DMQ, existen pocos

remanentes en buen estado de conservacion, por lo que es necesario incorporar al SMANP
muestras viables del mismo y lograr su conectividad mediante la conformacién de un corredor
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funcional con los sectores de Nueva Esperanza y otros remanentes de la zona equinoccial
(parroquia San Antonio de Pichincha y Calacali, y las microcuencas de los rios Chiche y Guambi,
con el parque Jerusalén que esta fuera del DMQ (MECN - SA (DMQ). 2010, p 40.).

Las formaciones boscosas y arbustivas caracteristicas de este ecosistema se extienden con mayor
amplitud en planicies, pero también cubren las laderas de los encafionados de rios y quebradas.
Presenta un paisaje natural inconfundible, caracterizado por la dominancia de arboles como el
algarrobo (Acacia macracantha), asi como de plantas del tipo del penco azul (Agave americana),
penco blanco (Furcraea andina), una variedad de cactus pertenecientes al género Opuntia,
achupallas o puyas (Puya aequatorialis) y gran cantidad de bromelias epifitas del género
Tillandsia (MDMQ-Secretaria de Ambiente, 201 1).

En 2015, en el marco de la elaboracion del Plan Estratégico del Subsistema Metropolitano de
Areas Naturales Protegidas, la Direccién de Patrimonio Natural de la Secretaria de Ambiente,
identifico la necesidad de impulsar la creacion de dreas de conservacién para los bosques secos
interandinos, que son ecosistemas no representado en el Subsistema y que estan fuertemente
amenazados.

En 2016, la Secretaria de Ambiente, con el apoyo de la Fundacion Zooldégica del Ecuador,
desarrollé el estudio sobre la Caracterizacion Bioldgica del Bosque Seco Interandino. Los
resultados de la investigacion revelaron una importante biodiversidad, caracteristica del bosque
seco, representada por 287 especies de plantas, 83 especies de aves, 5 especies de micro-
mamiferos, 3 especies de reptiles y 3 especies de anfibios.

El Casitagua, es un estratovolcan de 3.514 m s. n. m., ubicado a 4 Km de monumento de la mitad
del mundo, en la parroquia de San Antonio, en el valle de Pomasqui, cuya caldera volcénica se
abre hacia el noroeste y tiene un didmetro aproximado de 2.5 a 3 km.

Para los pobladores locales, el Casitagua es una montafia emblematica e incluso sagrada. Los
comuneros la usaban para sembrios.

Segiin el Diagnéstico de la situacién actual de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgos, del Plan de
Gestion Integral de Riesgos de la Cuenca del Rio Monjas, el Casitagua se ubica en el drea de
influencia indirecta del rio Monjas, por lo que le afecta la Sentencia del Rio del mismo nombre
emitida por la Corte Constitucional del Ecuador. Respecto de los Fenomenos de Remocién en
Masa en la Cuenca del Rio Monjas, el Volcan Casitagua se encuentra en la Cuenca Alta (sobre la
cota de los 3.000 m s. n. m.), las amenazas identificadas incluyen zonas de baja amenaza en las
Jfaldas del Casitagua, debido a que existe poca intervencion humana, por lo que las faldas del
cerro se han mantenido estables y no presentan erosion intensa, ni colapsos (DMQ, 2015, p.16).

Es una zona susceptible a incendios. Un incendio que recuerda la susceptibilidad de la zona,
ocurrié 14 de enero de 2020 que fue controlado solo tres dias después de iniciado. Posterior a
ellos hubo reforestacion masiva de aproximadamente 2.000 plantas.

Guerrero y Guerrero (s/f), en “Plantas representativas del Cerro Casitagua”, documentan la
diversidad de la flora del matorral seco montano, registrando 75 especies representativas. Segin
Torres (2020), en el Casitagua se han registrado varios géneros de mamiferos y aves, entre ellas
las tdrtolas, colibries, tangaras, mirlos, golondrinas, wiracchuros, pechirrojos, gorriones,
semilleros, jilgueros y palomas, murciélagos, zorros, raposas, ratén marsupial, ratén de campo,
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lobos, dos especies de gallinazos, dguila pechinegra, cernicalo americano, biihos, quilicos,
lechuzas. En cuanto a reptiles se han registrado seis especies: tres de culebras y tres de
lagartijas; en anfibios hay dos especies que se alimentan de una gran gama de insecios, que
abundan en la zona.

La importancia ecoldgica del Casitagua, para la preservacién de la riqueza arqueoldgica, la
regeneracion y restauracion de los bosques secos, la recuperacion de los servicios ambientales y
la reversion de la vulneracion de derechos ambientales previstos en la Sentencia del Rio Monjas,
apoyan la necesidad de hacer un Informe Técnico de Base, que sustente la creacion de una nueva
area protegida metropolitana, en un poligono ubicado en el norte de la ciudad, que se ha definido
como base en 2.434,38 ha, conforme se detallan en las Figuras 1y 2, para evaluar la factibilidad
de las condiciones socio ambientales, de la creacion de un area de conservacién en el Casitagua,
que forme parte del SMANP.

-

Figura 1. Area de estudio cuenca del rio Monjas. Fuente: DM

Q. 2015.
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En virtud de lo expuesto y debido a que la Secretaria de Ambiente no cuenta con el equipo técnico
necesario y exclusivo, con las especialidades que el proceso de elaboracion del Informe Técnico
de Base, ITB, se plantea la necesidad de contratar un equipo consultor multidisciplinario, que
tenga la experticia y capacidades para que se encargue exclusivamente de elaborar el Informe
Técnico Base.
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Quito 15 de marzo de 2023

INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“ELABORACION DE INFORME TECNICO DE BASE CATEQUILLA”

1. ANTECEDENTES

La Secretaria de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, GAD-DMQ es la Autoridad Ambiental distrital y como tal, la Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable, acreditada ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, MAATE, conforme lo determina y lo
ampara la Constitucién de la Republica, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, y el
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, vigentes. En este {iltimo cuerpo
normativo se incorpora la base legal para el objetivo central de la Secretaria de Ambiente, que es
el de velar por la conservacion del patrimonio natural del Distrito, con todos sus componentes y
servicios ambientales asociados e impulsar con esta base, el desarrollo de opciones socio-
econdémicas que no lo deterioren.

La Direccion de Patrimonio Natural de la Secretaria de Ambiente ha identificado éreas prioritarias
para la conservacion (proteccion, manejo sustentable y restauracion) de los ecosistemas
identificados en el DMQ. Para apoyar su conservacion se han declarado Areas Protegidas como
parte del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP), conforme a lo
estipulado en el TITULO 1V de la proteccién del patrimonio natural y establecimiento del
subsistema de areas naturales protegidas del DMQ, a través del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

El Plan Estratégico del SMANP 2016-2025 establece la incorporacion de nuevas areas protegidas
metropolitanas o la ampliacion de areas establecidas, a fin de cubrir con estas unidades, los vacios
de conservacién de la biodiversidad. En dicho instrumento técnico, las zonas que potencialmente
deberian ser incorporadas en el SMANP son: “...Los ecosistemas secos de San Antonio hasta
Guayllabamba, que mostraron ser importantes bioldgicamente, y que podrian ser parte de una
estrategia de conectividad en el gradiente de humedad entre San José de Minas y el Cerro
Puntas ™.

El Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial para el DMQ 2021-2033, en el Objetivo
Estratégico 2 establece, entre las Lineas de accion sobre la gestion ambiental: “Consolidacion del
Slstema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP) y Corredores ecologicos como
mecanismo de conservacién del Patrimonio Natural y de mejoramiento de las condiciones socio-
econdmicas de los habitantes del DMQ”.

Conforme lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el
articulo 107: “Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del
Estado del afio en el que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regird el
presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuesto del sector publico se aplicard
esta misma norma (énfasis aiadido); por tanto, corresponde referirse al presupuesto aprobado en
2022, que fue aprobado con fecha 09 de diciembre de 2021, mediante Ordenanza PMU No.006-
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2021, para el ejercicio 2022 del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito.

El Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas- es un mecanismo de gestién
enmarcado en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el DMQ esta constituido por ocho
areas declaradas:

e Areas de Conservacién y Uso Sustentable, ACUS, que se encuentran en las parroquias
Noroccidentales de Quito:

o Mashpi,

o Pachijal,

o Camino de los Yumbos y

o  Yunguilla;

o Mojanda Cambugén, ubicada en las parroquias norcentrales del DMQ,

(Atahualpa, Puéllaro, Perucho, Chavezpamba y San José de Minas);

e El Area de Intervencién y Recuperacién Pichincha Atacazo, que colinda con el érea
urbana del DMQ;

e El Area de Proteccién de Humedales Cerro Las Puntas ubicada en las parroquias de El
Quinche, Checa, Yaruqui y Pifo; y

e El Corredor Ecolégico del Oso Andino ubicada en las Parroquias de San José de Minas,
Nanegal, Nanegalito, Calacali y Nono, que no es un drea protegida si no un mecanismo
de conservacion de especies como el oso andino.

Conforme el POA 2023, el Programa de Patrimonio Natural, incluye el proyecto Fortalecimiento
del Sistema Metropolitano de areas protegidas, en el que consta la Tarea Elaboracion de Informe
Técnico de Base para la creacion de un drea metropolitana protegida y la Sub-tarea Elaboracién
del Informe Técnico de Base Catequilla.

La contratacién de esta consultoria y los resultados esperados permitirin que la Secretaria de
Ambiente cumpla con los compromisos relacionados la sentencia del rio Monjas al DMQ.

En particular, el trabajo de un equipo técnico multidisciplinario, liderado por un especialista en el
area social con probada experiencia en manejo de conflictos socio-ambientales, manejo de
herramientas de participaciéon y socializacién que aseguren una efectiva participaciéon de la
comunidad, autoridades locales instituciones y organizaciones que trabajan en territorio, con el
fin de asegurar el andlisis de factibilidad de la creacion del area de conservacion. El equipo
multidisciplinario incluird ademés una persona en el area ambiental y en el drea geografica, que
de forma dedicada trabajen en obtener los productos deseados.

2. JUSTIFICACION TECNICA
La elaboracion del Informe Técnico de Base para la creacion de un drea de conservacion en

Catequilla, es una forma de dar respuesta a las decisiones de la Sentencia No. 2167-21-EP/22, del \,, ‘
Rio Monjas: g

Segn las “Directrices para el Plan complementario del rio Monjas”, en el numeral 2 plantea:

1. Para regular el caudal del rio Monjas a fin de alivianar su carga, descontaminar sus
aguas y recuperar el equilibrio de su caudal, el Municipio podrd, a través de la EPMAPS
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Q.

las instituciones que corresponda, incluir en la planificacion complementaria del rio
Monjas al menos las siguientes medidas de mediano plazo:

a) La asignacion de uso de todo el territorio a lo largo de la cuenca del rio Monjas a suelo urbano
de proteccion o a suelo rural de proteccion, segin corresponda.

b) La declaracién a todo el territorio a lo largo de la cuenca del rio Monjas como de uso general
de proteccion ecoldgica y bajo la consideracion de que el rio Monjas es dindmico y puede
cambiar la forma de su cauce con el tiempo.

h) La identificacicn y proteccion de dreas verdes alrededor de la quebrada, a cargo de la
Secretaria del Ambiente.

Y, en el numeral 3:

3. Para intervenir de manera integral en las cuencas hidrogrdficas con el fin de estabilizar los
cauces y descontaminar las aguas de los rios que atraviesan Quito y recuperar sus ecosistemas,
el Municipio, junto con las dependencias municipales que corresponda, podra incluir en el Plan
complementario del rio Monjas las siguientes medidas de largo plazo:

d) “La promocién de zonas protegidas en las partes altas de la cuenca de los rios de Quito, a lo
largo de las quebradas y de los cauces de los rios.”

La cuenca del rio Monjas ubicada al norte de la ciudad atraviesa las parroquias urbanas y rurales
de las Administraciones Zonales Norte, La Delicia y Calderén (Condado, Cotocollao, Carcelén
Pomasqui, San Antonio y Calderon) y es parte de la cuenca del rio Guayllabamba donde
desemboca en el sector de Rumicucho. El rio Guayllabamba es afluente del rio Esmeraldas y éste
desemboca en el océano Pacifico (DMQ, 2016).

El lado occidental del cerro Catequilla se ubica dentro de la cuenca baja del rio Monjas, como se
puede observar en el mapa que abajo se presenta.

“El lecho del rio Monjas se ha profundizado por erosion hidrica y su cauce se ha ensanchado.
No solo recibe aguas servidas que contaminan el rio, sino que también recibe las aguas pluviales
del noroccidente de la ciudad. Por la altura en la que se encuentra la ciudad de Quito y por el
bloqueo que hace de la humedad amazénica, las precipitaciones son constantes” (Sentencia del
Rio Monjas, 19 de enero de 2022. p. 8.)

Ademas, en la cuenca baja del rio Monjas existen “varias canteras como El Corazén, Catequilla,
Santa Rosa entre otras, las cuales no trabajan actualmente, pero no fueron cerradas de manera
técnica lo que ha generado grandes zonas con un peligro alto de caida de blogues y escombros
no consolidados que pueden generar flujos de escombros "(DMQ, p.19). Actualmente, varias de
las mencionadas canteras se ven abandonadas, pero generan una gran cantidad de polvo que afecta
a la calidad del aire, en varios sectores urbanos de San Antonio, Pomasqui, Calderén y Carcelén.

La vegetacion predominante en la zona, es el bosque seco interandino, reconocidos por la
Autoridad Ambiental Nacional como ecosistema fragil y que soporta preocupantes procesos de
reduccion de su cobertura vegetal. Los bosques secos, son considerados como un area de
importancia biolégica, tanto por el nimero de especies de flora y fauna que albergan, como por
el alto endemismo presente. Constituyen, ademas, para muchas comunidades que viven en su
entorno, fuente de recursos estratégicos. El MAATE, con el objetivo de asegurar su proteccion,
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emiti6 la Norma para el Manejo Sustentable del Bosque Seco (Acuerdo Ministerial N° 244, del 9
de agosto de 2007).

El bosque seco interandino es uno de los ecosistemas mas alterados del DMQ, existen pocos
remanentes en buen estado de conservacién, por lo que es necesario incorporar al SMANP
muestras viables del mismo y lograr su conectividad mediante la conformacion de un corredor
funcional con los sectores de Nueva Esperanza y otros remanentes de la zona equinoccial
(parroquia San Antonio de Pichincha y Calacali, y las microcuencas de los rios Chiche y Guambi,
con el parque Jerusalén que esta fuera del DMQ. (MECN - SA (DMQ). 2010, p 40.)

Las formaciones boscosas y arbustivas caracteristicas de este ecosistema se extienden con mayor
amplitud en planicies, pero también cubren las laderas de los encafionados de rios y quebradas.
Este ecosistema presenta un paisaje natural inconfundible, caracterizado por la presencia
dominante de arboles como el algarrobo (4cacia macracantha), el penco azul (Agave americana),
penco blanco (Furcraea andina), una variedad de cactus pertenecientes al género Opuntia,
achupallas o puyas (Puya aequatorialis) y gran cantidad de bromelias epifitas del género
Tillandsia (MDMQ-Secretaria de Ambiente, 2011).

En 2015, en el marco de la elaboracién del Plan Estratégico del Subsistema Metropolitano de
Areas Naturales Protegidas, la Direccion de Patrimonio Natural de la Secretaria de Ambiente,
identifico la necesidad de impulsar la creacion de dreas de conservacion para los bosques secos
interandinos, ecosistema no representado en el Subsistema y que esta fuertemente amenazado.

En 2016, la Secretaria de Ambiente, con el apoyo de la Fundacion Zooldgica del Ecuador,
desarroll6 el estudio sobre la Caracterizacion Biologica del Bosque Seco Interandino. Los
resultados de la investigacion revelan una importante biodiversidad caracteristica del Bosque
Seco representada por 287 especies de plantas, 83 especies de aves, 5 especies de micro-
mamiferos, 3 especies de reptiles y 3 especies de anfibios.

El sector de Catequilla esta ubicado en la Parroquia San Antonio. Es un sitio de importancia
cultural por la presencia de restos arqueoldgicos. Segtn la cosmovisién andina preinca e inca, fue
un “sitio dedicado a observaciones astronémicas, relacionado con los solsticios y equinoccios
que sirvieron de guta para actividades agricolas y veneraciones religiosas, especialmente, al dios
Sol Inti” (Bauer y Dearborn, 1998; Espinosa, 1997, Kauffmann, 1977; Lumbreras, 1990 y
Zuidema, 1995, como cito Palacios y Leiv, 2019 Pag. 181).

El sitio arqueolégico “limita al este con la hacienda Vindobona y con el rio Guayllabamba; al
sur estd conectado con una pequefia cadena montaiiosa llamada Jarata y Pacpo, hacia el norte
sigue una prolongacion montaiiosa nombrada La Providencia, y al oeste limita con el pueblo de
San Antonio”. En términos geologicos, el Catequilla “es un domo fracturado, con una altura de
2.638 msnm”. “La topografia del cerro, presenta una pendiente pronunciada hacia las laderas
(60% al 75%), mientras que en la cima su inclinacion es del 5% al 15%" (Manosalvas, 2016,
como cit6 Palacios y Leiv, 2019. Pag. 181). Segun el vértice geodésico de la Carta Topografica
(1:25 000) NII-F3¢ de Puéllaro del Instituto Geografico Militar (IGM) del afio 1989, el Catequilla
cuenta con una planicie aproximada de 3 ha, en la que el sitio arqueoldgico ocupa 1 ha (Cobo,
2017, como cito Palacios y Leiv, 2019). Esta inventariado por el Instituto Nacional del Patrimonio
Cultural, con la codificacion es Z2F3-047 (Camino, 2004, en Palacios & Leiva, 2019).
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La importancia cultural y ecolégica del Catequilla, para la preservacién de la riqueza
arqueoldgica, la regeneracién y restauracion de los bosques secos, la recuperacion de los servicios
ambientales y la reversion de la vulneracion de derechos ambientales previstos en la Sentencia
del Rio Monjas, apoyan la necesidad de hacer un Informe Técnico de Base, que sustente la
creacion de una nueva drea protegida metropolitana, en esta zona, en un poligono de 2.715,41 ha,
conforme se detalla en las Figuras 1 y 2, para evaluar la factibilidad de las condiciones socio
ambientales, de la creacién de un area de conservacion en el Catequilla, que forme parte del
SMANP.

Fuente: DMQ. 2015.
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| Escala 1:447636]'

Figura 1. Area de interés para conservacion del Catequilla
Fuente: Secretaria de Ambiente, Direccién de Patrimonio Natural. 2023

En particular, el trabajo de un equipo técnico multidisciplinario, liderado por un especialista en el
rea social con probada experiencia en manejo de conflictos socio-ambientales, manejo de
herramientas de participacion y socializacion que aseguren una efectiva participacion de la
comunidad, autoridades locales instituciones y organizaciones que trabajan en territorio, con el
fin de asegurar el andlisis de factibilidad de la creacion del drea de conservacién. El equipo
multidisciplinario incluird ademds una persona en el 4rea ambiental y en el area geografica, que
de forma dedicada trabajen en obtener los productos deseados.
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La contratacién de la consultoria para la elaboracién del Informe Técnico de Base ITB de
Catequilla, permitira al Municipio del Distrito del Municipio de Quito cumplir con la Sentencia
de rio Monjas, especificamente en lo que respecta a las “Directrices para el Plan complementario
del rio Monjas”, y en particular con la..."La identificacion y proteccion de dreas verdes
alrededor de la quebrada...”, como una obligacién y medida de reparacion de mediano plazo (de
2 a5 afios).

Dado que la sentencia es del 19 de enero de 2022, y ha trascurrido un afio del plazo para su
implementacién del mencionado mandato, es necesario activar este proceso con la mayor premura
posible.

BIBLIOGRAFIA
¢ Acuerdo Ministerial N° 244, del 9 de agosto de 2007.

¢ Sentencia No. 2167-21-EP/22 (El Rio Monjas). CASO No. 2167-21-EP. Quito, D.M.. 19 de
enero de 2022.

e DMQ. (2015). CONTRATO SGSG-CAF-CP-2015-07 CDC-MDMQ-SGSG-01-15.
Resumen Ejecutivo. [ Fase: Diagndstico de la Situacion Actual de Amenazas,
Vulnerabilidades y Riesgos. Plan de Gestion Integral de Riesgos de la Cuenca del Rio Monjas.

* MDMQ- Secretaria de Ambiente.2011. Memoria Técnica del Mapa de Cobertura Vegetal del
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Quito, 96 paginas.

e MECN -SA (DMQ). 2010. Areas Naturales del Distrito Metropolitano de Quito: Diagnéstico
Bioecologico y Socioambiental. Reporte Técnico N° 1. Serie de Publicaciones del Museo
Ecuatoriano de Ciencias Naturales (MECN). 1- 216 pp. Imprenta Nuevo Arte. Quito-Ecuador.

e Palacios Orejuela, 1., & Leiva Gonzalez, C. (2019). Evidencia de la relacién entre
Arqueoastronomia y Geodesia satelital en el Cerro Catequilla, Ecuador. Revista De
Arqueologia Americana, (36), 177-193. https:/doi.org/10.35424/rearam.36.2018.389

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

Nombres y Apellidos

Argo.
Janette Ulloa Técnica Investigadora
11;‘;_._' Fa3
':?j” - IJ'LI.OA S0SA
“‘ frio;
Gustavo Mosquera Coordinador Areas

Protegidas y Biodiversidad T
USTAVO ALEJANDRO
OSQUERA NARVAEZ

=as

Miguel Vazquez Director de  Patrimonio
Natural

{IGUEL ANGEL
- VAZQUEZ PALMA
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Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-0244-0O
Quito, D.M., 14 de marzo de 2023

Asunto: ATENCION TRASPASOS DE CREDITOS PROYECTOS DE INVERSION -
SECRETARIA DE AMBIENTE " FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METROPOLITANO
DE AREAS PROTEGIDAS"

Sefiorita Magister

Carmen Cecilia Pacheco Sempértegui

Secretaria de Ambiente - Funcionaria Directivo 3
SECRETARIA DE AMBIENTE

En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted en referencia al Oficio Nro.
GADDMAQ-SGP-2023-0265-0 de 06 de marzo de 2023, suscrito por la Secretaria General de
Planificacion, dirigido al Director Metropolitano Financiero, en su parte pertinente seiiala lo
siguiente:

“(...) En el contexto anotado, con el propdsito de dar curso a la solicitud realizada, la Direccion
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo (DMPD) emitié el Informe de Traspasos de
Crédito No. SGP-DMPD-2023-033, con la finalidad de continuar con el proceso respectivo ante la
Direccion Metropolitana Financiera (...)”

Al respecto me permito sefialar lo siguiente:

® Resolucion No. A 003- 2021 de 15 de enero de 2021

"Art. 10.- Lineamientos y directrices en materia de contratacion piiblica.-

() Las contrataciones de consultorias contaran con el sustento técnico, financiero y juridico
debido de conformidad con el régimen juridico aplicable, asegurando que no se produzcan
duplicidades. "

® ORDENANZA PMU No. 006-2021

“12.2 Consultorias, Asesoria e Investigaciones Especializada La certificacion de competencias de
las consultorias estarda a cargo de la Secretaria General de Planificacion, que deberd analizar la
pertinencia de este lipo de contrataciones siempre y cuando sean consistentes con los programas y
proyecios que constan en el Plan Operativo Anual (POA) y en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) de cada dependencia.” ~

La Unidad de Presupuesto mediante correo institucional de fecha 08 de marzo de 2023, ha
solicitado a la gestora de la Secretaria de Ambiente y a la Coordinadora de Planificacion se remita
los informes correspondientes conforme a la normativa legal vigente.

Direecian Metrapolitana | g
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Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-0244-O

Quito, D.M., 14 de marzo de 2023

Ante lo expuesto y toda vez que hasta la presente fecha no se cuenta con la documentacion
requerida se procede a la devolucion del tramite No. GADDMQ-SGP-2023-0265-0,

8

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Carlos David Moya Cepeda
DIRECTOR METROPOLITANO FINANCIERO (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Referencias:
- GADDMQ-SGP-2023-0265-0

Copia:
Seifiorita Economista
Daissy Tatiana Machuca Campos
Jefa de Presupuesto (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Elaborado por: Carlos David Moya Cepeda CDMC DMF 2023-03-14

Elaborado por: Alba Esmeralda Guartin Moreno aegm DME-P 2023-03-14
Revisado por: Carles David Moya Cepeda CDMC DM 2023-03-14
Revisado por: Daissy Tatiana Machuca Campos dime DMF 2023-03-14
I probado por: Carlos David Moya Cepeda CDMC DMF 2023-03-14

% Firmadio eiectromicamente por:
CARLOS DAVID
MOYA CEPEDA
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Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2023-0265-O

Quito, D.M., 06 de marzo de 2023

Asunto: INFORME FAVORABLE DE TRASPASOS DE CREDITOS PROYECTOS DE INVERSION -
SECRETARIA DE AMBIENTE

Sefiorita Magister

Carmen Cecilia Pacheco Sempértegui

Secretaria de Ambiente - Funcionaria Directivo 3
SECRETARIA DE AMBIENTE

Seiior Ingeniero

Carlos David Moya Cepeda

Director Metropolitano Financiero (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA
En su Despacho

De mi consideracion:
Reciban un cordial saludo de quicnes conformamos la Secretaria General de Planificacién.

Me refiero al memorando No. GADDMQ-SA-2023-0064-M, mediante ¢l cual la Secretaria de Ambiente solicité
a csta Secretaria General, emitir el informe de viabilidad de traspasos de crédito de proyectos de inversion.

En el contexto anotado, con el propésito de dar curso a la solicitud realizada, la Direccién Metropolitana de
Planificacion para ¢l Desarrollo (DMPD) emitié ¢l Informe de Traspasos de Crédito No. SGP-DMPD-2023-033, .~
con la finalidad de continuar con el proceso respectivo ante la Direccién Metropolitana Financiera.

Cabe sefialar que, la dependencia conforme el traspaso de crédito solicitado, reprogramé el 44.64% del monto
del proyecto "Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Arcas Protegidas”, ejecutado por la Scerctaria de
Ambiente, sin afectar el techo del mismo, ni de la dependencia, razén por la cual no se actualizo el perfil del
proyecto. La Secretaria de Ambiente justificé que no afecta el cumplimiento de metas, alcance y objetivos de
los proyectos.

En este sentido, la entidad ejecutora, es responsable del cumplimiento de las metas planteadas en los proyectos;
asi como, de los aspectos técnico, legal y financicro en el proceso de ejecucion; asimismo, de realizar las

acciones que permitan el uso adecuado de los recursos publicos, asegurando la calidad del gasto.

Esta Secretaria General ratifica su compromiso de trabajo y servicio, en el marco de sus atribuciones y
funciones.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Leda. Nadia Raquel Ruiz Maldonado
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2023-0265-0
Quito, D.M., 06 de marzo de 2023

Referencias:
- GADDMQ-5A-2023-0064-M

Anexos:
- 2. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M.pdf
- 5. matriz de afectacion de traspasos de credito (4).xlsx
- 8, INFORME TECNICO DE PLANIFICACION FSAPdocx.pdf
- 7. Propuesa Reforma_poa-fsmap (1).xlsx
- 3. Informe_de_traspaso_base_ 28 de_febrero_2023-signed-signed-signed (2).pdf
-1 Anexo 1 Informe No. 004 secretaria de Ambiente-signed.pdf
- 6.~ Informe_financicro_de_viabilidad.pdf
- 4, Matriz de afectacion de traspasos de credito (4)-signed-signed.pdf’
- 4,1, matriz de afectacion de traspasos de credito (4)-signed (1) cronograma-signed.pdf
- GADDMQ-SA-POL-2023-0052-M.pdf
- GADDMQ-SA-2023-0064-M.pdf
- INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N° SGP-DMPD-2023-033 SA.pdf

Copia:
Seiiora Especialista
Alejandra Gabricla Vargas Villareal
Directora Metropolitana
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION - DIRECCION METROPOLITANA DE PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO

:laborado por; NARCISA DE JESUS PIEDRA MAZA njpm BGP-DMPD 2023-03-06

lAprobado por: Nadia Raguel Ruiz Maldonado NERM SGP 2023-03-06

Firmads slesirdnimarant

NADIA RAQUEL
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INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N2 SGP-DMPD-2023-033

Sector: Ambiente
Dependencia Requirente: Secretaria de Ambiente
Fecha de Elaboracidn;: 06-03-2023

BASE LEGAL. -

s La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo 293.- “Los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia”.

e El CAdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, establece
en el articulo 256, que el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado podra autorizar traspasos
de créditos disponibles dentro de una misma drea o dependencia, programa o subprograma, siempre
que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos exista la disponibilidad
suficiente. Asi mismo, en el articulo 257 se establecen las prohibiciones en los casos que no podran
ejecutarse los traspasos.

e El Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas — COPLAFIP, establece en su articulo 107,
sobre presupuestos prorrogados, que hasta que se apruebe el Presupuesto General del afio en que
se posesiona la o el Presidente de la Replblica, regird el presupuesto codificado al 31 de diciembre
del afio anterior, procedimiento que aplicard para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus
Empresas Publicas. Por su parte, en el articulo 178, sefiala que, la maxima autoridad de cada entidad
y organisme publico y los funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario, seran
responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar
estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente
Cddigo y las normas técnicas correspondientes. Asi mismo, en el articulo 179 establece las sanciones
por infracciones realizadas.

e En el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, sefiala en su articulo 83,
sobre la programacion presupuestaria en el afio que se posesiona las autoridades de eleccién popular
de los gobiernos autdnomos descentralizados y sus empresas publicas y entidades adscritas, que
hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de cada gobierno auténomo descentralizado del afio en
que se posesiona la autoridad de eleccién popular, regird el Presupuesto codificado al 31 de
diciembre del afio anterior.

* Mediante Resolucion A-89, emitida el 8 de diciembre del 2020, se delega "a las maximas autoridades
de los entes y unidades desconcentradas del GAD DMQ y a la Direccién Metropolitana Financiera, la
facultad para autorizar los traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o
subprograma".

e Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2021-0194-M de 11 de octubre de 2021, la Secretaria
General de Planificacién dispone a la Direccién Metropolitana Planificacién para el Desarrollo que, en
el marco de sus funciones y responsabilidad, asuma todo el proceso correspondiente a los traspasos
de crédito.

* Mediante Ordenanza N2 PMU No. 006-2021, sancionada el 09 de diciembre del 2021, se aprueba el
Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito — MDMQ para el ejercicio
econémico 2022.

e Con fecha 26 de septiembre de 2022, se sanciona la Ordenanza PMU-007, Reformatoria de la
Ordenanza PMU No. 006-2021 del 09 de diciembre de 2021 que aprobé el presupuesto general del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el Ejercicio Econdmico
2022.

e  Mediante oficio No GADDMQ-DMF-2023-0002, de 1 de enero de 2023, la Direccién Metropolitana
Financiera remite a la Secretaria General de Planificacién y Administracién General el documento
“PRESUPUESTO PRORROGADO 2023, en el cual concluye:
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“Al 31 de diciembre de 2022, el GAD DMQ mantiene un presupuesto codificado de USD
961.862.897,02, el cual conforme normativa serd prorrogado al ejercicio 2023, con la dnica
particularidad de los cambios generados en la Secretaria de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones que han sido explicados en el presente informe, y los cuales no alteran el techo
presupuestario sefialado.”

e Con Circular Nro. GADDMQ-AG-2023-0002-C, de 9 de enero de 2023, la Administracion General,
remitio las “Normas técnicas de ejecucion y traspasos presupuestarios en el GADDMAQ, ejercicio
econdmico 2023". '

e Mediante Oficio Nro. GADDMQ-5GP-2023-0071-0, de 22 de enero de 2023, la Secretaria General de
Planificacidn, emitié los “Lineamientos para traspasos de créditos de proyectos de inversion”, que
regirdn para el ejercicio fiscal 2023.

ANTECEDENTES. -

e Con oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-0064-M de 3 de marzo de 2023, la Secretaria de Ambiente, solicito
la emision del Informe de viabilidad de traspasos de crédito, adjuntando la documentacion
correspondiente.

o Enel Informe Técnico para traspasos de créditos de proyectos de inversion SA-DPN — 2023 Nro.
004, suscrito por la Secretaria de Ambiente, en |a justificacion técnica sefiala:
Tarea: “Elaboracidn de Informe Técnico de Base para la creacion de un drea metropolitana
protegida”: “La elaboracién de los informes técnicos de base para el desarrollo de dos unidades
de conservacion en la cuenca del rio Monjas es prioritario, debido a que a la fecha, la Secretaria
de Ambiente debe responder adecuadamente a los compromisos del Municipio de DMQ ante la
Corte Constitucional del Ecuador, la cual, en sentencia Nro. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de
2022, acepto la accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia de 19
de mayo del 2021 expedida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha. En lo principal declaré que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnerc
el derecho de las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a los
habitantes de la ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado
en conexion con el derecho al agua, al desarrollo sostenible y a la ciudad; y al derecho al
patrimonio cuftural”,
Tarea: “Fortalecimiento de los Comités de Gestién de las Areas Naturales Protegidas
Metropolitanas”: “Para consolidar los comités de todas unidades de conservacion a través de
apoyo especializado para asegurar formalidad organizacional en los comités, capacitacion en
gestién de apoyo técnico y financiero; desarrollo de mecanismos participativos de monitoreo de
la biodiversidad, y seguimiento y evaluacion de los planes de manejo”.

En el informe se indica que el traspaso de crédito afecta al proyecto: “FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA METROPOLITANO DE AREAS PROTEGIDAS”, justificando programaticamente que: “la
ejecucion del presente traspaso de crédito no afecta la ejecucion programdatica del POA 2023, ni
el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos, asi como no incrementa ni reduce el techo
presupuestario”.

En el citado informe se concluye que: “El presente traspaso de crédito no implica modificaciones
en el techo presupuestario del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas
Protegidas”.

No afecta la ejecucion programdtica y cumplimiento de metas de los proyectos sefalados
anteriormente”.

Finalmente, la Secretaria de Ambiente, emite el criterio favorable en el informe en referencia,
sefialando que: “En virtud de que los requerimientos de traspasos de crédito del proyecto de
inversion, solicitado, guardan concordancia con los objetivos institucionales y contribuyen al
cumplimiento de los objetivos, metas y actividades en los distintos proyectos de inversidn,
incluidos en el POA 2023, emito mi criterio favorable en mi calidad de Secretaria de Ambiente y
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Del andlisis programatico realizado conforme los informes presentados y demas documentacion de
respaldo, se indica lo siguiente:

¢ Llasolicitud de traspaso de crédito realizado por la Secretaria de Ambiente, contempla los siguientes
traspasos de crédito:

Proyecto “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METROPOLITANO DE AREAS PROTEGIDAS”, se
requiere realizar los siguientes traspasos presupuestarios:

Actividad: “Cumplimiento de los proyectos de los planes de manejo de las dreas del SMANP
existentes”:

En la tarea “Elaboracién del plan de accién para la prevencion, control y mitigacién de la caceria
de faunassilvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente del pmQ”,
se reduce presupuesto de la partida 780204 (Transferencias o Donaciones al Sector Privado no
Financiero), debido a que se asignd recursos a dicha partida por presupuesto prorrogado, y en el
presente afio se ejecutard USD. 5.400,00 quedando disponible USD. 12.600,00. ./

En la tarea “Elaboracién y ejecucién de actividades emergente de los planes de manejo de la
SMANP”, se reduce presupuesto de la partida 730601 (Consultoria, Asesoria e Investigacion -
Especializada), debido a que se asigné recursos a dicha partida por presupuesto prorrogado, y en

el presente afio se ejecutara USD. 13.681,85 quedando disponible USD. 64.209,15.

En Ia tarea “Fortalecimiento a los comités de Gestién de las reas protegidas metropolitanas”, se
elimina el presupuesto de las partidas 731404 (Maquinarias y Equipos), 840104 (Maquinarias Y
Equipos) y 840107 (Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos), debido a que se asignao recursos
a dichas partidas por presupuesto prorrogade; y se asigna recursos a la partida 730601 ~~
(Consultoria, Asesoria e Investigacién Especializada), con el fin de consolidar los comités de todas
las unidades de conservacion, a través de apoyo especializado para asegurar formalidad
organizacional en los comités, capacitacion en gestién de apoyo técnico y financiero; desarrollo
de mecanismos participativos de monitoreo de la biodiversidad, y seguimiento y evaluacion de

los planes de manejo.

En la tarea “Elaboracién de Informe Técnico de Base para la creacion de un drea metropolitana
protegida”, se asigna presupuesto a la partida 730601 (Consultoria, Asesoria e Investigacién
Especializada), con el fin de contratar una consultoria para |a elaboracion de los informes técnicos
de base para Catequilla y Casitagua.

¢ Eltraspaso solicitado no tiene modificaciones programaticas, que se resumen en:

PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD TAREA FUENTE PARTIDA | INCREMENTO | REDUCCION

Elaboracién del plan de accion
para la prevencidn, control y
mitigacidn de la caceria de =
fauna silvestre y el manejo 001 780204 0,00 (12.600,00)
inadecuado de perros y gatos
ferales en el Noroccidente del

Cumplimiento

de los - MG, —
Fortalecimiento del | provectos de Elaboracién de Inferme Técnico ,
Patrimonio Sistérna los planes de | 9e Base para la creacién de un 001 730601 60.000,00 0,00
Natural Metropolitano de | manejo de las |_3rea metropolitana protegida
areas protegidas areas del Elaboracién y ejecucion de
SMANP actividades emergente de los 001 730601 - 0,00 (64.209,15)
i Bs planes de manejo de la SMANP
730601 | 36.809,15 | 0,00
Fortalecimiento a los comités 731404 0,00 {200,00) |~
de Gestion de las dreas 001 _
protegidas metropolitanas 840104 0,00 {15.000,00)
840107 0,00 (4.800,00) |~

TOTAL 96.809,15 (96.809,15)
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autorizo los traspasos de créditos conforme a la informacion y anexos presentados en este
Informe”.

o En el informe de justificacién para el traspaso de crédito, se indica que: “El Subsistema

Metropolitano de Areas Naturales Protegidas -SMANP- es un mecanismo de gestion para la
conservacion del patrimonio natural del DMQ y a la fecha estd constituido por ocho dreas
declaradas: Areas de Conservacion y Uso Sustentable ACUS Mashpi, Pachijal, Camino de los
Yumbos y Yunguilla, que se encuentran en las parroquias Noroccidentales de Quito; Mojanda
Cambugdn, ubicada en las parroquias Norcentrales del DMQ como Atahualpa, Puéllaro, Perucho,
Chavezpamba y San José de Minas; el Area de Intervencion Especial y Recuperacion Pichincha
Atacazo, siendo la tinica drea que colinda con la zona urbana del DMQ; el Area de Proteccién de
Humedales Cerro Las Puntas ubicada en las parroquias de El Quinche, Checa, Yaruqui y Pifo; y el
Corredor Ecoldgico del Oso Andino ubicado en parte del territorio de las parroquias de San José
de Minas, Nanegal, Nanegalito, Calacali y Nono.
En estas dreas del SMANP se ha iniciado procesos de conservacion del patrimonio natural a través
de: investigacion y monitoreo de la biodiversidad; conservacion de la cobertura vegetal;
promocién de la restauracién de ecosistemas y el fomento de sistemas productivos locales para
la transicion a sistemas productivos sostenibles con base en la participacidn de los actores”.

o En el Informe Financiero No. IF-TRAS-PROINVER-005-2023 se indica que: “Con los antecedentes
expuestos y los justificativos presentados con el fin de dar un buen uso a los recursos publicos y
dar continuidad a la gestion institucional; luego de haber realizado el andlisis correspondiente de
las partidas requeridas para el presente traspaso de crédito, se evidencia que el movimiento
requerido es viable para el registro del mismo”, y recomienda: “El presente movimiento
presupuestario, no implica alteracion en la distribucion institucional de financiamiento y en
relacion al presupuesto codificado vigente de la Secretaria de Ambiente, por tal motivo, se
recomienda procesar el requerimiento del traspaso de crédito solicitado.”.

o En el Informe Técnico de Planificacién No. DPP-ITP-005-2023 se concluye que: “este traspaso no
significa incremento ni disminucion del techo presupuestario asignado al Sector Ambiente,
tampoco pone en riesgo la ejecucion plena de las metas y objetivos establecidos.

Este movimiento no implica de manera alguna incumplimiento programadtico de las actividades
planificadas”.

o A continuacién, se detallan los documentos que sustentan el traspaso de crédito:

¢ Informe de justificacidn para el traspaso de crédito, suscrito por el Director de Patrimonio
Natural de la Secretaria de Ambiente.

o Informe Financiero para traspasos de créditos de inversion No. IF-TRAS-PROINVER-005-
2023, suscrito por la Coordinadora Administrativa Financiera de la Secretaria de Ambiente.

e Informe Técnico de Planificacion No. DPP-ITP-005-2023, suscrito por la Coordinadora de
Planificacion de la Secretaria de Ambiente.

o  Matriz de afectacion de traspasos de crédito (anexo).

ANALISIS PROGRAMATICO. -
El traspaso de crédito propuesto, considera:

Criterios Técnicos Sl NO
Dentro de la misma dependencia X
Traspaso entre distintas Dependencias del mismo Sector
Traspaso de Sector a Sector dentro de la misma area
Modificacion Programatica (casos excepcionales)
Cambios de techos entre proyectos de un mismo programa
Cambios de techos entre proyectos de diferentes programas del mismo Sector
Cambio entre partidas de un mismo proyecto X
Movimiento sin afectacién presupuestaria X

XK xx|x|=x
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e El traspaso presupuestario reprogramé el 44.64% del monto del proyecto “Fortalecimiento del
Sistema Metropolitano de dreas protegidas” ejecutado por la Secretaria de Ambiente, sin afectar el
techo del mismo, ni de la dependencia, razén por la cual no se actualiza el perfil del proyecto.

¢ LaSecretaria de Ambiente justificé que la solicitud del traspaso de crédito, no afecta el cumplimiento
de metas, alcance y objetivos del proyecto.

CONCLUSION. -

La Direccién Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo en base a sus competencias realizé
exclusivamente el andlisis programatico, el mismo que cumple con los lineamientos de traspasos de
crédito emitidos inherentes a proyectos de inversion, por lo que se emite el informe programatico de
viabilidad del traspaso de crédito. Es competencia de la Direccién Metropolitana Financiera el anilisis y
aprobacion de los movimientos presupuestarios propuestos, asi como de garantizar que los mismos
cumplan con lo dispuesto en la normativa legal vigente. La dependencia requirente es responsable de la
justificacién técnica y motivacién de los traspasos de crédito, asi como de los aspectos técnico, legal y
financiero durante la ejecucién de los proyectos y de realizar las acciones que permitan ejecutar el uso
adecuado de los recursos publicos asegurando la calidad del gasto.

La Secretaria General de Planificacion a través de sus direcciones competentes, realizara una evaluacidén
trimestral de |a calidad de Ia planificacién, tomando como uno de los parametros los traspasos de créditos.

Espc. Alejandra Vargas
DIRECTORA METROPOLITANO DE PLANIFICACION
PARA EL DESARROLLO

i Elaborado por: Cargo: Firma: Fecha de Elaboracidn:
| tanifi " | NARCISA DE:‘,M e
: i Analista de Planificacion para e JESUS N ARIAOF 1
Mgs. Marcisa Piedra B P PIEDRA m”ﬁf“ 6)’3;2 023
Desarrollo Fechar 30710106
MAZA 152011 950
i
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Memorando Nro. GADDMQ-SA-2023-0064-M

Quito, D.M., 03 de marzo de 2023

PARA: Sra. Leda. Nadia Raquel Ruiz Maldonado
Secretaria General
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

ASUNTO: Pedido de traspaso de crédito del Proyecto Fortalecimiento del Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, como es de su conocimiento mediante Ordenanza PMU No.
006-2021, sancionada el 09 de diciembre de 2021, se aprueba el Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el
Ejercicio Econdémico 2022.

Con Ordenanza PMU No. 007-2022, sancionada el 26 de septiembre de 2022, se aprueba
la reforma al Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito para el Ejercicio Econémico 2022.

Mediante oficio No. GADDMQ-DMF-2023-0002, de 1 de enero de 2023, la Direccion
Metropolitana Financiera, remite a la Secretaria General de Planificacion y
Administracién General el documento “PRESUPUESTO PRORROGADO”.

Mediante oficio Nro.GADDMQ-SGP-2023-0071-0, de 22 de enero de 2023 la Secretaria
General de Planificacion, remitid los "Lineamientos para traspasos de créditos de
proyectos de inversion", que regiran para el ejercicio fiscal 2023, los mismos que son de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades que conforman el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

En este contexto y con la finalidad de dar cumplimiento con los objetivos, metas y
actividades establecidas en los distintos proyectos de inversidn, incluidos en el POA 2023
de la Secretaria de Ambiente, comunico que, en mi calidad de Secretaria de Ambiente,
emito criterio favorable y autorizacién al traspaso de crédito del proyecto de
inversion: Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas

En base a lo expuesto, solicito a Usted, se considere la viabilidad de la emision del
informe de traspaso de crédito del proyecto de inversion antes mencionado, por parte de
su Secretaria. Finalmente, de ser favorable, solicito cordialmente remitir ¢l tramite a la
Direccion Metropolitana Financiera, con el fin de que ésta se sirva autorizar y disponer a
quien corresponda, se continie con ¢l tramite de traspaso de crédito requerido por parte
de esta Secretaria.

Secretaria de Qi‘j'i to
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Memorando Nro. GADDMQ-SA-2023-0064-M

Quito, D.M., 03 de marzo de 2023

Para lo cual adjunto la siguiente informacion de respaldo:

. Informe favorable No. SA — PN — INF — 2023 — 004

. Memorando Nro. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M de 28 de febrero de 2023.
. Informe Técnico de justiticacion de Traspaso de Crédito

. Matriz dec afectacion de traspaso de crédito PDF

. Matriz de afectacion de traspaso de crédito Excel

. Informe de Viabilidad Financiera

. Propuesta de traspaso de crédito

. Informe Técnico de Planificacion

00 ~1 O b o LI B

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Mgs. Carmen Cecilia Pacheco Sempértegui
SECRETARIA DE AMBIENTE - FUNCIONARIA DIRECTIVO 3
SECRETARIA DE AMBIENTE

Referencias:
- GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M

Anexos:
- 2. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M.pdfl
- 5. matriz de afectacion de traspasos de credito (4).x1sx
- 8. INFORME TECNICO DE PLANIFICACION FSAPdocx.pdf
- 7. Propuesa Reforma_poa-fsmap (1).xIsx
- 3. Informe_dec_traspaso_base_ 28 de_febrero_2023-signed-signed-signed (2).pdf
-1 Anexo | Informe No. 004 secretaria de Ambiente-signed.pdf
- 6.- Informe_financiero_de_viabilidad.pdf
- 4. Matriz de afectacion de traspasos de credito (4)-signed-signed.pdf
-4.1. matriz de afectacion de traspasos de credito (4)-signed (1) cronograma-signed.pdf

Copia:
Sr. Econ. Angel Johvanny Riera Chavez
Técnico Ambiental - Servidor Municipal 10
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO
AMBIENTAL

Secretaria de Q'ﬁ'ito
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Memorando Nro. GADDMQ-SA-2023-0064-M

Quito, D.M., 03 de marzo de 2023

Sra. Ing, Narcisa de Jesus Piedra Maza

Funcionario Directivo 8

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION - DIRECCION METROPOLITANA DE
PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

Sra. Alicia del Carmen Guevara Andrade
Asistente Administrativa - Servidor Municipal 5 .
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO

AMBIENTAL

laborado por: LINLEY FRANCOISSE [,
BARRAGAN PINOS Ifbp SA-POL 2023-03-01
Revisado por: Maria Augusta Montalvo Cepeda  |mame SA-POL 2023-03-02
Revisado por: LINLEY FRANCOISSE

BARRAGAN PINOS Itbp SA-POL 2023-03-01
Aprob'ado por: Carmen Cecilia Pacheco it n 2023-03-03
Scmpértegui

Bawm, Firmads lectronicarence part
¥ CRRMEM CECILIA
X PACHECO SEMPERTEGUI
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ORRMATO: SGP-DMPD - INF - D01 WERSION: 01 FECHA: 05/01/2022

Nro. 004

1. INFORMACION GENERAL

1.1 Dependencia: Secretaria de Ambiente.

1.2 Tipo de Dependencia

Administracion Central I:' Entidades Dependientes

2. Naturaleza del Traspaso de Crédito:

TIPO DE TRASPASO Sl | NO

Dentro de la misma Dependencia X

Traspaso entre distintas Dependencias del mismo Sector

Traspaso de Sector a Sector dentro de la misma drea

Modificacion Programatica (casos excepcionales)

Cambio de techos entre proyectos de un mismo programa

Cambio de techos entre proyectos de diferentes programas
del mismo Sector

X[ (x|x

Cambio entre partidas de un mismo proyecto

>

Movimiento sin afectacion presupuestaria

>

3. BASELEGAL

Constitucion de la Republica: Art. 286 Las finanzas Publicas.

Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD; Articulo 256.- Traspasos y Articulo 257.-Prohibiciones.

Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Pdblico: 2.4.3 Reformas
Presupuestarias; 2.4.3.1 Definicién; 2.4.3.2.3 Traspasos de Créditos.

Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza Nro. PMU No. 006-2021,
sancionada el 07 de diciembre de 2021.

Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza Nro. PMU No. 007-2022,
sancionada el 26 de septiembre de 2022.

ANTECEDENTES

Con Memorando No. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M, de 28 de febrero 2023, remitido por
Miguel Angel Vazquez Palma en su calidad de Director de Patrimonio Natural, mediante el
cual solicita reforma al Plan Operativo Anual en el proyecto “Fortalecimiento del Sistema
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INFORME TECNICO PARA TRASPASOS Secrelaria General de
DE CREDITOS DE PROYECTOS DE INVERSION PLANIFICACION

FORMATEY: SGP-DMPD - INF - 0D VERSION: 01 FECHA: 05/01/2022

Metropolitano de Areas Protegidas”. En informe técnico adjunto se menciona que para el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas para el ejercicio fiscal 2023, se tiene
contemplado en la actividad Cumplimiento de los proyectos de los planes de manejo de las
dreas del SMANP existentes, la ejecucion de informes técnicos de base para Catequilla y
Casitagua, para el fortalecimiento de las dos unidades de conservacién en la cuenca del
rio Monjas, siendo esto prioritario por sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador.

Asi también, se plantea el Fortalecimiento de los Comités de Gestion de las Areas
Naturales Protegidas Metropolitanas se requiere consolidar los comités de todas unidades
de conservacidn a través de apoyo especializado para asegurar formalidad organizacional
en los comités, capacitacion en gestidn de apoyo técnico y financiero; desarrollo de
mecanismos participativos de monitoreo de la biodiversidad, y seguimiento y evaluacién
de los planes de manejo.

5. JUSTIFICACION PROGRAMATICA

En el proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas” la ejecucion
del presente traspaso de crédito no afecta la ejecucion programatica del POA 2023, ni el
cumplimiento de las metas y objetivos propuestos, asi como no incrementa ni reduce el techo
presupuestario.

De lo expuesto anteriormente y del andlisis realizado se plantea la siguiente disminucion:

e USD 12.600.00 de la partida 780204, en la tarea “Elaboracién del plan de accién para
la prevencidn, control y mitigacion de la caceria de fauna silvestre y el manejo
inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente del DMQ.”.

e USD 64,209.15 de la partida 730601, en la tarea en “Elaboracion y ejecucién de
actividades emergente de los planes de manejo de la SMANP”.

e USD 200.00 en la partida 731404.USD 15,000.00 en la partida 840104 y USD 4,800.00
en la partida 840107 de la tarea “Fortalecimiento a los comités de Gestidn de las dreas
protegidas metropolitanas.

Asi como un incremento de acuerdo al siguiente detalle:

e USD 36,809.15 a la partida 730601, en la tarea “Fortalecimiento a los comités de
Gestion de las areas protegidas metropolitanas”.

e USD 60,000.00 a la partida 730601 en la tarea “Elaboracidn de Informe Técnico de
Base para la creacion de un drea metropolitana protegida”.

Los traspasos solicitados en las tareas del proyecto antes mencionadas, no altera su normal
ejecucion, no afectando al cronograma de ejecucidn establecido para el afio 2023.

Ademas, me permito informar que en las partidas 780204, 730601, 731404, 840104 y 840107
no tienen obligaciones contraidas pendientes y por lo tanto no existe impedimento para
realizar el traspaso de crédito solicitado.
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6. JUSTIFICACION TECNICA

En el marco de la ejecucién del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de
areas protegidas”, se contempla la ejecucién de la actividad: Cumplimiento de los proyectos
de los planes de manejo de las dreas del SMANP existentes, con un presupuesto asignado de
USD 176.891, en las tareas:

“Elaboracién del plan de accién para la prevencién, control y mitigacion de la caceria
de fauna silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el
Noroccidente del DMQ”, con un presupuesto prorrogado de USDS$ 18.000, de los
cuales se ejecutaran en el presente ejercicio fiscal un valor de USD 5.400, quedando
una disponible de USD 12.600.

“Elaboracion y ejecucion de actividades emergente de los planes de manejo de la
SMANP”, con un presupuesto prorrogado en la partida 730601 por un valor de USD$
77.891 de los cuales se ejecutardn en el presente ejercicio el valor de USDS$ 13.681.85,
quedando un disponible de USDS$ 64.209,15.

“Fortalecimiento a los comités de Gestidn de las &reas protegidas metropolitanas”,
con un presupuesto prorrogado de USD 20.000, valor disponible.

Para el cumplimiento de las metas y objetivos del mencionado proyecto se tiene programada a
en las tareas:

“Elaboracién de Informe Técnico de Base para la creacién de un drea metropolitana
protegida” la ejecucidn del servicio de consultoria para la elaboracion de los informes
técnicos de base para Catequilla y Casitagua por un valor de USD$ 60.000 en la partida
730601.La elaboracién de los informes técnicos de base para el desarrollo de dos
unidades de conservacion en la cuenca del rio Monjas es prioritario, debido a que a la
fecha, la Secretaria de Ambiente debe responder adecuadamente a los compromisos
del Municipio de DMQ, ante la Corte Constitucional del Ecuador, la cual, en sentencia
Nro. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022, aceptd la accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de la sentencia de 19 de mayo del 2021 expedida por
la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. En lo
principal declaré que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnerd el
derecho de las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a
los habitantes de la ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado en conexién con el derecho al agua, al desarrollo
sostenible y a la ciudad; y al derecho al patrimonio cultural,

En la tarea “Fortalecimiento de los Comités de Gestion de las Areas Naturales
Protegidas Metropolitanas” por un valor de USD 36.809,15 en la partida 730601, Para
consolidar los comités de todas unidades de conservacién a través de apoyo
especializado para asegurar formalidad organizacional en los comités, capacitacién en
gestion de apoyo técnico y financiero; desarrollo de mecanismos participativos de
monitoreo de la biodiversidad, y seguimiento y evaluacién de los planes de manejo.

Se han unificado los recursos remanentes de los procesos antes descritos para ejecutar
cuatro acciones estratégicas orientadas al mejoramiento de la gestion de apoyo que
deben cumplir los Comités de Gestién, de cada una de las siguientes unidades de
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conservacion: Areas de Conservacion y Uso Sustentable ACUS Mashpi, Pachijal, Yunguilla,
Camino de los Yumbos, Mojanda Cambugdn; Area de Intervencién Especial vy
Recuperacion AIER Pichincha Atacazo; Area de Proteccion de Humedales Cerro Las Puntas
APHCP, y el Corredor Ecoldgico del Oso Andino CEOA, por un valor total de USD
96.809,15.

JUSTIFICACION FINANCIERA

La Direccion de Patrimonio Natural se encuentra a cargo de la ejecucién del proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de areas protegidas”, que cuentan con una
asignacidon presupuestaria de USD 176,891.00, de acuerdo al POA 2023 con recursos
municipales, en la ejecucién de este proyecto se ha previsto el traspaso de crédito de las
siguientes tareas:

“Elaboracién del plan de accién para la prevencion, control y mitigacion de la caceria
de fauna silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el
Noroccidente del DMQ”, con un presupuesto de USD 18,000.00 en la partida 780204
se reduce USD 12,600.00.

“Fortalecimiento a los comités de Gestidn de las areas protegidas metropolitanas”, se
plantea la reduccién de USD 200.00 en la partida 731404, USD 15,000.00 en la
840104 y 4,800.00 en la 840107, por un valor total de USD$ 20.000

“Elaboracién y ejecucion de actividades emergentes de los planes de manejo de la
SMANP”, se reduce de la partida 730601 el valor de USD 64,209.15.

“Elaboracidn de Informe Técnico de Base para la creacion de un drea metropolitana
protegida”, se incrementa el valor de USD 60,000.00 en la partida 730601.

“Fortalecimiento de los Comités de Gestion de las Areas Naturales Protegidas
Metropolitanas”, un incrementa el valor de USD 36,809.15 en la partida 730601

Este traspaso no significa incremento ni disminucidn del techo presupuestario del Proyecto ni
del Programa Patrimonio Natural, asi comao no pone en riesgo la ejecucion plena de las metas y
objetivos establecidos en el proyecto que forman parte de este traspaso de crédito.

8.

MATRICES DE TRASPASO DE CREDITOS




Secretaria General de

INFORME TECNICO PARA TRASPASOS
PLANIFICACION

DE CREDITOS DE PROYECTOS DE INVERSION

Qiiito

Digno

VERSIOP

HATRIZ DE TRASPASO DE CREDATO

ESTRUCTURA FROGRAMATICA PREGUESTO
) 3 | om0
Curmpir o 1N el Lomcdialdatariian
Ferilemendd ropets sl Lgiritestl PRI TR
Hidnia nbts Srsade | Patmone [Reeme s tels s TORCRS M It Chter o Ao g Vst e . W _— T ” G -
Artserte Ntnal Memciitinade [ Rt et Xy
s praegdas :!‘;Nkw's Wty pirbanee ko
¢ g
Cumpie o LA felos
Fortalecinient >
sl T “ oo tisgoe Umrenite o Hmthoaa
Comniles g | e | NG AR emandsis s | e Bt amnanin | btee w e " oy m ”pe)
Arbiete atal  [Mdrepitnade it i
; e AP et o M el
ireas protepdas Ly
FrammEnd | Wprd TREE | Gmermes :
Somrade | Rmimco | Sew | popostehsple |sptnt s Eacttiacis
Cmailes L T B ; it | i) e atviimerpns | ke w ] nE sl LK
hnbients Neutil | Mempelitinzte | demanaads las dreis -;n:ll-:jn sratre N
4 i |dd s R 1ol Er
e 1 Bmg BBl
Frteomerin 4 Eﬂ:t*ts Lot T kil 1o 1
Sentirade | Favinenia TR Lol S ke e
(o Aty cemangjde ligines | . elidee Getdestaritasongen | eMidew al
Krbiertz ol | Wetmpolitnede | e i 2 Ll lipen il )
vespomgis Lt ] e — fi o
: s
uon ] L0 [T
o wsen| e s6amus] 1sen
] I
: o —— =
¥ TR ] [} ol - _M.
W) | A | | e | oo || e | BEC | GitE
s Lesre IRte
g i el skl o, m.J
G| I Ey : .
T ] o D e e T liredreey Yorud o | Huld 1 s
s B i :4e,h! L Py wgh iy i
: TP sl 0
s (1o e .
. AREI Crpirendl el Ao rore M e
bty [y R g . :
IR | ok Yermn e | : e drue il el pbrosbaianegion | 3 | THL | R nx g Ty £
it R - REEE e -
: Pe e
T 6 Frpren ) TR
B T i *.Ww | Fm " 15K 1 umﬂ
hr"""*:z [ fok Voo o i L [ i || il .LHLISI
Lhdt e d i-E‘I:rﬁ::E L LTHES 5'5!"!‘:"515 M?
; SRPrri el
0| | En btk il T I 1 )
L g |
b no| | 1
CEaar e
. Lrellee | gkl
s b R ‘:: f“ : S e o
o) : ; o e g %
N el drel i Voimpebropi | 1 | 1 oo
% [ 7 Pres
Pasktz e 11 —
| ww w o m
L L e H{ ilu1 iLﬂ'.B‘ in 2oy I.I‘( LI N 1= i1 !E.E1




Qtiito
Digno

Secretaria General de

INFORME TECNICO PARA TRASPASOS X
DE CREDITOS DE PROYECTOS DE INVERSION PLANIFICACION

FORMATO: SGP-DMPD - INF - D01 VERSION: 01

9. CONLUSIONES

e El presente traspaso de crédito no implica modificaciones en el techo presupuestario
del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas”.

e No afecta la ejecucidn programatica y cumplimiento de metas de los proyectos
sefialados anteriormente.

10. CRITERIO FAVORABLE

En virtud de que los requerimientos de traspasos de crédito del proyecto de inversion,
solicitado, guardan concordancia con los objetivos institucionales y contribuyen al
cumplimiento de los objetivos, metas y actividades en los distintos proyectos de inversion,
incluidos en el POA 2023, emito mi criterio favorable en mi calidad de Secretaria de
Ambiente y autorizo los traspasos de créditos conforme a la informacion y anexos
presentados en este Informe.

l-.r...- alec ‘EIIIZEE;.‘."I.R'
SGPACHECO SEMPERTEGUL

Msc. Cecilia Pacheco Sempértegui
Secretaria de Ambiente
Fecha: 01/03/2023
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SECRETARIA DE AMBIENTE
DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL
COORDINACION DE PLANIFICACION
INFORME TECNICO DE PLANIFICACION
DPP-ITP-005-2023

Fecha de elaboracion: 01 de marzo de 2023

1. Base Legal

Constitucion de la Republica: Art. 286 Las finanzas Publicas.

Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD; Articulo 256.- Traspasos y Articulo 257.-Prohibiciones.

Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Publico: 2.4.3 Reformas
Presupuestarias; 2.4.3.1 Definicidn; 2.4.3.2.3 Traspasos de Créditos.

Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza Nro. PMU No. 006-2021,
sancionada el 07 de diciembre de 2021.

Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza Nro. PMU No. 007-2022,
sancionada el 26 de septiembre de 2022.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Plblicas es su Art. 107.- Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la
Republica, regird el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior a
excepcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y del Sistema Nacional de
Educacion y del Sistema, de Educacién Superior, que aplicardn el presupuesto
codificado al 1 de enero del afio anterior.

El mismo procedimiento se aplicard para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
sus Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacidén y del Sistema de Educaciéon
Superior en los afios que exista posesion de autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y en base al documento "Directrices para la elaboracién del Plan
Operativo Anual 2023", “En cumplimiento a lo establecido en el marco normativo
establecido en el presente documento, en el presupuesto para el 2023 regirG el
codificado al 31 de diciembre de 2022, sobre la base de la estructura programdtica
aprobada en el anexo a la Ordenanza PMU N.- 007-2022"(..)

2. Antecedentes

Con Oficio No. GADDMQ-DMF-2023-0002, de 1 de enero de 2023, la Direccién
Metropolitana Financiera, remite a la Secretaria General de Planificacién vy
Administracion General el documento “PRESUPUESTO PRORROGADO”.

Con Oficio Nro.GADDMQ-SGP-2023-0071-0, de 22 de enero de 2023 la Secretaria
General de Planificacion, remitié los "Lineamientos para traspasos de créditos de
proyectos de inversién", que regirdn para el ejercicio fiscal 2023, los mismos que son
de cumplimiento obligatorio para todas las entidades que conforman el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Secretaria de Por un
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3. Justificacion Técnica

Con Memorando No. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M, de 28 de febrero 2023, remitido por
el Mgs. Miguel Angel Vazquez Palma en su calidad de Director de Patrimonio Natural,
mediante el cual solicita reforma al Plan Operativo Anual en el proyecto “Fortalecimiento
del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas”.

En el marco de la ejecucién del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de
Areas Protegidas”, se contempla la ejecucidn de la actividad “en la actividad Cumplimiento de
los proyectos de los planes de manejo de las areas del SMANP existentes”, con un presupuesto
asignado de USD 176.891,00 en las siguientes tareas:

“Elaboracion del plan de accidn para la prevencién, control y mitigacion de la caceria
de fauna silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente
del DMQ”, con un presupuesto prorrogado de USD$18.000, de los cuales se ejecutaran
en el presente ejercicio fiscal un valor de USD$5.400, quedando una disponible de
UsSDS$12.600.

En la “Elaboracién y ejecucidn de actividades emergente de los planes de manejo de la
SMANP”, con un presupuesto prorrogado en la partida 730601 por un valor de
USDS$77.891, de los cuales se ejecutaran en el presente ejercicio el valor de
USDS$13,681.85, quedando un disponible de USD$64.209,15.

En “Fortalecimiento a los comités de Gestion de las dreas protegidas metropolitanas”,
tiene un presupuesto prorrogado de USD$20.000, valor disponible.

Para el cumplimiento de las metas y objetivos del mencionado proyecto se tiene programada
en las siguientes tareas

“Elaboracién de Informe Técnico de Base para la creacidn de un drea metropolitana
protegida”, la ejecucién del servicio de consultoria para la elaboracion de los informes
técnicos de base para Catequilla y Casitagua, con un presupuesto de USD$60.000 en la
partida 730601.

En la tarea “Fortalecimiento de los Comités de Gestién de las Areas Naturales
Protegidas Metropolitanas” se requiere consolidar los comités de todas unidades de
conservacion con un presupuesto de USD 36,809.15 en la partida 730601.

La unificacién de los recursos remanentes de los procesos en curso y la redistribucion de los
recursos en las tareas programadas, permitira el fortalecimiento en las Areas de Conservacién
y Uso Sustentable ACUS Mashpi, Pachijal, Yunguilla, Camino de los Yumbos, Mojanda
Cambugén; Area de Intervencion Especial y Recuperacion AIER Pichincha Atacazo; Area de
Proteccidon de Humedales Cerro Las Puntas APHCP, y el Corredor Ecolégico del Oso Andino

CEQA.

A continuacion se plantea el traspaso de crédito conforme el siguiente detalle:

Secretaria de
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MATRZ DF THASPASD DE CREGITG

ESTRUCTURA PROGRAMATICA " PRESUPUERTD
[ woor | orwooc | moms | mos | wm —. o ]| s [ et | e | e | e | 222,
o e w7 s
: TOTAL]  115#91.00]  96,80915]  96,809.15] 115.89100]
4. Conclusion
* Cabe sefialar que este traspaso no significa incremento ni disminucién del techo
presupuestario asignado al Sector Ambiente, tampoco pone en riesgo la ejecucién
plena de las metas y objetivos establecidos.
* Este movimiento no implica de manera alguna incumplimiento programatico de las
actividades planificadas.
= Al ser presupuesto prorrogado para el cumplimiento de las actividades planificadas se
debe realizar traspaso de crédito de conformidad con las actividades y tareas
programadas en el POA 2023,
" La Direccion de Patrimonio Natural tiene la responsabilidad de la ejecucién de las
actividades programadas en el marco del traspaso de crédito solicitado.
5. Firmas de Responsabilidad
Accidn Nombres y Cargo Firma
Apellidos
Linley Barragan Coordinadora de LIRE e
Elaborado por: Y & e s FRANCOISSE | iz "
P. Planificacion BARRAGAN ~ prtimorctcmmescon
PINOS ey
Secretaria cﬁTE I Q"ll:'luit o
Digno
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Quito, 01 de marzo del 2023

INFORME FINANCIERO PARA TRASPASOS DE CREDITOS DE INVERSION
SECRETARIA DE AMBIENTE DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITOIF-TRAS-PROINVER-005-2023

1. BASE LEGAL

o Constitucion de la Republica: Art. 286 las finanzas publicas.

e Codigo Organico Organizacidn Territorial Autonomia Descentralizacién Art. 256
Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1,2,3,4.

¢ Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Pdblicas Arts. 178 y 179.

e Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Puablica, numeral
2.3.4.3Modificaciones al Presupuesto

* - NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales.

¢ Mediante Ordenanza Nro. PMU No. 006-2021, sancionada el 7 de diciembre de
2021, se aprueba el Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el Ejercicio Presupuestario 2022.

e Mediante Ordenanza PMU No. 007-2022, sancionada el 26 de septiembre de
2022, el Concejo Metropolitano de Quito aprueba la Reforma al Presupuesto
General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, para el ejercicio econdémico 2022.

e Mediante oficio No GADDMQ-DMF-2023-0002, de 1 de enero de 2023, la
Direccion Metropolitana Financiera remite a la Secretaria General de
Planificacion y Administracion General el documento “PRESUPUESTO
PRORROGADO 2023.

e Mediante circular No. GADDMQ-AG-2023-0002-C, de 09 de enero de 2023, la
Administracién General emite las “Normas técnicas de ejecucion y traspasos
presupuestarios en el GADDMQ, ejercicio econémico 2023”.

¢ Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0015-M, del 30 de enero
del 2023, la Directora de Politicas y Planeamiento da a conocer sobre el POA
aprobado para la Secretaria del Ambiente.

2. ANTECEDENTES

» Mediante Ordenanza PMU No. 006-2021, se aprueba el Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, para
el ejercicio econémico 2022, con una asignacién presupuestaria para la
Secretaria de Ambiente de USD. 3.587.994,02.

» Mediante oficio No GADDMQ-DMF-2023-0002, de 1 de enero de 2023, la
Direccion Metropolitana Financiera remite a la Secretaria General de
Planificacion y Administracion General el documento “PRESUPUESTO
PRORROGADO 2023. “Al 31 de diciembre de 2022, el GAD DMQ mantiene un
presupuesto codificado de USD 961.862.897,02, el cual conforme normativa serd
prorrogado al ejercicio 2023, con la unica particularidad de los cambios



generados en la Secretaria de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
que han sido explicados en el presente informe, y los cuales no alteran el techo
presupuestario sefialado.”

e Mediante circular No. GADDMQ-AG-2023-0002-C, de 09 de enero de 2023, la
Administracion General emite las “Normas técnicas de ejecucion y traspasos
presupuestarios en el GADDMQ, ejercicio econémico 2023

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION

Una vez analizados los documentos presentados por la Coordinacidn de Planificacion
mediante Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0052-M de fecha 01 de marzo del
2023, en el cual adjunta los informes de justificacién para el traspaso de crédito de los
Proyecto: del
Metropolitano de Areas Protegidas"”, es viable por cuanto no implica modificaciones en el

“Fortalecimiento Sistema

programa, proyectos ni metas establecidas.

4. VIABILIDAD PRESUPUESTARIA DE LA REFCRMA

Con los antecedentes expuestos y los justificativos presentados con el fin de dar un buen
uso a los recursospublicos y dar continuidad a la gestion institucional; luego de haber
realizado el analisis correspondiente de las partidas requeridas para el presente traspaso
de crédito, se evidencia que el movimiento requerido esviable para el registro del mismo,
conforme el siguiente detalle:

CENTROZ [ s e _POSICION R ; NUEVO
RO GESTOR | PRDYECTD {PRESUPUIESTARL p;;gou_qg__l.!s_ -E'fﬁ'ﬁl-\-’c:'?” -‘ES"E‘F"E“T" CODIFICADO
001 ZA01D000  |G122D20300001D G/780204/2DD203 79.000,00 12.600,00 12.600,00 i 0,00 66.400,00
001 ZAO1DO0OO |GI22D20300001D G/730601/20D203 77.891,00 77.891,00 0,00 32.600,00) " 110.49 1,00
001 ZA01D000  |GI22D20300001D G/731404/200203 200,00 200,00 200,00| . 0,00 0,00
001 ZA01D000 |GI22D20300001D G/840104/200203 15.000,00 15.000,00 15.000,00 0,00 0,00
001 ZA01D000 |GI22D20300001D G/840107/20D203 4.800,00 4.800,00 4.800,00 0,00 0,00
i . _TortAL | 176m91,00| 110.491,00] 32.600,00f  32.600,00] 176.891,00

5. RECOMENDACION

El presente movimiento presupuestario, no implica alteraciéon en la distribucidn
institucional de financiamiento y en relacién al presupuesto codificado vigente de la
Secretaria de Ambiente, por tal motivo, se recomienda procesar el requerimiento del
traspaso de crédito solicitado.

Aprobado por:

Hpuik wleEL il eaRunte (S0
ALEXANDRA BEATRIZ
ORTEGA ENCALADA

Mgs. Alexandra Ortega Encalada
COORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

SECRETARIA DE AMBIENTE
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i Municipio
,.j de Quito

Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0052-M
Quito, D.M., 01 de marzo de 2023

PARA: Sra. Mgs. Alexandra Beatriz Ortega Encalada
Funcionario Directivo 6 / Coordinadora Administrativa Financiera
SECRETARIA DE AMBIENTE - COORDINACION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

ASUNTO: Solicitud de Informe de Viabilidad Financiera de traspaso de crédito
Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas

Dc mi consideracion:

En atenciéon a Memorando Nro. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M de 28 de febrero de
2023 remitido por la Direccion de Gestion de Patrimonio Natural, mediante el cual
solicita se realice traspaso de crédito en el proyecto "Fortalecimiento del Slstema
Metropolitano de Areas Protegidas".

En este contexto, para dar cumplimiento con las directrices establecidas por la Secretaria
General de Planificacion para el proceso de traspaso de crédito, solicito se realice el
respectivo informe de viabilidad financiera del proyecto de inversién antes
mencionado, para tal efecto, en adjunto encontrard el informe técnico de la Direccion
responsable de la ejecucion del proyecto, asi como la matriz consolidada de traspaso de
crédito.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Linley Francoisse Barragan Pinos

COORDINADORA DE PLANIFICACION - FUNCIONARIO DIRECTIVO 6
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y
PLANEAMIENTO AMBIENTAL

Anexos:
- Informe_de_traspaso_base_con_observaciones_28_de_febrero_2023-signed-signed-signed (2).pdf
- Viabilidad Financiera.xlsx
- Propucsa Reforma_poa-fsmap (1).xlsx

Secretarfade QUltO
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i Municipio
de Quito

m

Memorando Nro. GADDMQ-SA-POL-2023-0052-M
Quito, D.M., 01 de marzo de 2023

Copia:
Sr. Econ. Angel Johvanny Riera Chavez
Técnico Ambiental - Servidor Municipal 10
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO
AMBIENTAL

iz~ Firmaso el

§ LINLEY FRANCOISSE

Secretaria de Qﬁ‘ito
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Memorando Nro. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M
Quito, 28 de febrero de 2023

PARA: Sra. Mgs. Maria Augusta Montalvo Cepeda
Directora de Politicas y Planeamiento Ambiental
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y
PLANEAMIENTO AMBIENTAL

ASUNTO: Pedido de traspaso de crédito del Proyecto Fortalecimiento del Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas

De mi consideracion;

Sirvase encontrar la nueva version del contenido del traspaso de crédito del proyecto de
Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas, para el periodo enero -
diciembre 2023, conforme a las observaciones realizadas al documento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Miguel Angel Vazquez Palma
DIRECTOR DE PATRIMONIO NATURAL - FUNCIONARIO DIRECTIVO 5
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE PATRIMONIO NATURAL

Anexos:
- 22022023 Anexo 1 Propuesa Reforma_poa-fsmap (1) (2).xlsx
- informe_de_traspaso_base_con_observaciones_28_de_febrero_2023-signed-signed-signed.pdf

Copia:
Sra. Econ. Linley Francoisse Barragan Pinos
Coordinadora de Planificacién - Funcionario Directivo 6
SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO
AMBIENTAL

Srta. Leda. Monica Janette Ulloa Sosa

Técnica Investigador

SECRETARIA DE AMBIENTE - PATRIMONIO NATURAL, AREAS PROTEGIDAS Y
BIODIVERSIDAD

Sra. Leda. Mercy Rosalva Ortega Falcon
Servidor Municipal 4 - Asistente

) Secretaria de Qrﬁto
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SECRETARIA DE AMBIENTE - DIRECCION DE PATRIMONIO NATURAL

Sr. Ledo. Gustavo Alejandro Mosquera Narvaez
Coordinador de Patrimonio Natural y Biodiversidad
SECRETARIA DE AMBIENTE - PATRIMONIO NATURAL, AREAS PROTEGIDAS Y
BIODIVERSIDAD

Memorando Nro. GADDMQ-SA-PN-2023-0037-M

Quito, 28 de febrero de 2023

E ULLOA

mjus

SA-PN-AP

2023-02-28

PALMA

Aprobado por: MIGUEL ANGEL VAZQUEZ

mavp

SA-PN

2023-02-28
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

INFORME DE JUSTIFICACION PARA EL TRASPASO DE CREDITO
SECRETARIA DE AMBIENTE
DIRECCION DE PATRIMONIO NATURAL

Fecha de elaboracion: 28 de febrero de 2023
1. Antecedentes

La Secretaria de Ambiente para el cumplimiento de sus atribuciones ha implementado
programas, proyectos y planes, que se encuentran alineados con el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-2033, en el Objetivo Estratégico 2 (OE2): Promover
una gestion integral ambiental, de residuos y de riesgos, responsables y sostenibles.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas es
su Art. 107.- Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto General del
Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regird el presupuesto
codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y del Sistema Nacional de Educacidn y del Sistema, de Educacién Superior, que
aplicaran el presupuesto codificado al 1 de enero del afio anterior.

El mismo procedimiento se aplicard para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus
Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacidn y del Sistema de Educacion Superior en los
afos que exista posesién de autoridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en base
al documento "Directrices para la elaboracion del Plan Operativo Anual 2023", “En cumplimiento
a lo establecido en el marco normativo establecido en el presente documento, en el presupuesto
para el 2023 regird el codificado al 31 de diciembre de 2022, sobre la base de la estructura
programdtica aprobada en el anexo a la Ordenanza PMU N.- 007-2022"(..)

En este contexto, en el Plan Operativo Anual 2023 se programé la ejecucidn del proyecto:
e Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas.

El Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas -SMANP- es un mecanismo de
gestion para la conservacién del patrimonio natural del DMQ y a la fecha esta constituido por
ocho areas declaradas: Areas de Conservacién y Uso Sustentable ACUS Mashpi, Pachijal, Camino
de los Yumbos y Yunguilla, que se encuentran en las parroquias Noroccidentales de Quito;
Mojanda Cambugéan, ubicada en las parroquias Norcentrales del DMQ como Atahualpa,
Puéllaro, Perucho, Chavezpamba y San José de Minas; el Area de Intervencién Especial y
Recuperacién Pichincha Atacazo, siendo la Unica drea que colinda con la zona urbana del DMQ;
el Area de Proteccién de Humedales Cerro Las Puntas ubicada en las parroquias de El Quinche,
Checa, Yaruquiy Pifo; y el Corredor Ecoldgico del Oso Andino ubicado en parte del territorio de
las parroquias de San José de Minas, Nanegal, Nanegalito, Calacali y Nono.

En estas areas del SMANP se ha iniciado procesos de conservacion del patrimonio natural a
través de: investigacién y monitoreo de la biodiversidad; conservacién de la cobertura vegetal;
promocion de la restauracion de ecosistemas y el fomento de sistemas productivos locales para
la transicién a sistemas productivos sostenibles con base en la participacion de los actores

Secretaria de Por un
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locales. La sumatoria de todos estos procesos se conoce como la consolidacidn del subsistema
de dreas protegidas.

Se ha identificado que en las parroquias Noroccidentales del DMQ como son Pacto, Gualea,
Nanegal, Nanegalito y Nono, se deben consolidar 15.938,41 hectéreas, para lo cual se trabajard
en conjunto con los propietarios de los predios en 1600 ha al afio, utilizando el mapa de
cobertura y uso del suelo del afio 2022 y la propuesta de macro-zonificacién, generados por la
Secretaria de Ambiente y sus socios estratégicos.

2. Objetivos
2.1.Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de areas protegidas.
Objetivo General:

Incrementar y consolidar la superficie del SMANP a través de la declaratoria de nuevas areas
protegidas

3. Generacion de la necesidad
3.1. Justificaciéon Técnica

En el marco de la ejecucién del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de dreas
protegidas”, contempla la ejecucion de la actividad: Cumplimiento de los proyectos de los
planes de manejo de las areas del SMANP existentes, con un presupuesto asignado de
USD$176.891, de los cuales en las tareas:

e “Elaboracidén del plan de accidn para la prevencidn, control y mitigacion de la caceria
de fauna silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente
del DMQ”, con un presupuesto prorrogado de USD$18.000, de los cuales se ejecutaran
en el presente ejercicio fiscal un valor de USD$5.400, quedando una disponible de
USD512.600.

e Enla “Elaboracion y ejecucidn de actividades emergente de los planes de manejo de la
SMANP”, con un presupuesto prorrogado en la partida 730601 por un valor de
USDS77.891, de los cuales se ejecutaran en el presente ejercicio el valor de
USD$13,681.85, quedando un disponible de USD$64.209,15.

e En “Fortalecimiento a los comités de Gestion de las dreas protegidas metropolitanas”,
tiene un presupuesto prorrogado de USD$20.000, valor disponible.

Para el cumplimiento de las metas y objetivos del mencionado proyecto se tiene programada en
la tarea “Elaboracion de Informe Técnico de Base para la creacion de un area metropolitana
protegida”, la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion de los informes técnicos
de base para Catequilla y Casitagua, que aportaran cerca de 4.000 hectdreas de ecosistema de
Bosque seco interandino. La necesidad demanda un presupuesto de USD$60.000 en la partida
730601. La elaboracién de los informes técnicos de base para el desarrollo de dos unidades de
conservacion en la cuenca del rio Monjas; debido a que a la fecha, la Secretaria de Ambiente
debe responder adecuadamente a los compromisos del Municipio de Quito ante la Corte
Constitucional del Ecuador, la cual, en sentencia Nro. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022,
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aceptd la accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia de 19 de
mayo del 2021 expedida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha. En lo principal declaré que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnerd
el derecho de las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a los
habitantes de la ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado en conexién con el derecho al agua, al desarrollo sostenible y a la ciudad; y al derecho
al patrimonio cultural.

En la tarea “Fortalecimiento de los Comités de Gestidon de las Areas Naturales Protegidas
Metropolitanas” se requiere consolidar los comités de todas unidades de conservacion a través
de apoyo especializado para asegurar formalidad organizacional en los comités, capacitacién en
gestion de apoyo técnico y financiero; desarrollo de mecanismos participativos de monitoreo de
la biodiversidad, y seguimiento y evaluacion de los planes de manejo, en la partida 730601, con
un presupuesto de USDS$36,809.15.

Se han unificado los recursos remanentes de los procesos antes descritos para ejecutar cuatro
acciones estratégicas orientadas al mejoramiento de la gestién de apoyo que deben cumplir los
Comités de Gestién, de cada una de las siguientes unidades de conservacién: Areas de
Conservacion y Uso Sustentable ACUS Mashpi, Pachijal, Yunguilla, Camino de los Yumbos,
Mojanda Cambugan; Area de Intervencién Especial y Recuperacién AIER Pichincha Atacazo; Area
de Proteccién de Humedales Cerro Las Puntas APHCP, y el Corredor Ecolégico del Oso Andino
CEOA.

3.2 Justificacién Financiera

La Direccion de Patrimonio Natural se encuentra a cargo de la ejecucién del proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de dreas protegidas”, que cuentan con una
asignacion presupuestaria de USD$115,891.00, de acuerdo al POA 2023, en la ejecucién de este
proyecto se ha previsto el traspaso de crédito de las siguientes tareas:

. “Elaboracién del plan de accidn para la prevencién, control y mitigacién de la caceria
de fauna silvestre y el manejo inadecuado de perros y gatos ferales en el Noroccidente
del DMQ”, con un presupuesto de USD$18,000.00 en la partida 780204 se reduce
USD$12,600.00.

. “Fortalecimiento a los comités de Gestidn de las dreas protegidas metropolitanas”, se
plantea la reduccion de USD$200.00 en la partida 731404, USD$15,000.00 en la partida .
840104 y USDS4,800.00 en la partida 840107, con un incremento de USD$36,809.15 /
con la partida 730601.

. “Elaboracion de Informe Técnico de Base para la creacién de un drea metropolitana
protegida”, se incrementa el valor de USD$60,000.00 en la partida 730601.

Este traspaso no significa incremento ni disminucién del techo presupuestario del Proyecto ni
del Programa Patrimonio Natural, asi como no pone en riesgo la ejecucion plena de las metas y
objetivos establecidos en el proyecto que forman parte de este traspaso de crédito.
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4, Solicitud

Para la ejecucidon del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de areas
protegidas”, se requiere la realizacion de un traspaso de crédito, Conforme el siguiente detalle:

SITUACION PLANIFICADA

DEPENDENCIA™ 1]
PROGRAMA | PR

Elaboracién del plan de accidn
para la prevencidn, controly
mitigacidn de la caceria de fauna
silvestre y el manejo inadecuado
de perros y gatos ferales en el

3/1/2023| 31/8/2023| 780204 18.000,00

Cumplir el Noroccidente del DMQ,.
10% delos
Fortalecimie| proyectos
nto del delos Cumplimientodelos  |Eiaboracion y ejecucion de 730601 | 38.800,00

Sistema | planesde | proyectos delos planesde |actividades emergentedelos | 3/1/2023 |31/10/2023
Patrimonio | Metropolita| manejode |  manejo de las dreas del planes de manejo de la SMANP

Natural no de dreas (las dreas del SMANP existentes
protegidas | SMANP

existle;;;;, 731404 200,00
en el

730601 39.091,00

Fortalecimiento a los comités
de Gestidn de las dreas 3/1/2023 (15/12/2023) 840104 | 15.000,00
protegidas metropolitanas

840107 4.800,00

TOTALES 115.891,00

TOTAL
Etaboracién def plan de accidn para ||
control y mitigacidn de la nJ
caceria de fauna sibvestre y el maneja | 3/1/2023 | 31/8/2023 | 780004 1E.000,00 000 1260000 5.400,
inadecuado de peros v gatos ferales
en el Nomocciderte del DMCL
Cumgdir el
10% dhe et Llaboracién de Informe Técnico de 730601 00 30000,00) 30,000,001
Fortalecimeent | provectos de Base pars |3 crescitn de un dred 1/6/2023 15/1272023
patsimonia | 81 $5tema | los planes de | Cumplimierta e lan prayectos de | metropalitana proteglda 730601 0,00 30 000,00 30,000,004
‘N.I‘"w: " i marejo de las | las planes de manejo de Las dreas
At d dreas Areay del del SMANP existentes o ¢ ecusion oe 730601 38.800,00 38.B00,00) 0,004
oEkaL | |, SMANP ermergente de las planes de manejo | 3172013 | 3171002008 | 730601 | 3n.09100 mamas]  11seLey
existentes, en & la SHANP
ol 2023 THO204 o0 0,001
730601 36.809,15 36.809,15
Fartalecimiento a los comités de 731408 200,00 200,00 .00
Gestidn de las Areas protegidas 3h12023 15/12/2023
metropalitanas 20104 15.000,00 15.000,00) 0,004
#40107 480000 4 500,004 0,00}
TOTALES 115.891,00 96.809,15 96802,15 | 11589100

Cabe sefialar que este traspaso no significa incremento ni disminucion del techo presupuestario
asignado al Sector Ambiente, tampoco pone en riesgo la ejecucidn plena de las metas y objetivos
establecidos.
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5. Firmas de Responsabilidad

Accion Nombres y Apellidos Cargo Firma
Técni
Elaborado por: Janette Ulloa EC'HICE
Investigadora
Coordinador Areas
Revisado por: Gustavo Mosquera Protegidas y FGUSTAVO ALEJANDRO
g : "3k MOSQUERA NARVAEZ
Biodiversidad ¥
Director de
b : iguel V3 , .
Aprobado por Miguel Vazquez Patrimonie Natiral
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