Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2023-1058-0O
Quito, D.M., 09 de marzo de 2023

Asunto: PROYECTO FINAL DEL CODIGO MUNICIPAL. Iniciativa Cjl. Orlando
NuUfez

Seiior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL NUNEZ ACURIO ORLANDO TOSHIRO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el Oficio No. GADDMQ-DC-OTNA-2023-0040-0, de 30 de enero de
2023; y su alcance remitido mediante Oficio No. GADDMQ-DC-OTNA-2023-0092-0,

de 09 de marzo de 2023, suscritos por el sefior concejal, sefior Orlando Toshiro Nufiez
Acurio; por medio del cual, remiti6 a esta Secretaria General del Concejo Metropolitano
el Proyecto de: “ORDENANZA DE CODIFICACION LEGISLATIVA, DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;, y en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion No. C-074, de
08 de marzo de 2016, se proceda con la verificacion de cumplimiento de requisitos
formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa de
competencia del Concejo Metropolitano de Quito.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:
“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:
a) el proponente de la iniciativa remitir4d, mediante oficio, el texto propuesto a la
Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comision a la que se debera
enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de verificar el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo de 8 dias,
enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”.

En consecuencia, en mi calidad de titular de esta Secretaria General del Concejo
Metropolitano asumo la competencia para proceder a la verificacion del cumplimiento de
requisitos de procedibilidad, previa remision de la iniciativa legislativa a la comisién que
corresponda, en razon de la materia.

Secretaria General del

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 1244-47 - www.quito.gob.ec CONCEJO



Q.

p ¢ Municipio
'. j e Quito

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2023-1058-0O
Quito, D.M., 09 de marzo de 2023

1. Andlisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos darocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, establece: “Los
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: b) La presentacion de proyectos de
ordenanzas distritales, en el &mbito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autébnomo”.

El articulo 7, inciso primero del Codigo Municipal sefiala: “La Administracion Municipal
podra hacer recopilaciones o codificaciones de este Cédigo sin cumplir con lo previsto en
el articulo anterior, y publicarlas por la imprenta o por medios informaticos. En este caso,
se hard constar en la publicacién que se trata de una recopilacién o codificacion no
aprobada por el Concejo Metropolitano, y se indicard claramente qué textos han sido
introducidos al Cédigo mediante ordenanzas reformatorias o cuales se han eliminado.

El presente proyecto normativo tiene por objeto codificar el Codigo Municipal en virtud
de las ordenanzas aprobadas por el Concejo Municipal que incorporaron modificaciones a
la normativa municipal a fin de mantener una articulacién acorde a la técnica legislativa.

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro
del marco de competencias del Concejo Metropolitano, sin que corresponda a temas de
iniciativa exclusiva por parte del sefior Alcalde Metropolitano; por lo tanto, el sefior
Concejal proponente cuenta con la atribucion suficiente para asumir la iniciativa
legislativa, materia del presente analisis.

2.2. Requisitodormales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

0] La exposicién de motivos,
(i) El articulado que se proponga; v,

Secretaria General del

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 1244-47 - www.quito.gob.ec CONCEJO



Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2023-1058-0O
Quito, D.M., 09 de marzo de 2023

(iii) La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

De la revision del articulado propuesto, a la luz de su objeto y alcance de regulacion se
constata que, dentro del marco de regulacion propuesto, el proyecto de ordenanza hace
referencia a articular la normativa municipal a fin de alcanzar mayores niveles técnicos de
codificacién, que favorezcan a mejor manejo del cuerpo normativo, y por tal intermedio
favorecer a la transparencia y la seguridad juridica.

En consecuencia, se trata de una propuesta normativa que cumple con el requisito relativo
a la unidad normativa.

2.2.2 L a exposicién denotivos

Dentro del documento analizado consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos, la misma que es clara y coherente con el &mbito de regulacion y los objetivos
perseguidos por el proyecto. Entre los principales, destacamos:

El Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de dar cumplimiento con lo
establecido en la Disposicion General Décimo Sexta del COOTAD, que sefiala que “los
organos legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados deberan codificar y
actualizar toda la normativa en el primer mes de cada afio (...)"; cre6 la Comision de
Codificacion Legislativa conforme lo previsto en el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito. La codificacion legislativa, tiene por objeto reunir el conjunto de
ordenanzas metropolitanas en vigencia a la fecha de adopcion del referido cédigo.

El presente Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contiene la
actualizacion de la numeracion de todo su articulado, con numeros -cardinales
secuenciales y consecutivos, excluye todos aquellos actos que, pese a ser emanados por el
Cuerpo Edilicio a través de ordenanzas, no regulan aspectos de caracter general en el
Distrito Metropolitano de Quito, como los casos previstos en el articulo 2 de este Cuerpo
Normativo.

El Cédigo Municipal permitira a la ciudadania en general tener seguridad juridica en sus
normas y brindar4 un codigo manejable y adaptable para su uso, acercandolos a los
preceptos y principios Constitucionales de un Estado de Derecho.

En suma, el proyecto en referencia cuenta con exposicion de motivos, conforme lo exige
la normativa aplicable, para su calificacion.
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2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por cuatro mil, doscientos cuarenta y siete (4247)
articulos, cinco (5) disposiciones generales, trece (13) disposiciones transitorias, una (1)
disposiciéon derogatoria y una (1) disposicién final. En consecuencia, se constata que el
proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

Por tratarse de una codificaciéon, y conforme consta de su anexo, se identifica la
normativa cuya vigencia individual feneceria por haber sido incorporada en el texto Unico
codificado. Por lo tanto, cumple con el requisito, materia de analisis.

3. Comisién gue deberia procesar é&royecto

El Cédigo Municipal, en el articulo 20 establece que las comisiones del Concejo

Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje econdmico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacién y genere
empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® FEjeterritorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad iestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.
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De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, dentro del eje de gobernabilidad e institucionalidad, se contempla la Comision de
Codificacion Legislativa, a la que le corresponde:

“Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para el desarrollo
cultural y educativo de la poblacién del Distrito, considerando lo relacionado a la
consolidacion y mejoramiento del Subsistema Metropolitano de Educaciéon y la Red
Metropolitana de Cultura. Emitird el informe previo al otorgamiento de las
condecoraciones y premios que le correspondan, y motivara el desarrollo de concursos
municipales en los temas de su competencia”.

Siendo asi; y en razon con la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, se lo
remite a la Presidencia de @omision de Codificacion Legislativa, junto con sus
respectivos anexos, a fin de que se prosiga con la respectiva tramitacion, conforme lo
establece la normativa aplicable. Dado el tamafio del archivo que contiene el anexo
sefalado, me permito adjuntar el siguiente enlace en el que puede ser consultado:

https://drive.google.com/file/d/1cHO_mAWNXVfDWHoFQyKh8tZDUGxjSaQ6/view?usp=share_link
4. Publicacion

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me
permito informar a usted, que el proyecto en referencia se encontrara disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec,
Seccién Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania
pueda dar seguimiento al mismo; y de ser el caso, ejercer el derecho a acreditarse para
ocupar la silla vacia, una vez que se verifique el cumplimiento de requisitos exigidos por

ley.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Referencias:
- GADDMQ-DC-OTNA-2023-0092-0

Anexos:
- codificacion_2023_para_comisién_final(1).docx
- GADDMQ-DC-OTNA-2023-0092-O.pdf
- Oficio GADDMQ-DC-OTNA-2023-0040-0O.pdf

Copia:
Sefior
Luis Eucevio Reina Chamorro
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL REINA CHAMORRO LUIS

Sefior Doctor

René Patricio Bedon Garzén Ph. D.

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL BEDON GARZON RENE

Sefior Magister
Jorge Israel Heras Sanchez
Funcionario Directivo 7

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor
Diego Andres Zambrano Alvarez
Coordinador de Gestion de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora
Veronica Patricia Loachamin Jarrin
Gestién de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Licenciada
Rosa Herminia Moncayo Bustamante
Asesora

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Seforita Licenciada
Leslie Sofia Guerrero Revelo
Coordinadora de Gobierno Abierto
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Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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