Oficio Nro. GADDM Q-PM-2023-0932-0O
Quito, D.M., 10 de marzo de 2023

Asunto: Informe juridico sobre cancelacién de facturas pendientes de pago a nombre del GAD
DMQ & Exp. 2023-00446

Sefiora Ingeniera

Diana Vanessa Eras Herrera

Admistradora General (E)

ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Asunto: Informe juridico sobre cancelacién de facturas pendientes de pago a nombre del GAD
DMQ — Exp. 2023-00446

De mi consideracion:

En atencién a su Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0228-0, de 09 de marzo de 2023, mediante el
cual consulta a esta ProcuraduriaToda vez que (a) la Resolucién No C0076 otorga competencia

a las Administraciones Zonales para “administrar los bienes y servicios” y “actualizar, custodiar y
mantener los bienes muebles e inmuebles” que se encuentran en su circunscripcion territorial y (b)
el término que tiene el GAD DMQ para acogerse a la totalidad de dichos beneficios previstos en la
ordenanza No. 047 estaria proximo a fenecer ¢ puede la Direccibn Metropolitana Administrativa,
de forma excepcional, asumir los pagos del servicio de agua potable de los bienes que se
encuentran en las Administraciones Zonales ante la EPMAPS? ii) En caso de que la respuesta sea
favorable ¢es un requisito que la Administracion General autorice el pago de servicios basicos
para que la Direccién Metropolitana Administrativa actie en funcién de sus competénoias?
permito manifestar:

1. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente informe juridico, en
funcion de la delegacién otorgada por el sefior Procurador Metropolitano conforme Oficio No.
00030/SV, de 06 de diciembre de 2022, en concordancia con lo establecido en los articulos 49 y 69
namero 1 del Cédigo Organico Administrativo, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0228-0O, de 09 de marzo de 2023, la Administradora
General (E) del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, presentd a esta Procuraduria, dos
consultas relacionadas con el pago de servicios de agua potable de las Administraciones Zonales
Eugenio Espejo, Eloy Alfaro, Valle De Los Chillos, y Manuela Saenz, y la aplicacion de la
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Ordenanza Metropolitana No. 047-2022. Para lo cual adjunto:

i) Memorando Nro. GADDMQ-DMA-2023-0251-M, de 08 de marzo de 2023, a través del cual,
la Directora Metropolitana Administrativa solicitdé a la Administracion General que, con
sujecion a los literales ¢) y d) del articulo 1 de la Resolucion AQ 011-2022, eleve a consulta de
la Procuraduria Metropolitana, lo siguienté:- La Direccién Metropolitana Administrativa
al formar parte de la estructura organica del GADDMQ, en ejercicio del principio de eficacia
administrativa, puede solicitar el pago del Eugenio Espejo, Eloy Alfaro, Valle De Los Chillos,

y Manuela Saenz Espejo, unidades desconcentradas que cuentan con presupuesto prorrogado
y no pueden solicitar incremento de techo presupuestario, situacion que le impide hacer el
pago correspondiente, para que puedan acogerse al beneficio de la remision de multas e
intereses a efectos de la Ordenanza Nro. 047 de 20 de diciembre de 2022?. 2.- La Direccion
Metropolitana Administrativa, cancela los valores de servicios de agua potable de los
medidores de los predios que comprenden la Planta Central; sin embargo, al momento cuenta
con los recursos disponibles, con los cuales podria cancelar los valores pendientes de pago de
agua potable de estas 4 Administraciones; previo a la autorizacion de la Administradora
General que es su autoridad jerarquica superior?”

ii) Criterio legal emitido por la responsable del area legal de la Direccibn Metropolitana
Administrativa, mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMA-2023-0251-M, de 08 de marzo
de 2023, en el que se concluyda“aplicacion de la remisién extingue las obligaciones
adeudadas respecto a las multas intereses que se generaron por la falta de pago de los
servicios basicos de agua potable por parte de las Administraciones Zonales; en tanto la
remision aplica hasta el 22 de marzo de 2023, a efecto de la temporalidad expresada en la
Ordenanza Nro. 047 de 20 de diciembre de 2022, las Administraciones Zonales al no poder
requerir nUevos recursos, por ser un presupuesto prorrogado el ejercicio econémico en curso,
no podrian acogerse a dicha remisién en las condiciones actuales. Considerando que la
Direccion Metropolitana Administrativa, estd dentro de la estructura del GADDMQ, y
depende jerarquicamente de la Administracion General podria asumir la competencia para el
pago de servicios de agua potable a las 4 Administraciones; en ejercicio de los principios de
coordinaciéon entre entidades publicas, y el de eficacia y eficiencia administrativa. Cabe
mencionar que las Administraciones Zonales, a pesar de ser entes desconcentrados, reciben
directamente recursos del GADDMQ, para su pleno funcionamiento, en tanto forman parte de
la estructura orgénica de éste; y que las obligaciones pendientes de pago estdn emitidas a
nombre a la Empresa Publica Metropolitana de Agua y Saneamiento, entidad que forma parte
del GADDMQ. Con base a los antecedentes expuestos y, sobre todo por el interés primordial
del GADDMQ, de cancelar la deuda pendiente por consumo de agua de afios anteriores con
la EPMAPS que mantiene las cuatro Administraciones Zonales y asi obtener la remision de
intereses y multas por este concepto y asi, dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ordenanza
Nro. 047; considero que es viable que la Direccibn Metropolitana Administrativa pueda
cancelar dichos valores al contar con los recursos necesarios, previa autorizacion de la
Administradora General, por ser un caso especifico y excepcional

iii) Requerimientos de las Administraciones Zonales Eugenio Espejo, Eloy Alfaro, Valle De Los
Chillos, y Manuela Saenz, realizados el 27 de febrero de 2023, mediante Oficios Nro.
GADDMQ-AZEE-2023-0549-O, GADDMQ-AZEA-AZ-2023-0503-0,
GADDMQ-AZVCH-2023-266-M y GADDMQ-AZMS-2023-0122-M, respectivamente,

. S . PROCURADURIA = Qilito
Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec METROPOLITANA Digno

2/13



i Municipio
;] deQuito

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2023-0932-0O
Quito, D.M., 10 de marzo de 2023

dentro de los cuales, en general, se solicita a la Administracién General del Municipio, la
cancelacion de deudas contraidas con la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento («kEPMAPS»).

iv) Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-1611-OF, de 10 de octubre de 2022, con el cual, el sefior
Alcalde Metropolitano convocé a mesas técnicas de trabajo, a realizarse entre la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, las Direcciones Metropolitanas Financiera,
Administrativa y Tributaria y las Administraciones Zonales, en el marco de la construccién y
discusién de la Ordenanza Metropolitana No. 047-2022.

v) Actas de las reuniones mantenidas entre cada una de las Administraciones Zonales antes
citadas, con los funcionarios de la EPMAPS, y de la Direccion Metropolitana Administrativa, las
mismas que tenian por objeto la revision de las cuentas de agua potable pendientes de pago por
parte del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE QUITO.

3. OBJETO

El objeto de este informe, es expresar el criterio de la Procuraduria Metropolitana, respecto a las
consultas planteadas por la Administradora General (E) del Municipio de Distrito Metropolitano de
Quito: “i) Toda vez que (a) la Resolucién No C0076 otorga competencia a las Administraciones
Zonales para “administrar los bienes y servicios” y “actualizar, custodiar y mantener los bienes
muebles e inmuebles” que se encuentran en su circunscripcion territorial y (b) el término que tiene
el GAD DMQ para acogerse a la totalidad de dichos beneficios previstos en la ordenanza No. 047
estaria proximo a fenecer ¢puede la Direcciébn Metropolitana Administrativa, de forma
excepcional, asumir los pagos del servicio de agua potable de los bienes que se encuentran en las
Administraciones Zonales ante la EPMAPS? ii) En caso de que la respuesta sea favorable ¢es un
requisito que la Administracion General autorice el pago de servicios basicos para que la
Direccion Metropolitana Administrativa actie en funcién de sus competeficisin?que, lo
manifestado en este documento pueda ser interpretado de forma extensiva a otros asuntos
relacionados.

4. ANALISIS
4.1. Cuestiones preliminares
4.1.1. De la estructura y modelo de gestién del GAD DMQ

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado ecuatoriano se
gobierna de forma descentralizada, en razén de lo cual, dentro de su organizacion territorial, se
contempla a los gobiernos autébnomos descentralizados («GAD») y regimenes especiales.

Asimismo, el articulo 238 del texto constitucional, reconoce la autonomia politica, administrativa y
financiera de los GAD y regimenes especiales. De acuerdo con el articulo 5 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»), esta autonomia
comprende’(...) el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
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bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes
(...)";y, en lo relativo a la autonomia administrativa, inclt(ye.) la facultad de organizacion y

de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribucionesn forma directa adelegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley.(Subrayado me corresponde).

En el mismo sentido, el articulo 124 |bidem, describe “4qaecorganizacion y ejercicio de las
competencias deberd garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados.”

Sobre esta base, el articulo 338 del COOTAD, sefi@lada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus competencidisngionara de maneralesconcentrada. La
estructura administrativa serd la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econdmica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitard la burocratizacién y se
sancionara el uso de cargos publicos para el pago de compromisos electorales. Cada gobierno
autobnomo descentralizado elaborara la normativa pertinente segun las condiciones especificas de
su circunscripcién territorial, en el marco de la Constitucion y la ley) Todas las entidades que
integran los gobiernos auténomos descentralizados, asi como las personas juridicas creadas por
acto normativo de estos gobiernos para la prestacién de servicios publicos, son parte del sector
publico, de acuerdo con lo previsto en la Constituci¢Budbrayado me pertenece).

Acerca de la desconcentraciéon, como principio general de aplicacién por parte de las
administraciones publicas, el Codigo Organico Administrativo («COA»), en su articulo 14, impone
gue la funcion administrativa debe desarrollarse bajo el criterio de distribucion objetiva de
funciones, privilegiar la delegacion de la reparticién de funciones entre los 6rganos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas.

Entendiendo el principio de autonomia y desconcentracién, que ampara la organizaciéon de los
GAD; vy, en el caso particular, al Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito («<GAD DMQ»), el COOTAD establece varias modalidades de gestion para el ejercicio de
sus competencias, dentro de las cuales se encuentra la de gestion directa.

De acuerdo con el articulo 277 del cuerpo normativo antes mencionado, una expresion de la gestién
directa, es la capacidad que tienen los GAD regionales, provinciales, metropolitanos o municipales
de crear empresas publicasigmpre que esta forma de organizacién convenga mas a sus intereses

y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la
prestacién de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de
emprendimientd; lo cual, para el caso del GAD DMQ, es concordante con la atribucién dada al
Concejo Metropolitano deAprobar la creacion de empresas publicas o la participacién en
empresas de economia mixta para la gestién de servicios de su competencia u obras publicas
distritales, segun las disposiciones de la Constitucion, la ley y el estatuto de autpicomtiznida

en el literal i) del articulo 87 Ibidem.

Es decir, bajo el supuesto de que, pese a que las empresas publicas metropolitanas son personas
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juridicas de derecho publico dotadas de autonomia, no es menos cierto que estas constituyen un
modelo de gestion, consagrado en la ley, para el ejercicio de las competencias que le corresponden,
en este caso, al GAD DMQ. Tal es el caso que, inclusive, en lo que respecta a su organizacion
empresarial, sus Directorios se encuentran integrados por representantes del mismo GAD DMQ,
segun lo dispuesto en el articulo 143 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano, en
concordancia con el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye que, bajo el principio de autonomia garantizada
constitucional y legalmente al GAD DMQ, este ha creado una estructura organica administrativa
—entendida como toda la Corporacién Municipal-, que incluye a Organos administrativos
concentrados y desconcentrados, pero también a empresas publicas; a través de los cuales ejerce sus
competencias y funciones.

4.1.2. De la Ordenanza 047-2022

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el 20 de diciembre de 2022, el Concejo
Metropolitano sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 047-2022[1] —actualmente incorporada en

el Cbédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito—, con el objeto de establecer
condiciones para la remision de intereses, multas y recargos causados sobre tasas adeudadas entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas,
agencias metropolitanas, entidades adscritas y desconcentradas, contenidas en titulos de crédito,
resoluciones administrativas u 6rdenes de pago, sea con base en catastros, registros o hechos
preestablecidos legalmente por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, sus empresas publicas, agencias metropolitanas, entidades adscritas y
desconcentradas, cuyo vencimiento se haya generado hasta la fecha de entrada en vigencia de la
misma.

Una de las condiciones establecidas por la mencionada Ordenanza para acceder al beneficio, es la
de la temporalidad (articulo 1697.3), sujetando la remision a los siguientes términos:

“a) El 100% del monto generado por intereses, multas y recargos, si se cancela la totalidad de las
tasas adeudadas, hasta dentro del término de 90 dias contados desde la publicacion en el Registro
Oficial de la Ordenanza Metropolitana No. 047-2022, sancionada el 20 de diciembre de 2022, que
incorporo el presente Titulo.

b) El 50% del monto generado por intereses, multas y recargos, si se cancelare la totalidad de las
tasas adeudadas, dentro del término de 91 hasta 120 dias, contados desde la publicacién en el
Registro Oficial de la Ordenanza Metropolitana No. 047-2022, sancionada el 20 de diciembre de
2022, que incorporo el presente Titulo.

En ningln caso, se ampliara el término para la remision por un término mayor a 120 dias desde la
publicacién en el Registro Oficial de la Ordenanza Metropolitana No. 047-2022, sancionada el 20
de diciembre de 2022, que incorpord el presente Titulo.”

La justificaciéon de esta Ordenanza responde a que, a la fecha de su emisién —y aun a la presente

. S . PROCURADURIA = Qilito
Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec METROPOLITANA Digno

5/13



i Municipio
;] deQuito

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2023-0932-0O
Quito, D.M., 10 de marzo de 2023

fecha, de acuerdo con el requerimiento que se atiende—, tanto el GAD DMQ, como sus érganos
desconcentrados y empresas publicas, mantenian entre si y por un largo tiempo, obligaciones
pendientes de pago, derivadas de tasas generadas por la prestacion de los servicios publicos a su
cargo. Por ello, esta Ordenanza se constituye como un mecanismo juridi€p) peadbilizar la
recaudacién de estos valores, y con dii® propiciar un reordenamiento de las cuentas
municipales[2].

Es mas, en lo relacionado con el objeto de la consulta, dentro del expediente de la ordenanza en
mencion, consta el Informe Técnico, emitido a través de Memorando Nro. GCA-2022-831, de 16
de agosto de 2022, por la Jefe del Departamento de Cartera y Cobranzas de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (kEPMAPS»), en cuya parte pertinenté(indica:

el objetivo principal de la unidad de Cobranzas es buscar los mecanismos técnicos y legales que
permitan la depuracion de cartera y pago de obligaciones por consumos de agua potable y
alcantarillado, pendientes por parte del Municipio por mas de @ibs (..) En virtud de lo
expuesto, la aprobacién por parte del Concejo Metropolitano del proyecto de Ordenanza antes
referido, beneficiaria enormemente a la empresa para: - Tener un efecto positivo en la recaudacion
de valores vencidos en cartera. - Depurar la cartera municipal que mantiene varios afios
incrementando los saldos pendientes de cobro. - Contar con un flujo de caja que permitiria
continuar y desarrollar nuevos proyectos de atencion a la ciudadania y - Mantener una cartera
depurada, cumpliendo las recomendaciones de los examenes de auditoria realizados a la gestion
de Cartera”.(Subrayado me pertenece).

De la misma manera, en el expediente legislativo hay constancia de la participacion de varias
dependencias y entidades metropolitanas en la discusion de esta ordenanza —en su fase de
proyecto—, de lo cual se evidenc{g: el rol que ejercié la Administracién General dentro de las
reuniones de trabajo mantenidas entre la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento, las Direcciones Metropolitanas Financiera, Administrativa y Tributaria y las
Administraciones  Zonales, en funcibn de lo cual, mediante Oficio  Nro.
GADDMQ-AG-2022-1171-0, de 18 de noviembre de 2022, remitié a la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacién la consolidacion de la informacion relatival adlor que les adeudan, el

valor que adeudan y la disponibilidad presupuestaren cumplimiento de la Resoluciéon No.
010-CPF-2022, de la misma Comisidii; la viabilidad técnica tributaria emitida por la Direccion
Metropolitana Tributaria; y(iii) el informe de la Direccién Metropolitana Financiera, dentro del

cual, ademas de establecer la justificacidn financiera, conclapefuhcion de la parte legal antes
descritas es procedente de ser el caso atender mediante traspasos de créditos los requerimientos en
coordinacion con las diferentes dependencias del MDMQ

Como se observa, el fin dltimo de la Ordenanza es dar soluciéon a una problematica originada y
continuada en administraciones pasadas, que atafie a toda la Corporacion Municipal, con lo cual se
pretende ordenar cuentas municipales, depurar carteras vencidas y consecuentemente, garantizar la
liquidez suficiente para el desarrollo del servicio publico y ejecucién de obras de infraestructura
propias de cada una de las instancias que configuran la Corporacidon Municipal, guiado bajo los
principios de calidad, eficiencia, eficacia y simplicidad administrativa.

4.2. Sobre las cuestiones planteadas
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Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0228-0O, de 09 de marzo de 2023, la Administradora
General (E) consulta a esta ProcuraduripTtda vez que (a) la Resolucién No C0076 otorga
competencia a las Administraciones Zonales para “administrar los bienes y servicios” y
“actualizar, custodiar y mantener los bienes muebles e inmuebles” que se encuentran en su
circunscripcion territorial y (b) el término que tiene el GAD DMQ para acogerse a la totalidad de
dichos beneficios previstos en la ordenanza No. 047 estaria proximo a fenecer ¢puede la Direccion
Metropolitana Administrativa, de forma excepcional, asumir los pagos del servicio de agua potable
de los bienes que se encuentran en las Administraciones Zonales ante la EPMAPS? ii) En caso de
que la respuesta sea favorable ¢ es un requisito que la Administracion General autorice el pago de
servicios basicos para que la Direccion Metropolitana Administrativa actie en funcién de sus
competencias?y, para ello, adjunta el criterio legal de la Direccién Metropolitana Administrativa,
gue en lo pertinente, sefala lo siguiente:

“La aplicacion de la remision extingue las obligaciones adeudadas respecto a las multas intereses
gue se generaron por la falta de pago de los servicios basicos de agua potable por parte de las
Administraciones Zonales; en tanto la remisién aplica hasta el 22 de marzo de 2023, a efecto de la
temporalidad expresada en la Ordenanza Nro. 047 de 20 de diciembre de 2022, las
Administraciones Zonales al no poder requerir nuevos recursos, por ser un presupuesto
prorrogado el ejercicio econémico en curso, no podrian acogerse a dicha remisidon en las

condiciones actuales. Considerando ¢m®ireccion Metropolitana Administrativa, esta dentro de

la_estructura del GADDMQ, y depende jerarquicamente de la Administracion General podria
asumir la competencia para el pago de servicios de agua potable aAasn#istraciones; en
ejercicio de los principios de coordinacién entre entidades publicas, y el de eficacia y eficiencia
administrativa. Cabe mencionar que las Administraciones Zonales, a pesar de ser entes
desconcentrados, reciben directamente recursos del GADDMQ, para su pleno funcionamiento, en
tanto forman parte de la estructura organica de éste; y que las obligaciones pendientes de pago
estan emitidas a nombre a la Empresa Publica Metropolitana de Agua y Saneamiento, entidad que
forma parte del GADDMQ. Con base a los antecedentes expuestos y, sobre todo por el interés
primordial del GADDMQ, de cancelar la deuda pendiente por consumo de agua de afios anteriores
con la EPMAPS que mantiene las cuatro Administraciones Zonales y asi obtener la remision de
intereses y multas por este concepto y asi, dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ordenanza Nro.

047; considero gue es viable que la Direccién Metropolitana Administrativa pueda cancelar dichos
valores al contar con los recursos necesarios, previa autorizaciéon de la Administradora General,

por ser un caso especifica@ycepcional.”(Subrayado me corresponde).

Asimismo, en su oficio, la Administracion General expresa dte:ctiterio de la Administracién
General, la DMA podria realizar el pago de las obligaciones por concepto de “agua potable”
emitidas por EPMAPS por cuanto: (i) conforme el articulo 46 y 47 del COA y 5 del COOTAD, el
GAD DMQ es una Unica entidad que tiene personalidad y personeria juridica propia; (i) la
posibilidad de que el GAD DMQ pueda acogerse a la totalidad de los beneficios previstos en la
ordenanza 047 se encontraria proxima a fenecer; y.giiiyirtud de la Resolucion No. C0076, la
DMA tendria competencia para pagar servicios basicos y cumplir con uno de sus fines
institucionales previstos en steacion.” (Subrayado me corresponde).
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Con estos antecedentes, se procede al analisis, en los siguientes términos:

4.2.1. Consulta 1:Toda vez que (a) la Resolucibn No C0076 otorga competencia a las
Administraciones Zonales para “administrar los bienes y servicios” y “actualizar, custodiar y
mantener los bienes muebles e inmuebles” que se encuentran en su circunscripcion territorial y
(b) el término que tiene el GAD DMQ para acogerse a la totalidad de dichos beneficios previstos
en la ordenanza No. 047 estaria proximo a fenecer ¢puede la Direccion Metropolitana
Administrativa, de forma excepcional, asumir los pagos del servicio de agua potable de los bienes
gue se encuentran en las Administraciones Zonales ante la EPMAPS?

Como se desprende de la consulta, esta tendria fundamento en una situacién que se ha denominado
como excepcional tanto por parte de la Direccion Metropolitana Administrativa, como por la
Administracion General.

Asi, de una lectura a la solicitud de la Administracion General, y de los requerimientos generados
por la Direccién Metropolitana Administrativa, asi como de los demés documentos adjuntos, se
colige que concurren las siguientes circunstancias:

® |as Administraciones Zonales Eugenio Espejo, Eloy Alfaro, Valle De Los Chillos, y Manuela
Saenz requirieron a la Administracion General, el pago de las facturas emitidas el 30 de
diciembre de 2022, por parte la EPMAPS, por concepto del servicio de agua potable de los
bienes que se encuentran bajo su administracion; pero que el deudor es el Municipio de Quito,
segln lo descrito en dichos requerimientos, fundamentandose, entre otras cosas, en la
aplicacién de la Ordenanza Metropolitana No. 047-2022.

® La Ordenanza Metropolitana No. 047-2022, para el caso en analisis, faculta al GAD DMQ
para que se beneficie del 100% de la remision de intereses, multas y recargos por mora
originados en las precitadas obligaciones emitidas por la EPMAPS, con la condicion de
temporalidad expresada en la misma norma; esto es, 90 dias desde su vigencia.

® Las Administraciones Zonales Eugenio Espejo, Eloy Alfaro, Valle De Los Chillos, y Manuela
Saenz, sefialan qued cuenta con los recursos para cubrir la deuda por concepto de agua
potable en las partidas de gasto corrientgor (i) encontrarse con presupuesto prorrogado; v,
(il) porque a la fecha de sancion de la Ordenanza No. 047-2022 -20 de diciembre da®2022- “
era posible fondear presupuesto en las partidas de gasto corriente para el pago de agua
potable en las Administraciones Zonales, mediante un traspaso de recursos para cancelar la
totalidad de la deuda de agua potable, de acuerdo a lo establecido en las Normas Técnicas
suscritas por el Director Metropolitano Financiéro

Al respecto, debe considerarse lo siguiente:

De acuerdo con lo informado por el area consultante, las obligaciones se originaron en bienes
inmuebles que se encuentran a cargo de las Administraciones Zonales Eugenio Espejo, Eloy Alfaro,
Valle De Los Chillos, y Manuela Saenz, respectivamente.

Si bien estos 6rganos administrativos, han sido dotados de autonomia administrativa en su acto de
creacion; tal como se explicéd anteriormente, esto responde a la capacidad de desconcentracién con
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la que cuenta el GAD DMQ en la definicidon de su estructura, segun lo determinado en el articulo
338 del COOTAD. Sin embargo, este modelo de gestion no dota a las Administraciones Zonales de
personalidad o personeria juridica; tal es asi, que las obligaciones que motivan esta consulta, se han
emitido a nombre del GAD DMQ, y no de cada una de las administraciones, pues en funcién de lo
explicado, no existe tal posibilidad.

Bajo ese contexto, siendo una obligacion emitida a nombre del GAD DMQ; correspondera que, a
través del 6rgano o dependencia competente, se efectlien las acciones necesarias para el
cumplimiento de dichas obligaciones; mas aln si, de su cumplimiento oportuno, depende que la
institucion municipal acceda a un beneficio econémico tributario que redundaria en la eficacia y
eficiencia en el uso de los recursos publicos administrados por la Municipalidad.

Asi, de una revision al Reglamento Orgéanico del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
aprobado por el Concejo Metropolitano mediante Resolucién No. C 0076, de 12 de diciembre de
2007, se evidencia que las Administraciones Zonales cuentan con una Unidad Administrativa
Financiera que tiene, dentro de sus funciondsiministrar los bienes y servicios de la
Administracion Zond| asi como Ejecutar los procedimientos establecidos para la dotacién de
bienes y servicios por la Administracion Zdnal, “Actualizar, custodiar y mantener los bienes
inmueble&

No obstante, en el mismo instrumento normativo, se define como mision de la Direccién
Metropolitana Administrativa el Coadyuvar al cumplimiento de politicas y objetivos
institucionales a través de la planificaciéon, formulacion, ejecucién y control de procesos y
procedimientos administrativos eficientes, debidamente reglamentados y normados a fin de
proporcionar suministros, materiales, bienes muebles y servicios de calidad con oportunidad
(subrayado me pertenece); asignandole la atribuciéPago’de servicios basichsa través de su
Unidad de Mantenimiento y Servicios Generales.

En ese sentido, vale acotar que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo («COA») define
a la competencia como “lmedida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para
obrar y cumplir sus fines, en razéon de la materia, el territorio, el tiempo y el gradcen su

articulo 67, sefiala que su alcance incluye $olo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aguello que sea necesario para el cumplimiento dduw@ones’ (subrayado me corresponde); y

que, de hecho, concuerda con los criterios expresados por el &area legal de la Direccion
Metropolitana Administrativa y por la Administracién General.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que, bajo el principio de autonomia y desconcentracion, a
cada Administracién Zonal le corresponde ejercer todas las acciones que sean necesarias para
cumplir con el fin para el que fueron creadas —lo cual incluiria el pago de servicios basicos como un
medio instrumental para ello—, no puede escapar a este andlisis que, segun lo referido por las
Administraciones, estas no cuentan con los recursos necesarios para proceder al pago de dichas
obligaciones —sin perjuicio de las responsabilidades que se pudieren llegar a determinar por esto
ultimo—; y que, en este caso, la Direccién Metropolitana Administrativa ostenta la facultad de pago
de servicios basicos de GAD DMQ, sin limitacion alguna a dicha atribucion.
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Lo sefialadaut supradebe ser entendido a la luz del ya citado principio de desconcentracion bajo el
cual el GAD DMQ ha delegado a sus distintos 6rganos, una distribucidn objetiva de funciones con
fines de organizacion interna para descongestionar y mejorar los servicios que presta en el ejercicio
de sus competencias. En ese orden, no se evidencia obstaculo alguno para que, cuando una
situacion especifica, excepcional y plenamente justificada lo amerite, la planta central o el érgano
concentrado de la institucién, en cualquier momento, asuma una facultad que ha sido previamente
desconcentrada.

Ahora bien, el articulo 28 del COA exige a las administraciones publicas que, para la gestién de sus
competencias, debe existir un trabajo coordinado, complementariauxitie mutuo, con miras al

uso eficiente los recursos, bajo las condiciones lde:dSistencia requerida solo podra negarse
cuando la_administracion publica de la gue se solicita no esté expresamente facultada para

prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio
grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus forapdaees.

..y

En el casan examine se observa que la accion cuya posibilidad de realizar se consulta, tiene por
objeto, no solo cumplir con obligaciones pendientes de pago del Municipio, sino que, ese
cumplimiento -en los términos previstos en la Ordenanza No. 047-2022- implica el acceso al
beneficio de remision del 100% de intereses, multas y recargos por mora. En tal virtud, y a la luz de
lo sefialado en el citado articulo 28 del COA, no se advierte que las acciones que pudieren ejecutar
los 6rganos municipales que cuenten con la facultad para el pago de la precitada deuda, contrarien
de manera alguna el ordenamiento juridico vigente.

Lo descrito no obsta las responsabilidades por las acciones u omisiones que pudieren determinarse
por la falta de pago oportuno de estas obligaciones.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye:

i) El objeto de la consulta que se plantea se refiere a asuntos de caracter netamente
presupuestarios y financieros que se encuentran fuera de las competencias legalmente
asignadas a esta Procuraduria, y de las que le han sido delegadas por el Alcalde Metropolitano.
Por lo tanto, el analisis aqui expuesto, se circunscribe a la inteligencia de las normas juridicas
aplicables al caso y no constituye ni sustituye los informes técnicos; en especial, los
financieros, con los que se deba contar para el caso en concreto.

ii) Habiéndose verificado que hay obligaciones pendientes de pago, emitidas a nombre del GAD
DMQ, corresponde que, en observancia al principio de colaboracién administrativa, los
6rganos metropolitanos —concentrados y/o desconcentrados—, en ejercicio de las atribuciones,
facultes y/o competencias vinculadas a dichas obligaciones, realicen las acciones necesarias
para su cumplimiento.

iii) Lo anotado, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos y procedimientos legales, y en
general, del ordenamiento juridico que fuere aplicable para el pago de las obligaciones en

referencia.
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4.2.2. Consulta 2:En caso de que la respuesta sea favorable ¢es un requisito que la
Administracion General autorice el pago de servicios basicos para que la Direccion
Metropolitana Administrativa actde en funcién de sus competencias?

Tal como se sefialé en la respuesta a la consulta anterior, la competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el
territorio, el tiempo y el grado, e incluye no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

La base constitucional para ello se encuentra contemplada en el principio de legalidad, consagrado
en el articulo 226 del texto constitucional, que exige a las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, servidoras o servidores publicos y a las personas que actden en virtud de una
potestad estatal, ejercer las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la
ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

En el caso de andlisis, tanto la Administracion General como la Direccién Metropolitana
Administrativa coinciden en que esta Ultima ostenta la facultad para proceder al pago de facturas
emitidas a nombre del GAD DMQ, por el servicio de agua potable en los predios que se encuentran
a cargo de las Administraciones Zonales; y, de lo previamente sefalado, es claro que las
competencias constitucional, legal o, en general, normativamente asignadas, se deben ejercer sin
mas limitaciones que las que el mismo ordenamiento juridico imponga. Por lo tanto, no
corresponde a esta Procuraduria establecer si la Direccion Administrativa requiere de autorizacion
de la Administracién General para el ejercicio de sus competencias, atribuciones y facultades; tanto
mas, cuando lo que se ha puesto a consideraciébn de este 6rgano asesor se relaciona con
procedimientos administrativos financieros, cuestiones sobre las cuales no tiene competencia.

No obstante, para el caso en concreto, en caso de existir alguna duda respecto a cuestiones técnicas
relacionadas con los procedimientos administrativos financieros, al/la Administrador/a le
corresponde emitir instrucciones y disposiciones oficiales relacionadas con ello, de obligatorio
cumplimiento para los 6rganos y dependencias del GAD DMQ, hasta que el Alcalde Metropolitano
disponga lo contrario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucion No. A 089, de

8 de diciembre de 2020; en virtud de lo cual, inclusive, se verifica que la Administracion General, a
través de la Direccion Metropolitana Financiera, emiti6 las “NORMAS TECNICAS DE
EJECUCION Y TRASPASOS PRESUPUESTARIOS EJERCICIO ECONOMICO 2023,
socializadas mediante Circular Nro. GADDMQ-AG-2023-0002-C, de 09 de enero de 2023.

Esto Ultimo guarda estrecha relacion con lo establecido en el nimero 6. Politicas presupuestarias de
las Disposiciones Generales para el Manejo del Presupuesto en el Distrito Metropolitano de Quito
Ejercicio Econdmico 2022, incorporadas a través del articulo 2 de la Ordenanza PMU No.
006-2021, de 09 de diciembre de 2021, que aprobd el presupuesto del GADDMQ para el 2022, la
Administracion General es la responsable de dirigir y ejetiatayestion integral de los recursos
humanos, financieros, documentales materiales y tecnolégicos que permitan brindar un apoyo
eficiente, eficaz y oportuno a la gestidon de la municipalidad, asi como planificar y coordinar la
implementacion de politicas y lineamientos continuos de los servicios distritales y velar por el
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correcto funcionamiento de la administracion municipaiigente aun por efecto del presupuesto
prorrogado, en virtud de lo determinado en el articulo 107 del C6digo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas-.

5. CONCLUSION

Con base a los antecedentes antes descritos, la documentacion proporcionada y el andlisis
precedente, esta Procuraduria Metropolitana ha absuelto las consultas planteadas dentro del ambito
de sus competencias, de conformidad con en el articulo 1 de la Resolucién No. AQ 011-2022, de 16
de marzo de 2022, expedida por el sefior Alcalde Metropolitano.

En ese sentido, se manifiesta que el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y sus dependencias deben ejercer sus competencias y someter sus
actuaciones a las disposiciones contenidas en el marco legal vigente, ya que estas determinan su
capacidad, forma de actuacion y limitaciones en los diversos ambitos; todo esto considerando las
necesidades existentes y procurando los intereses institucionales.

Cabe resaltar que, el presente informe se limita a las consultas planteadas por la Administracion
General, considerando para ello la informacién que ha sido proporcionada; por lo que, este
documento no se refiere al contenido y los aspectos de caracter técnico ni financiero que, en razén
de su competencia material, concierna de forma exclusiva a los érganos del GAD DMQ que
correspondan; tampoco se refiere a las determinaciones o decisiones, cuya evaluacion de mérito,
oportunidad y conveniencia, corresponden a otros érganos y dependencias de la Municipalidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

[1] Publicada en Registro Oficial, edicidn especial Nro. 670, de 22 de diciembre de 2022.

[2] De acuerdo con lo expuesto en el informe juridico emitido por la Gerente Juridica de la
EPMAPS, segiin Memorando N° GJL-2022-350-GJ-477, de 07 de noviembre de 2022, que consta
en el expediente legislativo.
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