COMISION DE SALUD
-EJE SOCIAL-
Informe No. IC-O-CSA-2022-006

1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comisidon Permanente de Salud el dia jueves 27 de octubre de 2022, respecto al proyecto
de “ORDENANZA METROPOLITANA DE LA PROMOCION Y ATENCION DE LA
SALUD MENTAL Y PREVENCION DE RIESGOS PSICOSOCIALES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, para lo cual presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1 Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-VCBC-2021-0040-O, de 24 de febrero de
2021, la Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza, Concejala Metropolitana, asumio6 la
iniciativa normativa y remitio a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de

Quito, el proyecto de ordenanza objeto del presente informe;

2.2 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-0770-O, de 4 de marzo de 2021, la
abogada Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito (e), procedio con la revision del proyecto de ordenanza y senald que: El proyecto
de Ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQOTAD, asi corno los establecidos en la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C

074, para su procesamiento por la Comision Permanente de Salud;

2.3 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1159-O, de 30 de marzo de 2021 se
oficializ6 la convocatoria de la sesion No. 037 — Extraordinaria, realizada el dia jueves
1 de abril de 2021, la Comisién Permanente de Salud conocié como primer punto del
orden del dia, la calificacion del proyecto objeto del presente informe, realizada por la
abogada Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de

Quito (e), resolviendo sobre su tratamiento;

2.4 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1228-O, de 7 de abril de 2021, la
abogada Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito (e) remitid la Resolucién No. 006-CSA-2021 con la cual se dispuso la instalacion

de mesa de trabajo para el tratamiento del proyecto normativo;

2.5 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1623-O, de 3 de mayo de 2021, la
abogada Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito (e), comunico la convocatoria a mesa de trabajo, para el dia martes 4 de mayo de
2021, en la cual la Comisién Permanente de Salud tuvo como tinico punto del orden del

dia la socializacion del texto borrador del proyecto;
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2.6 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5162-O, de 16 de noviembre de
2021, el Abg. Pablo Antonio Santillin Paredes, Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito, oficializé la convocatoria para la sesion No. 047 —
Extraordinaria, efectuada el dia miércoles 17 de noviembre de 2021, mediante la cual la
Comision Permanente de Salud como punto cuarto del orden del dia, requirio la

informacion de acreditados a silla vacia al mencionado proyecto;

2.7 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5247-O, de 18 de noviembre de
2021, el Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito remiti6 la Resolucion No. 026-CSA-2021 con la cual se da por

conocidos los informes sobre acreditacion a silla vacia respecto del proyecto normativo;

2.8 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3684-O, de 5 de julio de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, oficializé la convocatoria para la sesion No. 064 — Ordinaria, efectuada el dia
jueves 7 dejulio de 2022, por la cual la Comision Permanente de Salud como tercer punto
del orden del dia, comunico la instalacion de las mesas de trabajo para continuar el

tratamiento del proyecto de ordenanza;

29 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3873-0O, de 12 de julio de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, oficializé la convocatoria a mesa de trabajo, el dia miércoles 13 de julio de 2022,
en la que la Comision Permanente de Salud procesd como tinico punto del orden del dia
la revisidn y tratamiento del texto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana de la
Promocion de la Salud Mental y Fortalecimiento de los Métodos de Prevencion para el

Bienestar Integral en el Distrito Metropolitano de Quito”;

210 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3874-O, de 12 de julio de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, oficializé la convocatoria a mesa de trabajo, el dia jueves 14 de julio de 2022, en la
que la Comisidon Permanente de Salud procesd como tinico punto del orden del dia la
revision y tratamiento del texto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana de la
Promocioén de la Salud Mental y Fortalecimiento de los Métodos de Prevencion para el
Bienestar Integral en el Distrito Metropolitano de Quito”;

211 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3875-O, el 12 de julio de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, oficializé la convocatoria a mesa de trabajo, el dia viernes 15 de julio de 2022, en
la que la Comision Permanente de Salud procesé como tinico punto del orden del dia la

revision y tratamiento del texto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana de la
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Promocidén de la Salud Mental y Fortalecimiento de los Métodos de Prevencion para el

Bienestar Integral en el Distrito Metropolitano de Quito”;

212 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4007-O, el 19 de julio de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, oficializé convocatoria a sesion No. 065 — Ordinaria, el dia jueves 21 de julio de
2022, en la cual la Comision Permanente de Salud como segundo punto del orden del
dia, resolvid los informes técnicos e informe juridico correspondientes del proyecto de

ordenanza metropolitana;

213 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4104-O, el 25 de julio de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito remiti6 a las entidades metropolitanas pertinentes la Resolucion No. 021-CSA-

2022, mediante la cual se solicitan los informes correspondientes al proyecto normativo;

214 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-S5-2022-1689-OF, de 1 de agosto de 2022,
el Mph. Herndn Francisco Viteri Torres, Secretario de Salud, remite Informe Técnico al

proyecto normativo;

215 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4776-0O, el 30 de agosto de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, oficializd la convocatoria a sesion No. 068 — Ordinaria, efectud el dia jueves 1 de
septiembre de 2022, en la que la Comision Permanente de Salud como primer punto del
orden del dia, conocid sobre criterios técnicos médicos, cientificos y académicos acerca

del proyecto normativo;

216 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-3939-O, de 28 de septiembre de 2022,
el Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro, Subprocurador de Asesoria General, remite

informe juridico del proyecto normativo; y,

217 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-5876-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, oficializé la
convocatoria a sesion No. 072 — Ordinaria, el dia jueves 27 de octubre de 2022, en la cual
la Comisién Permanente de Salud como tercer punto del orden del dia, procedio al
conocimiento, revision y consideracion del informe técnico e informe juridico
pertinentes, acerca del proyecto normativo, emitiendo dictamen favorable para que sea

conocido en primer debate en el Concejo Metropolitano;
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3. BASE NORMATIVA:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en adelante (“La Constituciéon”), en el
numero 1 del articulo 3, sefiala que se debe: “Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes.”;

La Constitucion, en el articulo 32, reconoce a la salud como un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos, los que
sustentan el buen vivir; reconoce y garantiza a las personas el derecho a una vida digna,
que asegure la salud;

El articulo 45 de la Constitucion, establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho “alaintegridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud
integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad”;

El articulo 240 de la Constitucidn, sefiala que los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

El articulo 359 de la Constitucion, establece que: “El sistema nacional de salud
comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en
salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciarda la
participacion ciudadana y el control social.”;

El articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud precisa que: “El Sistema
Nacional de Salud tiene por finalidad mejorar el nivel de salud y vida de la poblacion
ecuatoriana y hacer efectivo el ejercicio del derecho a la salud. Estara constituido por las
entidades publicas, privadas, auténomas y comunitarias del sector salud, que se
articulan funcionalmente sobre la base de principios, politicas, objetivos y normas
comunes.”;

El ntmero 9 del articulo 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud, los
organismos seccionales como los Consejos Provinciales, los Concejos Municipales y las
Juntas Parroquiales forman parte del Sistema Nacional de Salud;

La Ley Organica de Salud en su articulo 14 indica: “Quienes forman parte del Sistema
Nacional de Salud, implementaran planes y programas de salud mental, con base en la
atencion integral, privilegiando los grupos vulnerables, con enfoque familiar y
comunitario, promoviendo la reinsercién social de las personas con enfermedad
mental.”;
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El articulo 73 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, determina: “Los distritos metropolitanos auténomos son regimenes
especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por consideraciones de
concentracion demografica y de conurbacion, los cuales ejerceran las competencias
atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas, con todos los
derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.”;

El articulo 85 del del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estipula: “Los gobiernos autéonomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales
y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne.”;

El primer inciso del articulo 528.- Salud como derecho humano.- que es parte del
Capitulo I Disposiciones Generales, del Titulo I Normas y Regulaciones en las Acciones
en Salud en el Distrito Metropolitano de Quito Libro II.1 De La Salud del Coddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito se constrifie a que: “El Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito promovera las condiciones sociales que contribuyan y
permitan garantizar a todos los ciudadanos que habitan en el territorio del Distrito, sin
discriminacion alguna, la plena vigencia y el efectivo goce del derecho a la salud y demas
derechos relacionados.” (...);

El articulo 533.- De la prevencion y control de enfermedades. - del Cdédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, expone: “Se implementardn programas y
proyectos orientados a la prevencién de enfermedades y problemas prioritarios de salud
publica en el Distrito Metropolitano de Quito, considerando el ciclo de vida. Se
priorizard el desarrollo de programas y proyectos de prevencion y difusion de
informacion en los problemas de salud de los grupos de atencion prioritaria.”; y,

El literal e) del articulo 534.- Acciones de prevencion de la enfermedad.- del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala al: (...)”Monitoreo y
seguimiento de la situacion de salud en general y los problemas de salud mental de la
poblacién del Distrito Metropolitano de Quito (...)” como parte de uno de los dmbitos
para desarrollar por parte de la Secretaria Metropolitana de Salud, en coordinacion con
otros organismos municipales competentes, las acciones de prevencion de las
enfermedades de mayor incidencia y prevalencia en el Distrito Metropolitano de Quito
como problemas prioritarios de salud publica, promoviendo la participacién de la
ciudadania.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisién Permanente de Salud, aprobo el texto del
proyecto de la “ORDENANZA METROPOLITANA DE LA PROMOCION Y
ATENCION DE LA SALUD MENTAL Y PREVENCION DE RIESGOS
PSICOSOCIALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, con las
modificaciones e incorporaciones que considero pertinentes.
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En virtud de lo anterior, la Comisién Permanente de Salud recomienda que el referido
proyecto de ordenanza sea conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano de
Quito.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision Permanente de Salud, en Sesion Nro. 072 - Ordinaria del 27 de octubre del
2022, luego de revisar los informes técnico y juridico que son parte del expediente, asi
como el texto del proyecto de ordenanza y tras realizar las precisiones pertinentes a la
version actual del mismo, amparada en la letra a) del articulo 87 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, asi como el articulo 51 del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en armonia con la letra d) del
articulo 13 de la Resolucion C-074 vigente desde 8 de marzo de 2016, emite el INFORME
que contiene el DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca
y trate en PRIMER DEBATE el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE
LA PROMOCION Y ATENCION DE LA SALUD MENTAL Y PREVENCION DE
RIESGOS PSICOSOCIALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”,
cuyo texto se adjunta al presente documento, sin perjuicio de los aportes u observaciones
que pudieren presentarse por los miembros del Concejo Metropolitano de Quito.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision Permanente de Salud abajo firmantes aprueban el dia 27
de octubre de 2022 el Informe de la Comision y el texto del proyecto de ordenanza,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

Brith Vaca Chicaiza
Presidenta de la Comision Permanente de Salud

Luis Reina Chamorro
Vicepresidente de la Comision Integrante de la Comision
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CERTIFICADO DE LA VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
Permanente de Salud certifica que la comision aprob6 el presente Informe; que fue
conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comision en sesion Nro. 072 -
Ordinaria del 27 de octubre de 2022, con la siguiente votacion de las y los concejales: A
FAVOR: Luis Reina, Blanca Paucar y, Brith Vaca Chicaiza.- total tres votos (3); EN
CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0).
CONCEJALES AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 27 de octubre de 2022

f22. Firmado el ectr oni canente por

t# | GOR PAUL

Delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
Permanente de Salud
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