BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-AZM S-2022-1013-O
Quito, D.M., 27 de abril de 2022

Asunto: Alcance al Oficio MDMQ-AZMS-2022-0707-O

Sefior Magister

Paul Esteban Romero Osorio

Subprocurador de Asesoria de Uso y Ocupacion de Suelos

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE SUELO

En su Despacho

Con alcance al Oficio MDMQ-AZMS-2022-0707-O de 29 de marzo de 2022, remitido
desde la Zonal "Manuela Saenz", en lo referente al Informe para el Convenio de
Administracion y Uso del predio municipal N°197985, solicitado por la Liga Deportiva
Barrial Obrero Independiente, remito a su andlisis y conocimiento el informe zonal y
propuesta de convenio con las siguientes aclaraciones:

INFORME ZONAL PARA EL CONVENIO DE ADMINISTRACION Y USO
PREDIO No 197985 SOLICITADO POR LA L.D.B. OBRERO INDEPENDIENTE

ANTECEDENTES

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es duefio y propietario del predio No.
197985 de clave catastral 20705 -10 -001 situado en el Barrio Obrero Independiente 1,2,
de la parroquia Puengasi de la Zona Centro “Manuela Saenz”.

Mediante Oficio N° UDLI-SEC-2020-715 de 28 de septiembre, el sefior Lic. Galo Yanez
C. Presidente de la Federacion Cantonal Union de Ligas Deportivas Barriales
Independientes del MDMQ-UDLI, ingresa el trdmite N° AZMS-DAF-SAC-2020-0412-E,
de 29 de septiembre de 2020 en el que int{ica) adjunto al presente, se servira
encontrar las carpetas de las ligas interesadas en conseguir el Convenio de
Administracién y Uso de las instalaciones y escenarios deportivos de propiedad
municipal del Distrito Metropolitano de Quito”.

Mediante comunicacién, en hoja membretada S/N y sin fecha, la Liga Deportiva Barrial
Obrero Independiente, suscrita por el sefior José Ortiz Garcés, en su calidad de
Presidente, solicitd(...) se sirva dar trmite respectivo, para la suscripcion del
Convenio de Administracion y uso de las instalaciones y escenarios deportivos de
propiedad municipal del Distrito >metropolitano de Quito”
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En el inciso segundo de este mismo documento se deYcrijdas areas deportivas e
instalaciones anexas de Liga Deportiva Barrial Obrero Independiente “ son las
siguientes: Una cancha de futbol, una cancha de basquet, una cancha de vdley, una
tribuna con cubierta grande completa en el sector norte, una tribuna pequefia con
cubierta inconclusa sector sur, cerramiento interno de mallas, dos camerinos, sede
social, vivienda para consejeria pequefia con bafo en el frente de esta vivienda, junto a
la tribuna norte funciona una caseta de alimentos”

El inciso tercero indica: “(..) Fundamentando mi solicitud, me permito adjuntar en
copias debidamente certificadas lo siguientes documentos: 1.Copia del acuerdo
Ministerial, 2. Registro actualizado del directorio, 3. Copia de cedula y 4. Papeleta de
votacion del representante legal, 5. Copia del estatuto de la organizacion.

En el expediente que de forma digital, se anexa, consta el Oficio N°SD-DAD-2019-0094
de 23 de enero de 2019, el Ministerio del Deporte comunica al sefior José Alejandro Ortiz
Garcés “(..) que en el expediente Nro. 2019-01-23-040 de la Secretaria del Deporte
—DAD, queda registrado el Directorio de la Liga Deportiva Barrial Obrero
Independiente, entidad que aprobd su estatuto mediante Acuerdo Ministerial Nro. 242 de
25 de noviembre de 2012. Para el periodo de CUATRO ANOS, comprendido entre el 14
de agosto de 2018, hasta el 14 de agosto de 2022, segun el tiempo estipulado en el Art.
29 del Estatuto vigente del Organismo Deportivo”.

El mismo oficio inciso tercero, ‘() Mediante sesién de Directorio de 01 de diciembre
de 2018, de la Liga D.B."Obrero Independiente”,aclara como se encuentra conformado
el directorio de la Organizacion Deportivagn la que consta confresidente: Ortiz
Garcés José Alejandro

Acuerdo 242 de suscrito el 25 de noviembre de 2011, suscrito por el sefior José Francisco
Cevallos, Ministro de Deporte (a esa fecha) con la aprobacion de los Estatutos de la
Organizacién Deportiva

A pag. 35 del mismo expediente consta los documentos personales del sefior Ortiz Garcés
José Alejandro

Mediante Memorando NraGADDMQ-AZMS-DGC-2020-520-M de 25 de noviembre
de 2020 el Arg. Mario Andrés Sé&enz Cérdenas, Director de Gestion y Control AZC,
remiteel informe técnico favorable.

En Memorando NrotGADDMQ-AZMS-DGP-2020-442-M de 10 de noviembre de 2020
la Tlga. Modnica Paulina Guevara Costales, Directora de Gestion Participativa del
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Desarrollo, remite informe social concluyente que inditg:..) CONCLUSION
PRONUNCIAMIENTO O RECOMENDACION. Por lo anteriormente expuesto me
permito dariNFORME FAVORABLE”

DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO — FICHA CATASTRAL:

Remite Informe Técnico N° DMC-UCE-2021-2360, con el siguiente detalle:
Qul.-i-o DIREC I:_LIDN H.ETRDPDUTN_M DF CATASTRO
PROCESD GESTEOM EEPECIAL CATASTRAL
pemral ale g GESTION MUNICIFAL FICHL ¥ 1

PATOS TECHICOS PARA CONVENIO DE USO DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES

1.- DATOS TECMICOS DEL INMUEBLE SOLICITADG. 3.- IMFORMACIKON GRAFICA DEL INMUEBLE
1.1 AREAS DE TERREND Ti0 EDIFICACIONES 31 LIBICACION GEDGRAFICA:

AREA DE TERRENG ELE LS

1.2~ IDENTIFRCACION CATASTRAL

EROSE TaRG T MUMICIPID DEL DISTRITO METROSOLITANG DE QUITO
CLAVE CATASTRAL : MIPDE-A0-D0 (Tokal
MUMERD PREDIAL : 197985 [Tota)
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1.2- UBICACION:
FRARROGURA: - PUERGAS]
BARRNVEECTOR : DBRERD INDEFEMDIENTE 2
IOMA - CENTRO
DIRECCION : CALLE 586G - &N
13- LINDERCES DEL AREA DE TERRENG SOLICITADA:
HOATE Cuebrads e longfad Sevarmalaca de a213 m
Wancy Progestanos en longrhud desarrollscs de 8213 L
s Calle EJ0E #n longitsd deriarmollady &% 1852 L
- [Vancs Propsstancs. en longitud desarrollada de - e FrL
- - [Ousbracs e longiud desaroilads de a4 48 e
- |Coop. Dw Visnds Obewrs Independiants = L
- | Varnicd Propistanion. n longitud desamollads de aa.18 m
DESTE - |Calle 550G e longited delarollads S mm m
- | Vined Progetinen nmn m
- OBSERVACIOMES 1.3 PLANG AREA DE TERRENG SOLICITADA:
Wtscacetn oonionre raemiens g predio § anch iigrahon - s ded Saiema Inbegr de
Rigatre Catiitral de Ouls: SIREC-O & b fechs. Plafis sa
TP ¥ demersicrees de Broes . segun Saiema Iniegrado de Regisico Cataziral de Cusn: SIREC-
Cals fecha At e
e e 105 anencs e eapaedenog SITFA Mo, GADDMO-AZRES-Z021-00% 1-M @0 kS andasss no 4
o sdpario plar el e,
La preiarite ficha con crtens favorabie s elabors en alencitn 8l reguenmsnts pretenieds por la
Admansiracin Jonal Manuels Shena medanie Memorando b - GADDMG-ATME- 202 10051 M
sobne ka otakdad del Predio Muscpal Mo 197085
Cabel il Guid Meiabds & SEema Pegracs o Regars Caudiral 4 Ouls: SIREC-O & I fechs 34 "
werfics que & Predio Mencpal Mo, 10T0RS cusnts con un area grafica de DO0E 0Tmd y drea ssgan L e
R de 10355 B G MegUlAE e ErrRorTe SERNENEE 120, Paf i qui b o Tl fe ik TS I, N
s reguianzacein O Areds segun i esableos @ oo 128 o~

ENTIDAD SO0 ICTaNTE DOCLAENTO o FECHA DOCUMENTD FECHA

E== LE ] TSR SITRA T

Admimairaciin Tony Wanged DRI

En el inciso 2.- OBSERVACIONES.- indica:.!() La presente ficha con criterio
favorable,..”
CRITERIO JURIDICO AZC
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Mediante Memorando GADDMQ-AZMS-DAL-2021-086-M de 04 de febrero de 2021 el
Dr. Olmedo Xavier Bermeo Tapia, Director de Asesoria Juridica (en ese entonces) indica:
“(...) Al amparo de los antecedentes que obran en el expediente de acuerdo a lo que
establece el Art. 12 de la Resolucion A012 de 8 de diciembre del 2020 que contiene la
delegacion a los Administradores Zonales dentro de su circunscripcion territorial, y en
concordancia con el articulo 1V.6.22 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito que autoriza la suscripcién de Convenios de Uso y Administracion, la Direccion
de Asesoria Juridica emite INFORME LEGAL FAVORABLE para que se continle con

el tramite para la suscripcion del convenio de Uso y Administracion del predio No.
197985 de clave catastral 20705 -10 -001 situados en el Barrio Obrero Independiente 1,2,
de la parroquia Puengasi de la Zona Centro “Manuela Saenz”, a favor de la Liga
Deportiva Barrial Obrero Independiente.

NORMATIVA LEGAL APLICABLE:
Constitucion de la Republica

Articulo 24 orienta Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la
practica del deporte y al tiempo libre”.

Articulo 32 dice“( ...) la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,
la educacioén, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
gue sustentan el buen vivir”.

Articulo 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe ‘tuas:
instituciones del Estado, sus organismos, dependencia, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Articulo 227 dispone: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
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transparencia y evaluacion”.

Articulo 264 en los niumeros 1 y 2 establece:.J(1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupaciéon del suelo urbano y rural y 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén”.

Articulo 382.- Se reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la
administracién de los escenarios deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica
del deporte, de acuerdo con la ley.

Articulo 383.- Se garantiza el derecho de las personas y las colectividades al tiempo
libre, la ampliacion de las condiciones fisicas, sociales y ambientales para su disfrute, y la
promocién de actividades para el esparcimiento, descanso y desarrollo de la
personalidad”.

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El articulo 3, letra h) indicdSustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la
poblacién, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad
cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una
visién integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo
de todo el pais”.

Articulo 53.- “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados

municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislaciéon y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”

Articulo 54 letra g)“determina como funcion del Gobierno Autonomo Descentralizado
la de “Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del cantén”

Articulo 55 las letras a) y b) del articulo 55 del Cdodigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), dispone que los gobiernos
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autbnomos descentralizados municipales tendra las siguientes competencial exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la Igy..)letra a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el

uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidadletra b), dispone:” Ejercer el control

sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén”

Esta misma norma juridica en el Articulo 382 dispof(e..) Principios.- Los
procedimientos administrativos que se ejecuten en los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los principios de legalidad, celeridad, cooperacion,
eficiencia, eficacia, transparencia, participacion, libre acceso al expediente,
informalidad, inmediacion, buena fe y confianza legitima”.

El articulo 416 de este mismo Cddigo estiptiBienes de dominio publico.- Son bienes

de dominio publico, aquellos cuya funcion es la prestacion de servicios publicos de
competencia de cada gobierno autbnomo descentralizado a los que estan directamente
destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos
concertados o dictados en contravencion a esta disposicion”.

El articulo 418 Ibidem determin&Bienes afectados al Servicio PublicoSon aquellos
que se han adscrito administrativamente a un servicio publico de competencia del
gobierno autbnomo descentralizado, que se han adquirido o construido para tal efecto.

El Art. 425 y 427 Seccion Tercera de este Codigo dispdwe425. “Es obligacion de

los gobiernos auténomos descentralizados velar por la conservacion de los bienes de
propiedad de cada gobierno y por su mas provechosa aplicacién a los objetos a que
estan destinados, ajustandose a las disposiciones de este Coligal27.- Sanciones

El uso indebido, destruccion o sustraccion de cualquier clase de bienes de propiedad de
los gobiernos autonomos descentralizados por parte de terceros, seran sancionados por
el funcionario que ejerza esta facultad, de conformidad a lo previsto en la normativa
respectiva, sin que esto obste el pago de los dafios y perjuicios o la accién penal
correspondiente”

Articulo 3485.- Inmuebles destinados a actividades deportivas.- Los contratos de
comodato de inmuebles destinados a actividades deportivas seran sometidos a una
reglamentacion especial, mediante la cual se evite la privatizacién del local deportivo y su
uso sea compartido con los moradores del sector. Las condiciones para la ocupacion del
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inmueble seran elaboradas de mutuo acuerdo entre el beneficiario del contrato y los
representantes legales del barrio.

Articulo 3493.- Objeto.- El presente Capitulo tiene por objeto establecer el
procedimiento bajo el cual se suscribirdn los Convenios para la Administracion y Uso de
las instalaciones y escenarios deportivos de propiedad municipal en el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como los parametros generales de control, renovaciéon y
revocacion de l1os mismos.

Articulo 3494.- Ambito de aplicacién.- El presente Capitulo rige en el Distrito
Metropolitano de Quito para la suscripcion de los convenios de administracién y uso de
instalaciones y escenarios deportivos que se encuentren con una ocupacion informal y a
los nuevos requerimientos que se generen.

Articulo 3496.- EI Municipio hara uso de las instalaciones y escenarios deportivos
entregados en Convenio de Administracién y Uso cada vez que lo considere necesario.
Articulo 3497.- Facultad.- Las organizaciones detalladas dentro de la estructura del
deporte barrial y parroquial determinadas en el articulo 96 de la Ley del Deporte,
Educaciéon Fisica y Recreacion, podran solicitar y suscribir Convenios para la
Administracion y Uso de las instalaciones y escenarios deportivos de propiedad
municipal del Distrito Metropolitano de Quito siempre y cuando sean organizaciones
legalmente constituidas.

Articulo _3498.- Requisitos.- Los requisitos que la Organizacién beneficiaria del
Convenio debera presentar son:

1. Solicitud suscrita por el representante legal del interesado mediante oficio presentado a
la respectiva Administracion Zonal, determinando las areas deportivas y anexas al &mbito
deportivo que solicita.

2. Copia del Acuerdo Ministerial que certifique que la Organizacion esta legalmente
constituida.

3. Documento debidamente certificado que avale que la directiva que solicita la
suscripcién del Convenio de Uso esté en funciones y es reconocida por el correspondiente
organo regulador.

4. Copias de cédula y papeleta de votacion del representante legal de la organizacion.

5. En el caso de renovacion, ademas de los 4 requisitos anteriores, se debera presentar,
certificados de no adeudar a ninguna empresa ni institucion municipal, y estar al dia en el
pago de servicios basicos o copia del convenio de pago suscrito.

6. Copia del estatuto de la organizacion.

Articulo 3501.- De la supervision y administracion.-De manera conjunta la
Administracion Zonal correspondiente con la Direccion Metropolitana de Deporte y
Recreacidn supervisaran y garantizaran el cumplimiento de los objetivos que se hayan
establecido en el Convenio para la Administracion y Uso, y en el caso de incumplimiento
debera emitir un informe a la Comisiébn competente en materia de propiedad municipal y
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espacio publico, para que se proceda a revertir el convenio en favor del Municipio de
Quito previo a la resolucién del Concejo Metropolitano.

Articulo 3502.- De las obligaciones.Son obligaciones del beneficiario del Convenio
para la Administracion y Uso de Instalaciones y Escenarios Deportivos de propiedad
municipal del Distrito Metropolitano de Quito las siguientes:

1. Garantizar el mantenimiento de las instalaciones y escenarios deportivos entregados
para la administracién y uso para lo cual podra propiciar mecanismos de cooperacion y
autogestion.

2. Pagar puntualmente el consumo de servicios basicos que se generen.

3. Garantizar el buen uso de las areas entregadas.

4. Entregar_a la_Administracién Zonal correspondiente la planificacién anual e
informes sobre las actividades a realizarse.

5. Presentar a la Administracion Zonal correspondiente los informes respectivos de

las actividades realizadas conjuntamente con un informe econdmico y justificativo

de ingresos yegresos.

6. Permitir el ingreso a las instancias publicas competentes a fin de realizar las
supervisiones, inspecciones y verificaciones del caso referentes al uso del predio
entregado en convenio para la Administracién y Uso.

7. Garantizar el acceso gratuito de la ciudadania al bien publico administrado previo
acuerdo con la organizacién deportiva beneficiaria, para estricto uso de actividades
deportivas y recreativas, para lo cual se llevara a cabo un registro de dichas actividades.
Para este efecto se estipularan en el convenio mecanismos expeditos precisos de
cumplimiento forzoso y obligatorio, que incluyan la definicion de horarios de acceso de
la comunidad respetando el cronograma del beneficiario.

8. Asumir la responsabilidad laboral del personal contratado por parte del
beneficiario.

Articulo 3507.- Autofinanciamiento.-Con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de

la practica del deporte barrial en escenarios deportivos y garantizar el mantenimiento,
pago de servicios y realizar mejoras de las instalaciones previa autorizacion
correspondiente, el beneficiario con la suscripcidn del Convenio para la Administraciéon y
Uso, estara facultado para el autofinanciamiento sin fines de lucro a través del cobro para
el ingreso a los escenarios deportivos dentro de sus programaciones en el monto
propuesto por el beneficiario del convenio el cual, debera estar plenamente justificado y
contar con el informe de factibilidad de la Administracibn Zonal correspondiente de
manera conjunta con el ente metropolitano encargado del Deporte, exceptuandose del
cobro a las actividades coordinadas con la comunidad y la administracién municipal. La
actualizacién de valores se deberé realizar anualmente previa justificacion.

Articulo 3508.- Plazo.-El plazo de los Convenios de Administracion y Uso de las
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instalaciones y escenarios deportivos de propiedad municipal no podra exceder de diez
afos, el cual podra ser renovado o no, considerando el uso adecuado y mantenimiento del
area por parte del beneficiario, el cumplimiento de las condiciones del convenio, de los
requisitos y obligaciones previstas en el presente Capitulo.

Resolucion A089 de 8 de diciembre del 2020

Articulo 12 letra a) que textualmente manifiestau&cribir, a nombre y representacion

del GAD DMQ, previo el cumplimiento de los requisitos previstos en el régimen juridico
aplicable: I) Actos y contratos que supongan la disposicion o administracion de bienes
gue se encuentren dentro de la jurisdiccion territorial respectiva”

CRITERIO DE LA ADMINISTRACION ZONAL

Con fundamento en los Criterios Zonales Favorables, emitidos en los infa@idoago:
GADDMQ-AZMS -DGC-2020-520-M; Social;GADDMQ-AZMS-DGP -2020-442-M;

DMC: INFORME TECNICO N°DMC-UCE-2021-2360 ;Criterio Juridico
AZC:GADDMQ-AZMS-DAL-2021-086-M, y en concordancia con el Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito que autoriza la suscripcién de Convenios de
Administracion y Uso, esta Administracion Zonal eniNEORME FAVORABLE para

que se continte con el tramite para la suscripcion del convenio de Administracion y Uso
del predio municipal No. 197985 de clave catastral 20705 -10 -001 situado en el Barrio
Obrero Independiente 1, 2 de la parroquia Puengasi de la Zona Centro “Manuela Saenz”,
a favor de la Liga Deportiva Barrial Obrero Independiente y anexa al expediente los
informes elaborados por las Direcciones Metropolitanas: DM Catastro, DM Deporte y
Recreacion, DM Gestion de Bienes Inmuebles.

Atentamente,
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Srta. Ing. Cristina Reyes Merino
ADMINISTRADORA ZONAL
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