COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO
EJE TERRITORTAL

Informe No. IC-CPP-2022-014 Mayoria

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe emitido por la
Comision de Propiedad y Espacio Publico, de fecha 14 de diciembre de 2022 respeto a (i)
el cambio de categoria de bien municipal de dominio publico a bien municipal de
dominio privado de la faja de terreno, producto de relleno de quebrada; y, (ii) la
enajenacion directa de la referida faja de terreno a favor de la propietaria colindante,

Constructora Capitolio Cia. Ltda.
2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1 Mediante oficio s/n de 08 de julio de 2021, el sefior Marco Vinicio Nieto Cordova,
Representante Legal de la Constructora Capitolio Cifa. Ltda., solicitd al Director de
Gestion de Bienes Inmuebles la adjudicacion de un area producto de un relleno de
quebrada colindante con su propiedad, que se encuentra posesionada, ubicada en el

barrio Batan Alto, parroquia Ihaquito.

2.2 Mediante oficio No. EPMAPS-GT-2021-673 de 16 de septiembre de 2021, el ingeniero
Fabian Moreno, Gerente Técnico de Infraestructura de la Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento, sefialo lo siguiente: “(...) de acuerdo al sistema catastral
de la EPMAPS (SiglnfoWeb), se verificé que las redes de agua potable y alcantarillado se
encuentran definidas y consolidadas en la red vial que colinda con dicho predio. Adicionalmente
se informa que la EPMAPS no tiene previsto realizar ningiin proyecto en esta drea (...).

Por lo expuesto, la EPMAPS, emite criterio técnico favorable para la adjudicacion del terreno
ubicado en el predio No. 68276".

2.3 La magister Silvana del Rocio Lara Roman, Directora Metropolitana de Gestion de
Riesgos de la Secretaria de Seguridad encargada, mediante oficio No. GADDMQ-5GSG-
DMGR-2021-0510-OF, de 17 de noviembre de 2021, remite el Informe Técnico No. I-0015-
EQR-AT-DMGR-2021, del cual se desprende como conclusiones y recomendaciones lo
siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Conceptualmente, el riesgo de desastres se genera cuando existen elementos vulnerables

(personas, edificaciones, infraestructura y medios de vida) dentro de dreas expuestas alos
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potenciales efectos dafiinos de fenomenos o procesos naturales y antropicos. Si no existen
elementos vulnerables expuestos, entonces no existen condiciones de riesgo.

o Para el caso de la franja de terreno solicitada en adjudicacion por parte de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles dentro del predio No. 197525 (de
propiedad municipal), colindante con el predio No. 68276 propiedad de
CONSTRUCTORA CAPITOLIO CIA. LTDA. (RUC 1792901367001), se identificaron
algunas amenazas naturales que podrian generar algin tipo de afectacion futura si no se
consideran medidas preventivas; por lo que se ha definido lo siguiente para el predio y la
franja de quebrada rellena, respecto a las amenazas: BAJO para Movimientos en Masa,
ALTO para Eventos Sismicos, MODERADQO para Subsidencia del terreno, y BAJO
para Caida de Piroclastos (ceniza).

e En dicha franja han ocurrido una serie de eventos producto del mal manejo de las aguas
superficiales y de escorrentia provocados por los predios colindantes a éste. En caso que
la autoridad municipal competente apruebe la adjudicacion de esta franja de terreno, el
beneficiario de la misma deberd tomar de forma inmediata las medidas adicionales de
mitigacion para estabilizar el terreno.

» Se ha evidenciado el inicio de un proceso constructivo dentro del predio, donde se
desconoce si cuentan o no con autorizaciones municipales. En caso de ser otorgada la
licencia constructiva correspondiente, se tiene que garantizar el cumplimiento de la
Norma Ecuatoriana de Construccion en todas las etapas del proceso; asi como también,
se tiene que cumplir la normativa municipal asignada en el respectivo Informe de
Regulacion Metropolitana (IRM). Bajo las condiciones fisicas y geologicas descritas en
este informe, se concluye que es factible continuar con el proceso de adjudicacion de la
franja que se ubica en el drea verde de una parte del predio No. 197525 de propiedad
municipal, colindante con el predio No. 68276.

»  Serecomienda ademds que el beneficiario de la posible adjudicacion deberd cumplir con lo
dispuesto en el literal “b" del numeral 1 del Articulo 2209 (Areas de Proteccién de
Quebradas) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

o Cualquier tipo de gestion a realizarse en este immueble, deberd ser a través de la

Administracion Zonal Municipal Norte “Eugenio Espejo”..."

2.4 Por medio del Memorando No. GADDMQ-AZEE-DGT-2021-1571-M de fecha 13 de
diciembre de 2021, el arquitecto Enrique Patricio Castillo Brito, Director de Gestién de
Territorio de la Administracion Zonal Eugenio Espejo manifiesta, en su parte pertinente,
que: ” Considerando los antecedentes expuestos, la Ley del COOTAD, el Codigo Municipal, lo
observado en inspeccion y el informe con Memorando GADDMQ-AZEE-UTYV-2021-0436-M
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de 16 de noviembre de 2021, con el cual se remite el levantamiento topogrdfico georreferenciado,
determinando el drea de posible adjudicacion en 484,10 m2, se informa que el drea solicitada en
posible adjudicacion, corresponde a una faja de terreno, por no cumpliv con el drea minima
establecida en las ordenanzas vigentes y ser un su mayor extension un drea producto de relleno
de quebrada, por tal motivo la Direccion de Gestion del Territorio de ser procedente, considera
factible continuar con el proceso administrativo siempre que la Procuraduria Metropolitana emita

criterio favorable y se cumpla con toda la normativa legal y técnica vigente para el efecto...”.

2.5 A través del Memorando No. GADDMQ-AZEE-DAJ-2021-1036-M, de fecha 22 de
diciembre de 2021, el Dr. Cristian Chimbo Muriel, Director de Asesoria Juridica de la
Administracion Zonal Eugenio Espejo, emite informe legal favorable para que se
continte con el proceso de adjudicacion.

2.6 Mediante oficio No. GADDMQ-AZEE-2022-0127-O de 13 de enero de 2022, la
ingeniera Gina Gabriela Yanguez Paredes, Administradora Zonal Eugenio Espejo,
remitid el informe unificado con los criterios de favorabilidad, técnico y legal sobre el
area de posible adjudicacion, que colinda con el inmueble con clave catastral 1110705012

y ntmero de predio 68276, de propiedad de la Constructora Capitolio CIA LTDA.

2.7 Mediante Oficio No. GADDMQ-DMGBI-2022-0540-O de 15 de febrero de 2022, el
ingeniero Carlos Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano de Gestion de Bienes
Inmuebles, en su parte pertinente establece, que: “(...) Con respaldo de todos los informes
técnicos y legales emitidos por las distintas dependencias municipales, remitidos en archivos
magnéticos adjuntos al presente, los que estdan detallados anteriormente, esta Direccion

Metropolitana, emite criterio favorable para la consecucion de la adjudicacion a favor de la
CONSTRUCTORA CAPITOLIO CIA. LTDA. (...)"

2.8 Mediante Oficio No. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0490-0 de fecha 25 de
febrero de 2022, el arquitecto Joselito Geovanny Ortiz Carranza, Jefe de la Unidad de
Catastro Especial de la Secretaria de Territorio y Vivienda, indica que: “...una vez revisado
el expediente adjunto al Sistema de tramites SITRA, archivo grifico, alfanumérico del Sistema de
Registro Catastral SIREC-Q), remite adjunto al presente la Ficha de Datos Técnicos actualizada
Nro. STHV-DMC-UCE-2022-0434, misma que contiene la nueva drea de terreno enviada por la
Administracion Zonal Eugenio Espejo, con la finalidad de que se dé continuidad con el trdmile
para posible adjudicacion del predio Nro. 197525, con clave catastral Nro. 11107-05-013,
Parroquia Ifiaquito, Sector Batdn Alto”.
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2.9 La ficha de datos técnicos constante en el Informe Técnico No. STHV-DMC-UCE-
2022-0434 establece que la faja solicitada en adjudicacion constituye relleno de quebrada,
area de 496,50 m2, con un avaluo de USD 55.260,45.

2.10 Con Oficio No. GADDMQ-DMF-02022-0290-O de fecha 16 de marzo de 2022, el
economista Pedro Fernando Nufiez Gémez, Director Metropolitano Financiero, emite el
informe econémico de productividad, respecto del predio municipal No. 197525, con
clave catastral: 11 10 70 50 13. En ese sentido, indico que: “...Esta Direccion Metropolitana
Financiera se fundamenta en cada uno de los informes arriba detallados, por lo que considera que
el mencionado predio, no afecta las finanzas del GAD del DM de Quito, en consecuencia, emite
CRITERIO FAVORABLE, para que se proceda con la adjudicacion de la faja de terreno predio
197525, (la adjudicacion del drea de terreno municipal productoe de relleno de quebrada colindante
a la propiedad referida), con clave catastral 11 10 70 50 13.

Con el objeto de que sea la direccion encargada de este tramite, quien verifique y anexe los
documentos necesarios, se envia el presente informe a la Direccidn de Gestion de Bienes

Innmuebles, como encargada del tramite, para que adjunte los archivos que correspondan”.

2.11 Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-1585-O de 13 de abril de 2022, el Mgs.
Paul Esteban Romero Osorio, Subprocurador de Asesoria de Uso y Ocupacion de Suelos,
senalo: “Procuraduria Metropolitana emite informe juridico favorable para que, de estimarlo
pertinente, la Comision de Propiedad y Espacio Publico, continiie con el procedimiento para
obtener del Concejo Metropolitano de Quito la autorizacion para: (i) el cambio de categoria de
bien municipal de dominio publico a bien municipal de dominio privado de la faja de terreno,
producto de relleno de quebrada; y, (i1) la enajenacion directa de la veferida faja de terreno a favor
de la propietaria colindante, Constructora Capitolio Cia. Ltda., conforme a los datos técnicos de
ubicacion, linderos, superficie y avaliio determinados en la ficha técnica actualizada No. STHV-
DMC-UCE-2022-0434, adjunta al Oficio No. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0490-0 de
25 de febrero de 2022 de la Direccion Metropolitana de Catastro; y, la determinacion expresa de
la responsabilidad exclusiva de la propietaria respecto a las edificaciones que realizo sobre el drea
materia de la presente enajenacion, conforme recomendacion constante en los informes contenidos
en el Memorando No. GADDMQ-AZEE-DGT-2021-1571-M de fecha 13 de diciembre de 2021,
Oficio No. GADDMQ-AZEE-2022-0127-O de fecha 13 de enero de 2022, emitidos por la
Administracion Zonal Eugenio Espejo; e informe Técnico de Riesgo No. 1-0015-EQR-AT-
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DMGR-2021 de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.”.

2.12 La Comision de Propiedad y Espacio Publico, en sesién Nro. 069-extraordinaria
realizada el dia miércoles 20 de abril de 2022, mediante resolucion Nro. 004-CPP-2022,
resolvio: Solicitar a la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles a fin que
en el término de 5 dias se recaben los informes de ratificacién o rectificacion de la
Administracion Zonal Eugenio Espejo y la Direccion Metropolitana de Catastro, respecto
a las dimensiones y area de la faja de terreno. Adicionalmente, requerir a la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos la ratificacion o rectificacion del informe emitido,

referente al tipo de faja a adjudicarse.

Posteriormente se remita el expediente a Procuraduria Metropolitana a fin que, en el

término de 1 dia, se ratifique o rectifique su informe respecto al mismo proceso.

2.13 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-1366-0O, de 29 de abril 2022, dirigido
al Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, la ingeniera Gina Gabriela
Yanguez Paredes, Administradora Zonal Eugenio Espejo, sefiald en su parte pertinente
lo siguiente: “(...) acogiendo los criterios, juridico que consta en el Memorando
Nro.GADDMQ-AZEE-DAJ-2022-0329-M de 27 de abril de 2022 y técnico que consta en el
Memorando Nro. GADDMQ-AZEE-DGT-2022-0717-M de 25 de abril de 2022, esta
Administracion emite informe técnico rectificado con criterio Favorable consolidado, para que
contintie con el tramite de adjudicacion del drea municipal, colindante al predio 68276, de

propiedad de la Constructora Capitolio Cia. Ltda., conforme a la Ley.”

2.14 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0984-O de fecha 29 de
abril de 2022, el ingeniero Joselito Geovanny Ortiz Carranza, Jefe de la Unidad de
Catastro Especial de la Secretaria de Territorio y Vivienda, informa que: “(...)
oportunamente se remitic el Oficio GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0490-O de 25 de
febrero de 2022, mismo que contiene el Ficha Técnica Nvo. STHV-DMC-UCE-2022-0434, de 24
de febrero de 2022, la cual se RATIFICA el contenido de la misma. Cabe recalcar que la superficie
que consta en la Ficha Técnica, fue tomada de la informacion proporcionada por la Administracion
Zonal Eugenio Espejo con Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-DGT-2022-0194-O, de 22 de febrero
de 2022, en la cual se remite el archivo digital “CAPITOLIO 21022022", el cual contiene ¢l
levantamiento topografico georreferenciado con coordenadas planas WGS84 TM QUITO
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(version 2000), en formato DWG y PDF, del drea en posible adjudicacion; documentacion adjunta

al presente como constancia de lo manifestado”.

2.15 El Magister Sixto Xavier Heras Garate, Director Metropolitano de Gestion de
Riesgos de la Secretaria de Seguridad, mediante oficio Nro. GADDMOQ-5GS5G-DMGR-
2022-0556-OF de 9 de mayo de 2022, remite el Informe Técnico No. I-0055-ECR-AT-
DMGR-2022, sefiala las conclusiones y recomendaciones y ademas rectifica que el
espacio solicitado para adjudicacion corresponde a una faja de terreno producto de
relleno de quebrada, tal como se indica en la ficha de datos técnicos actualizada Nro.
STHV-DMC-UCE-2022-0434 emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro.

2.16 Mediante Oficio No. GADDMQ-DMGBI-202-1630-O, de 10 de mayo de 2022, el
ingeniero Carlos Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano de Gestion de Bienes
Inmuebles, en su parte pertinente establece, que: “(...) una vez que se ha cumplido con el
requerimiento realizado en la Resolucion No. 004-CPP-2022, la Direccion Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles, emite criterio favorable para que se continiie con el tramite de posible
adjudicacion de la faja de terreno municipal colindante al predio No. 68276, en favor la
Constructora Capitolio ...".

2.17 Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-1823-O de 12 de mayo de 2022, el Mgs.
Paul Esteban Romero Osorio, Subprocurador de Asesoria de Uso y Ocupacion de Suelos,
senalo: “la Procuraduria Metropolitana, se ratifica en el informe juridico favorable, emitido con
Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-1585-0 de 13 de abril 2022, para que, de estimarlo pertinente
la Comision de Propiedad y Espacio Puiblico continiie con el procedimiento para obtener del
Concejo Metropolitano de Quito la autorizacion para: (i) el cambio de categoria de bien municipal
de dominio puiblico a bien municipal de dominio privado de la faja de terreno, producto de relleno
de quebrada; y, (ii) la enajenacion divecta de la referida faja de terreno a favor de la propietaria
colindante, Constructora Capitolio Cia. Ltda., conforme a los datos técnicos de ubicacion,
linderos, superficie y avaliio determinados en la ficha técnica actualizada No. STHV-DMC-UCE-
2022-0434, adjunta al Oficio No. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0490-0 de 25 de febrero
de 2022 de la Direccion Metropolitana de Catastro, ratificados mediante Oficio No. GADDMQ-
STHV-DMC-UCE-2022-0984-O de 29 de abril de 2022; la determinacion expresa de Ia
responsabilidad exclusiva de la propietaria rvespecto a las edificaciones que realizo sobre el drea
materia de la presente enajenacion, conforme recomendacion constante en el informe Técnico de
Riesgo No. [-0015-EQR-AT-DMGR-2021 de la Secretarin General de Seguridad y

Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; vy, las recomendaciones
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establecidas en el informe Técnico de Riesgo rectificatorio No. I-0055-ECR-AT-DMGR-2022, de
la misma Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.”

2.18 La Comisidon de Propiedad y Espacio Publico en sesion Nro. 071 Ordinaria de 18 de
mayo de 2022, resolvio: emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano, conozca, analice y resuelva respecto a la autorizacion para (i) el cambio
de categoria de bien municipal de dominio publico a bien municipal de dominio privado
de la faja de terreno, producto de relleno de quebrada; y, (ii) la enajenacion directa de la
referida faja de terreno a favor de la propietaria colindante, Constructora Capitolio Cia.
Ltda.

2.19 La Comision de Propiedad y Espacio Publico en sesién Nro. 072 Ordinaria de 01 de
junio de 2022, reconsiderd el Dictamen Favorable emitido.

2.20 La Comision de Propiedad y Espacio Publico en sesién Nro. 072 Ordinaria de 01 de
junio de 2022, mediante resolucién 006-CPP-2022 resolvio:

1. Realizar una inspeccion in situ de la faja de terreno, producto de relleno de quebrada
colindante al predio No. 68276, junto con los siguientes organismos municipales:
Administracion Zonal Eugenio Espejo, Direccion Metropolitana de Catastros, Direccion
de Bienes Inmuebles, Agencia Metropolitana de Control, Direccion Metropolitana de
Riesgos, la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda y la Constructora Capitolio Cia.
Ltda.

2. Una vez realizada la inspeccion, la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes
Inmuebles en el término de 10 dias recabard los informes de ratificacion o rectificacion de
la Administracion Zonal Eugenio Espejo, la Direccion Metropolitana de Catastro,
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos tormando en cuenta la inspeccion y se
especificard detallada y justificadamente si se trata de una faja de terreno o lote de terreno

independiente.

Si de los nuevos informes, se idéntica que es un lote de terreno independiente, solicitara

el informe corrvespondiente a la Direccién Metropolitana Financiera.
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3. Posteriormente se remitird el expediente a Procuraduria Metropolitana a fin de que, en el
término de 1 dia, se ratifiqgue o rectifique su informe respecto al proceso del cambio de
categoria de bien municipal de dominio puiblico a bien municipal de dominio privado de
la faja de terreno, producto de relleno de quebrada; y, (ii) la enajenacién directa de la
referida faja de terreno a favor de la propietaria colindante, Constructora Capitolio Cia.
Ltda.

2.21 La Comision de Propiedad y Espacio Publico en sesion Nro. 072 Ordinaria de 01 de
junio de 2022, mediante resolucion 007-CPP-2022 resolvio: “Solicitar a la Agencia
Metropolitana de Control y a la Administracion Zonal Eugenio Espejo en el ambito de sus
competencias, elaboren en el término de ocho dias, un informe sobre las actividades de control y
licencias construccion otorgadas para la posible construccion realizada en la faja de terreno
colindante al predio No. 68276.”

2.22 Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2022-2246-O, de 21 de junio de 2022,
suscrito por el Ing. Carlos Yépez, Director Metropolitano de Gestion de Bienes

Inmuebles, solicita una ampliacién para dar cumplimiento a la Resolucion No. 006-CPP-
2022

2.23 La Comision de Propiedad y Espacio Publico en sesion Nro. 074 Ordinaria de 29 de
junio de 2022, mediante resolucion 009-CPP-2022 resolvio: “Autorizar la ampliacion del
plazo en 15 dias para el cumplimiento de la resolucion en referencia. Los 15 dias termino, serdan
contados a partir de que se cuente con el informe emitido por la Empresa Eléctrica Quito S.A.

Posteriormente se remitird el expediente a Procuraduria Metropolitana a fin de que, en el término
de 3 dia, se ratifique o rectifique su informe respecto al proceso del cambio de categoria de bien
municipal de dominio publico a bien municipal de dominio privado de la faja de terreno, producto
de relleno de quebrada; y, (ii) la enajenacion directa de la referida faja de terreno a favor de la

propietaria colindante, Constructora Capitolio Cia. Ltda.”

2.24 Mediante Oficio Nro. EEQ-GG-2022-0552-OF de 10 de agosto de 2022, el sefior Paulo
Gonzalo Pena Toro, Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito, indicé: “En atencion
al oficio de la referencia s/n del 21 de julio de 2022, registrado institucionalmente con Oficio Nro.
EEQ-5G-2022-3298-EX, mediante el cual la Constructora Capitolio, solicita se extienda un
imforme referente a las "DISTANCIAS DE SEGURIDAD DE CONDUCTORES A
EDIFICACIONES”, me permito informar que personal técnico de Subtransmision de la Empresa

Eléctrica Quito realizd la respectiva inspeccion el jueves 7 de julio de 2022 al predio ubicado en
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la parroquia de Ifiaquito, sector Batdn Alto, conjuntamente con personal de Procuraduria de la
Empresa Eléctrica Quito; vy, el 2 de agosto de 2022 se realiza la toma de medidas de distancia de
seguridad con pértiga, en donde se determina una distancia (Hr) de 3,50 metros al punto mads
cercano de la construccion.

Para el efecto y para el presente caso, se debe aplicar el criterio técnico dado por la Resolucion Nro.
ARCONEL-018/18, CAPITULO II, niimero 6.- DETERMINACION DE LAS FRANJAS DE
SERVIDUMBRE, que en su parte pertinente manifiesta: "(...) Para lineas de distribucion ylo
transmision que crucen zonas urbanas o dreas industriales, para las cuales las construcciones
existentes imposibilitan dejar el ancho de Ia franja de servidumbre establecida para el respectivo
voltaje, se deberd cumplir como minimo con las distancias de seguridad de conformidad al
Capitulo 111 de la presente regulacion. (...) Las empresas eléctricas distribuidoras podrin declarar
en casos especiales franjas

de servidumbre para redes eléctricas con los wvoltajes establecidos en la Tabla 2, cuando se

justifique por razones de naturaleza técnica, social o ambiental, en zonas rurales.”.

2.25 El ingeniero Santiago Javier Penafiel Guerrero, Gerente de Generacion vy
Subtransmision Encargado de la Empresa Eléctrica Quito, mediante Oficio Nro. EEQ-
GGS-2022-0048-OF de 19 de septiembre de 2022, manifestd:

“3. PRONUNCIAMIENTO

3.1. Con el fin de atender la solicitud constante en el oficio Nro. GADDMQ-STHV-DM(C-2022-
1298-0, la Empresa Eléctrica Quito, ratifica el total contenido del oficio Nro. EEQ-GG-2022-
0552-OF, de 10 de agosto de 2022, mediante el cual se concluye que sector de “El Batin Alto”,
por el cual atraviesa la Linea de Subtransmision en 46 kV Norte — Ifiaquito, es una zona urbana
en donde se encuentran conjuntos habitacionales y viviendas ya establecidas, motivo por el cual
se debe respetar y aplicar las distancias de seguridad establecidas en la tabla 5 del nimero 8.2 y el
niimero 11 en la Resolucion Nro. ARCONEL-001/18, es decir que para el presente caso las
construcciones existentes deberdin mantener una distancia de la menos 2,54m, encontrandose {a
edificacion mds cercana a 3,50m, por lo que en el presente caso se ha respetado la distancia

horizontal de seguridad minima.

3.2. Finalmente, se determina que la Empresa Eléctrica Quito, no tiene proyectado proceder con
I reubicacion de la Linea de Subtransmision Norte — Inaquito en 46 kV, tal como se lo indica en
el Informe constante en el mimero 1.8. de los antecedentes del presente documento, elaborado por

Juan Carrera Ing. Eléctrico del Departamento de Operacion y Mantenimiento de Lineas y
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Subestaciones, revisado por Pablo Gomez, Jefe de Departamento de Operacion y Mantenimiento
de Lineas y Subestaciones, y autorizado por Santiago Pefiafiel Director de Subtransmision”.

2.26 Con Oficio No. GADDMQ-STHV-DMC-2022-1506-O de 21 de octubre de 2021 la
Direccién Metropolitana de Catastro, informo y solicito a la Administracion Zona
Eugenio Espejo, lo siguiente: “Con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-5783-0 de 20 de
octubre de 2022, suscrito por el Secretario General de Concejo Metropolitano, mediante el cual
convoca a una mesa de trabajo de la Comision de Propiedad y Espacio Piblico a realizarse el dia
viernes 21 de octubre de 2022, a fin de tratar el cumplimiento a la dispuesto en la Resolucién No.
006 CPP-2022 de la Comision en mencion.

Contforme a los acuerdos adquiridos en la mesa de trabajo, se solicita gentilmente se sirva
Rectificar la implantacion y la elaboracion del cuadro de Areas correspondiente en el plano, donde
se determine Area producto de relleno de Quebrada — Area suelo firme — drea de afectacion del
colector- distancia de seguridad de conductores a edificaciones (distancia horizontal de sequridad
minima) -Area Total conforme el contenido del Oficio Nro. EEQ-GG-2022-0552-OF remitido por
la Empresa Eléctrica Quito, informacion que deberdn encontrarse en el plano en formato PDF y
DWG con las debidas firmas de responsabilidad”.

2.27 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-3555-0O de 24 de octubre de 2022, la
ingeniera Gina Gabriela Yanguez Paredes, Administradora Zonal Eugenio Espejo,
indico: “De acuerdo a lo manifestado en la mesa de trabajo el 21 de octubre de 2022, en la cual se
acordd modificar “franja de proteccion” por "distancia de sequridad” conforme el contenido del
Oficio Nro. EEQ-GG-2022-0552-OF, adjunto al presente, encontrard los planos en formato PDF
con las firmas correspondientes del levantamiento fopogrifico georreferenciado del predio
municipal Nro. 197525 con cuadro de dreas y, DWG para su revision/edicion, anilisis técnico

que se considere a partir de la informacion presentada, en el archivo digital denominado " capitolio
24102022

Informacion que remito nuevamente, para que se emita el Informe Técnico conforme lo establece
el Art. 3506 de la Ordenanza Nro. 037 del Codigo Municipal, y continuar con el tramite de Ley

correspondiente.”

2.28 Mediante oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2022-1530-0, de fecha 28 de octubre
de 2022, el arquitecto Héctor Fernando Zamorano Cevallos, Director Metropolitano de

Catastro, informé6 que: “(...) la Direccion Metropolitana de Catastro de la Secretaria de
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Territorio, Habitat y Vivienda dentro del ambito de sus competencias y atribuciones, procede a
emitir el Informe Técnico Nro. STHV-DMC-UCE-2410 de 28 de octubre de 2022,
correspondiente al Bien Inmueble con predio No. 197525, clave catastral No.11107-05-013 predio
colindante al Nro. 68276, registrado en el catastro a nombre del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 3506, del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, vigente y a la hoja de ruta interna establecida
en la mesa de trabajo del dia 17 de junio de 2022 y resolucion No. 009-CPP-2022 de la Comision
de Propiedad y Espacio Piiblico...”

2.29 Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2022-1804-OF, de 02 de noviembre
de 2022, el ingeniero Freddy Roberto Nieto Guayasamin, Director Metropolitano de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, sefiald: “En referencia al oficio No.
GADDMQ-STHV-DMC-2022-1530-0, en el que se solicita: " Al respecto; y, en cumplimiento a
los dispuesto en la Resolucion Nro. 006-CPP-2022 de fecha 01 de junio de 2022, solicito de la
manera mds comedida, que mediante quien corresponda, se proceda con la ratificacion o
rectificacion del informe técnico No. 1-0055-ECR-AT-DMGR-2022 remitido mediante oficio
No.GADDMQ-SGSG-DMGR-2022-0556-OF de 09 de mayo de 2022, que servird de sustento
para continuar con el respectivo procedimiento de adjudicacion de faja del predio municipal Nro.
197525°.

Al respecto me permito indicar que esta Direccion Metropolitana se ratifica en el criterio técnico

emitido en el mencionado informe”

2.30 El Informe Técnico No. [-0055-ECR-AT-DMGR-2022, emitido por la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad en sus conclusiones y recomendaciones senalo

lo siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Conceptualmente, el riesgo de desastres se genera cuando existen elementos vulnerables
(personas, edificaciones, infraestructura y medios de vida) dentro de arens expuestas a
los potenciales efectos dafiinos de fenomenos o procesos naturales y antropicos. Si 1o
existen elementos vulnerables expuestos, entonces no existen condiciones de riesgo.

e Para el caso de la franja de terreno solicitada en adjudicacion por parte de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmmuebles dentro del predio No. 197525 (de
propiedad municipal), colindante con el predio No. 68276 propiedad de
CONSTRUCTORA CAPITOLIO CIA. LTDA. (RUC 1792901367001), sc
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identificaron algunas amenazas naturales que podrian generar algiin tipo de afectacion
futura si no se consideran medidas preventivas; por lo que se ha definido lo siguiente
para el predio y la franja de quebrada rellena, respecto a las amenazas: BAJO para
Movimientos en Masa, ALTO para Eventos Sismicos, MODERADO para Subsidencia
del terreno, y BAJO para Caida de Piroclastos (ceniza).

e En dicha franja han ocurrido una serie de eventos producto del mal manejo de las aguas
superficiales y de escorrentia provocados por los predios colindantes a éste. En caso que
la autoridad municipal competente apruebe la adjudicacion de esta franja de terreno, el
beneficiario de la misma debera tomar de forma inmediata las medidas adicionales de
mitigacion para estabilizar el terreno.

e Ll propietario del predio tiene que garantizar el cumplimiento de la Norma Ecuatoriana
de Construccion en fodas las etapas del proceso; asi como también, se tiene que cumplir
la normativa municipal asignada en el respectivo Informe de Regulacion Metropolitana
(IRM). Bajo las condiciones fisicas y geoldgicas descritas en este informe, se concluye
que es factible continuar con el proceso de adjudicacion de la Faja de terreno producto
de relleno de quebrada ubicada en el predio No. 197525 de propiedad municipal.

»  Se recomienda ademas que el beneficiario de la posible adjudicacion deberd cumplir con
lo dispuesto en el literal “b” del numeral 1 del Articulo 2209 (Areas de Proteccion de
Quebradas) del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

o Cualquier tipo de gestion a realizarse en este inmueble, deberd ser a través de la

Administracion Zonal Municipal Norte “Eugenio Espejo.”

2.31 Mediante Oficio No. GADDMQ-DMGBI-2022-4391-0, de 14 de noviembre de 2022,
el ingeniero Carlos Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano de Gestion de Bienes
Inmuebles, remitié a esta Procuraduria los documentos recopildos, con la finalidad de
que se proceda con la ratificacion o rectificacion del informe elaborado respecto al
proceso de la faja de terreno, producto de relleno de quebrada; y, la enajenacién directa
de la referida faja de terreno a favor de la propietaria colindante, Constructora Capitolio
(fa. Ltda., y de esta manera dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Nro. 006-
CPP-2022 de fecha 01 de junio de 2022.

2.32 Procuraduria Metropolitana, mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-4690-O de
17 de noviembre de 2022, dirigido a la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes
Inmuebles, indico: “Revisada la documentacion remitida del presente caso, se advierte que no
consta el informe de ratificacion o rectificacion emitido por la Administracion Zonal Eugenio
Lspejo.
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En virtud de lo expuesto y previo a emitir el criterio legal requerido, Procuraduria Metropolitana
devuelve el expediente, a fin de que se adjunte el informe precitado conforme lo resuelto por In
Comision de Propiedad y Espacio Piblico mediante Resolucion Nro. 006-CPP-2022 de 01 de
junio de 2022",

2.33 El ingeniero Carlos Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles, mediante oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2022-4579-O de 25 de
noviembre de 2022, remitio a Procuraduria Metropolitana, el Oficio Nro. GADDMQ-
AZEE-2022-3555 de 24 de octubre de 2022, a través del cual, la Administracion Zonal
Eugenio Espejo, de acuerdo a lo manifestado en la mesa de trabajo de 21 de octubre de
2022, procedié a modificar el término "franja de proteccién” por “distancia de seguridad”
conforme el contenido del oficio Nro. EEQ-GG-2022-0552-OF, con la finalidad de que se
proceda con la elaboracion del respectivo citerio legal requerido para continuar con el

procedimiento de la adjudicacion de la faja del predio municipal No. 197525.

2.34 Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-4872-0 de 01 de diciembre de 2022, la
Dra. Veronica Elizabeth Caceres Barrera, Subprocurador de Asesoria de Uso vy
Ocupaciéon de Suelos, (S) senialo: “la Procuraduria Metropolitana, se ratifica en el informe
juridico favorable, emitido con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-1585-0 de 13 de abril 2022; y
en la ratificacion del indicado informe juridico, emitido con Oficio Nro. GADMQ-PM-2022-
1823-0 de 12 de mayo de 2022, para que, de estimarlo pertinente la Comision de Propiedad y
Espacio Piiblico continiie con el procedimiento para obtener del Concejo Metropolitano de Quito
la autorizacion para: (i) el cambio de categoria de bien municipal de dominio piiblico a bien
municipal de dominio privado de la faja de terreno, producto de relleno de quebrada; y, (ii) la
enajenacion directa de la referida faja de terreno a favor de la propietaria colindante, Constructora
Capitolio Cia. Ltda., conforme a los datos técnicos de ubicacion, linderos, superficie y avaliio
determinados en la ficha técnica actualizada No. STHV-DMC-UCE-2022-2410 de 28 de octubre
de 2022, adjunta al Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2022-1530-0, de 28 de octubre de
2022; y, la determinacion expresa de la responsabilidad exclusiva de la propietaria respecto a las
edificaciones que realizo sobre el drea materia de la presente enajenacion, conforme recomendacion
constante en el informe Técnico de Riesgo No. I-0015-EQR-AT-DMGR-2021 de la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, las
recomendaciones establecidas en el informe Técnico de Riesgo rectificatorio No. I-0055-ECR-AT-
DMGR-2022 y ratificado mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2022-1804-OF, de (2
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de noviembre de 2022 de la misma Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.”

3. BASE NORMATIVA:
La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

3.1”Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, Integracion y participacién ciudadana. En
ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales”

3.2 “Art. 264 .- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
conla planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el

uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”

3.3 “Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que

determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sefiala:

3.4 “Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran
aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un
solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion
en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito

17

paraello (...).
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3.5"Art. 423.- Cambio de categoria de bienes. - Los bienes de cualquiera de las categorias
establecidas en este Cédigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion del
érgano de legislaciéon del gobierno autonomo descentralizado con el voto favorable de

las dos terceras partes de sus miembros (...)"

3.6 “Art. 436.- Autorizacion de transferencia. - Los consejos, concejos o juntas, podran
acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles
publicos de uso privado o la venta, donacién, trueque y prenda de los bienes muebles,
con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se podra
contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado. La donacién tnicamente procedera entre instituciones del sector

publico.”

3.7 ”Art. 437.- Casos en los que procede la venta. - La venta de los bienes de dominio
privado se acordara en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de
los gobiernos auténomos descentralizados o si el provecho es inferior al que podria
obtenerse con otro destino. No procedera la venta, sin embargo, cuando se prevea que
el bien debera utilizarse en el futuro para satisfacer una necesidad concreta del gobierno
auténomo descentralizado; (...)"

I

3.8 “Art. 481.- Lotes, fajas o excedentes. — (...) Por fajas municipales o metropolitanas se
entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser
provenientes de rellenos no pueden soportar una construccién independiente de las
construcciones de los inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las

ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o comunitarios (...)"

La Ordenanza Metropolitana No.001, que contiene el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, manifiesta:

3.9 “Articulo 67.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su ambito de acciéon correspondiente, detallado a
continuacién: (...) Comision de Propiedad y Espacio Publico: Estudiar, elaborar y
proponer al Concejo proyectos normativos que aseguren que los bienes municipales

cumplan con sus fines de acuerdo a lanormativa nacional vigente, asi como aquellos que
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promuevan el mejoramiento y el uso del espacio publico por parte de la ciudadania en
general. Esta Comision también revisara e informara al Concejo sobre las solicitudes de
adquisicion y remate de bienes, comodatos, cambios de categoria de bienes y sobre las

revisiones de avaltio de los bienes. (...)".

3.10 “Articulo 3503.- De la enajenacion directa y beneficiario del remate. - La
adjudicacion de una faja de terreno solamente se podra hacer en favor de uno o varios
de los propietarios colindantes a la misma. La inobservancia de esta norma determinara

la nulidad de la adjudicacion.”

3.11 “Art. 3517.- Para el caso en que la faja de terreno producto de relleno de quebrada o
remanente vial tuviere un sélo inmueble colindante, el Concejo Metropolitano podra
autorizar su enajenacion directa al propietario de dicho inmueble, toda vez que la

subasta publica se vuelve improcedente”
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -

En el marco de sus competencias, la Comisién concluy6 acoger los informes técnicos y
legales mencionados, para que, en el seno del cuerpo edilicio, analice el expediente del
proyecto de resolucion que autoriza (i) cambio de categoria de bien municipal de
dominio ptiblico a bien municipal de dominio privado de la faja de terreno, producto de
relleno de quebrada; y, (ii) la enajenacion directa de la referida faja de terreno a favor de
la propietaria colindante, Constructora Capitolio Cia. Ltda., conforme a los datos
técnicos de ubicacidn, linderos, superficie y avalio determinados en la ficha técnica
actualizada No. STHV-DMC-UCE-2022-2410 de 28 de octubre de 2022, adjunta al Oficio
Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2022-1530-O, de 28 de octubre de 2022; y, la determinacion
expresa de la responsabilidad exclusiva de la propietaria respecto a las edificaciones que
realizd sobre el area materia de la presente enajenacion, conforme recomendaciéon
constante en el informe Técnico de Riesgo No. I-0015-EQR-AT-DMGR-2021 de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; y, las recomendaciones establecidas en el informe Técnico de
Riesgo rectificatorio No. I-0055-ECR-AT-DMGR-2022 y ratificado mediante Oficio
Nro.GADDMQ-SGSG-DMGR-2022-1804-OF, de 02 de noviembre de 2022 de la misma
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.
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5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en la
continuacion de la sesion No. 084 ordinaria realizada el 14 de diciembre de 2022,
amparada en el articulo 87 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 51 del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, resuelve: en base a los informes técnicos y legales adjuntas al
expedientes, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano,
conozca, analice y resuelva respecto a la autorizacion para (i) el cambio de categoria de
bien municipal de dominio publico a bien municipal de dominio privado de la faja de
terreno, producto de relleno de quebrada; y, (ii) la enajenacion directa de la referida faja
de terreno a favor de la propietaria colindante, Constructora Capitolio Cia. Ltda.,
conforme a los datos técnicos de ubicacion, linderos, superficie y avaltio determinados
en la ficha técnica actualizada No. STHV-DMC-UCE-2022-2410 de 28 de octubre de 2022,
adjunta al Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2022-1530-O, de 28 de octubre de 2022;y,
la determinacion expresa de la responsabilidad exclusiva de la propietaria respecto a las
edificaciones que realizo sobre el drea materia de la presente enajenacion, conforme
recomendacion constante en el informe Técnico de Riesgo No. I-0015-EQR-AT-DMGR-
2021 de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; y, las recomendaciones establecidas en el informe Técnico de
Riesgo rectificatorio No. I-0055-ECR-AT-DMGR-2022 y ratificado mediante Oficio
Nro.GADDMQ-SGSG-DMGR-2022-1804-OF, de 02 de noviembre de 2022 de la misma
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:
Los miembros de la Comision de Propiedad y Espacio Publico abajo firmantes, aprueban

el dia miércoles 14 de diciembre de 2022, el Informe de la Comision con su anexo,

suscribiendo el presente documento por duplicado.

f ejal“‘Ma;g;o ollaguazo
Pr s{dente de la Comision de
Propiedad y Espacio Puablico
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COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO
EJE TERRITORIAL

Informe No. IC-CPP-2022-014 Mayoria

Concejal Diego Carrasco

Miembro de la Comision
CERTIFICADO DE VOTACION:

El Prosecretario General del Concejo certifica que la Comision aprobd el presente
Informe; el que fue conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comision en
sesion No. 084 ordinaria realizada el dia miércoles 14 de diciembre de 2022, con la
siguiente votacion de los concejales: A FAVOR: Marco Collaguazo, y, Diego Carrasco
total votos dos (2); EN CONTRA: Blanca Paucar total uno (1); ABSTENCION: total cero
(0); EN BLANCO: total cero (0), y, AUSENTES: total cero (0)

Quito D.M., 14 de diciembre de 2022.

Muy atentamente,

g. Samuel Bytn Olivo
ario General del Concejo
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