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Asunto: Oficio ratificando informe juridico, enajenacion faja de terreno a favor Constructora Capitolio
Cia. Ltda. Expediente 2022-00576

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién

De conformidad con la Resolucion No. AQ 011-2022 de 16 de marzo de 2022; y, la delegacién efectuada
por el Procurador Metropolitano, mediante Oficio No. 00018/SV de 17 de marzo de 2022, en, en mi
calidad de Subprocurador Metropolitano, emito el siguiente criterio juridico:

Peticién

La Comision de Propiedad y Espacio Publico en sesién No. 69 extraordinaria realizada el 20 de abril de
2022, durante el tratamiento del tercer punto del orden detaliee la Presentacion por parte de la
Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes respecto a (i) el cambio de categoria de bien municipal de
dominio publico a bien municipal de dominio privado de la faja de terreno, producto de relleno de
quebrada; vy, (ii) la enajenacion directa de la referida faja de terreno a favor de la propietaria
colindante, Constructora Capitolio Cia. Ltdagsolvio: “Solicitar a la Direccion Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles a fin que en el término de 5 dias se recaben los informes de ratificacion o
rectificacion de la Administracion Zonal Eugenio Espejo y la Direccién Metropolitana de Catastro,
respecto a las dimensiones y area de la faja de terreno. Adicionalmente requerir a la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos la ratificacion o rectificacion del informe emitido, referente al tipo
de faja a adjudicarse. Posteriormente se remita el expediente a Procuraduria Metropolitana a fin que, en
el término de 1 dia, se ratifique o rectifique su informe respecto al mismo proceso”.

Mediante Oficio No. GADDMQ-DMGBI-202-1630-O, de 10 de mayo de 2022, el ingeniero Carlos
Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, solicita a esta Procuraduria
que emita el respectivo criterio legal y remita el mismo a la Comisién de Propiedad y Espacio Publico,
con la finalidad de que emitan criterio para resolucion del Concejo Metropolitano de Quito, y proceder
con el tramite correspondiente; para lo cual adjunta los informes y documentos solicitados.

Antecedentes

1. Procuraduria Metropolitana mediante Oficio Nro. GADMQ-PM-2022-1585-O de 13 de abril de 2022,
remiti6 a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, el informe legal favorable para que, de
estimarlo pertinente la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, continle con el procedimiento para
obtener del Concejo Metropolitano, la autorizacion, para: (i) el cambio de categoria de bien de dominio
publico a bien municipal de dominio privado de la faja de terreno, producto de relleno de quekirada; v,

la enajenacion directa de la referida faja de terreno a favor de la propietaria colindante, Constructora
Capitolio Cia. Ltda., conforme a los datos técnicos de ubicacién, linderos, superficie y avallo
determinados en la ficha técnica actualizada No. STHV-DMC-UCE-2022-0434, adjunta al Oficio No.
GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0490-0 de 25 de febrero de 2022 de la Direccion Metropolitana de
Catastro; y, la determinacion expresa de la responsabilidad exclusiva de la propietaria respecto a las
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edificaciones que realizd sobre el area materia de la presente enajenacion, conforme recomendacion
constante en los informes contenidos en el Memorando No. GADDMQ-AZEE-DGT-2021-1571-M de
fecha 13 de diciembre de 2021, Oficio No. GADDMQ-AZEE-2022-0127-O de fecha 13 de enero de
2022, emitidos por la Administraciébn Zonal Eugenio Espejo; e informe Técnico de Riesgo No.
1-0015-EQR-AT-DMGR-2021 de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Informes técnicos Administracién Zonal “Eugenio Espejo”, Direccion Metropolitana de Catastro,
Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos, Direccion Metropolitana de Gestidon de Bienes
Inmuebles

1. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-1366-O, de 29 de abril 2022, dirigido al Director
Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, la ingeniera Gina Gabriela Yanguez Paredes,
Administradora Zonal Eugenio Espejo, sefialé lo siguiente:

“(...) La Direccion Juridica Zonal Norte con Memorando Nro. GADDMQ-AZEE-DAJ-2022-0329-M de
27 de abril del 2022, en respuesta a su solicitud remitié el informe legal actualizado, mismo que en su
parte pertinente textualmente manifesto:

“(...) En razén de lo expuesto, se procede a realizar un alcance al Memorando No.
GADDMQ-AZEE-DAJ-2021-1036-M de 22 de diciembre de 2021, en cuanto a la cita del Criterio
Técnico, respecto del area de posible adjudicacion de 484.10m2, a 496.50m2.

En el contenido restante del Memorando Nro. GADDMQ-AZEE-DAJ-2021-1036-M de 22 de diciembre
de 2021, la Direccién de Asesoria Juridica, se ratifica en su Informe Legal. (...)".

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AZEE-DGT-2022-0717-M de 25 de abril de 2022, la Direccién de
Gestion del Territorio de esta Administracion, remite el criterio técnico, el cual en su parte pertinente
textualmente manifesto:

Considerando los antecedentes expuestos, la Ley del COOTAD, el Cédigo Municipal, lo observado en
inspeccion y el informe con Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-DGT-2022-0194-O de 22 de febrero de 2022,
con el cual se remitié el levantamiento topografico georreferenciado, determinando el area de posible
adjudicacion er196,50 m2 se informa que el area solicitada en posible adjudicacion, corresponde a una
faja de terreno, por no cumplir con el area minima establecida en las ordenanzas vigentes y ser un su
mayor extension un &rea producto de relleno de quebrada, por tal motivo la Direccion de Gestion del
Territorio de ser procedente, considera factible continuar con el proceso administratjvo (

En virtud de los antecedentes expuestos, en cumplimiento a lo solicitado por su Direccién y acogiendo
los criterios, juridico que consta en el Memorando Nro.GADDMQ-AZEE-DAJ-2022-0329-M de 27 de
abril de 2022 y técnico que consta en el Memorando Nro. GADDMQ-AZEE-DGT-2022-0717-M de 25 de
abril de 2022, esta Administracion emite informe técnico rectificado con crasiorable consolidado,

para que continde con el tramite de adjudicacion del area municipal, colindante al predio 68276, de
propiedad de la Constructora Capitolio Cia. Ltda., conforme a la Ley.”

2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0984-O de fecha 29 de abril de 2022, el
ingeniero Joselito Geovanny Ortiz Carranza, Jefe de la Unidad de Catastro Especial de la Secretaria de
Territorio y Vivienda, informa que:
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“(...) oportunamente se remitié el Oficio GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0490-O de 25 de febrero de
2022, mismo que contiene el Ficha Técnica Nro. STHV-DMC-UCE-2022-0434, de 24 de febrero de 2022,
la cual seRATIFICA el contenido de la misma. Cabe recalcar que la superficie que consta en la Ficha
Técnica, fue tomada de la informacién proporcionada por la Administracién Zonal Eugenio Espejo con
Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-DGT-2022-0194-0, de 22 de febrero de 2022, en la cual se remite el
archivo digital “CAPITOLIO 21022022", el cual contiene el levantamiento topogréfico
georreferenciado con coordenadas planas WGS84 TM QUITO (versién 2000), en formato DWG y PDF,
del area en posible adjudicacién; documentacion adjunta al presente como constancia de lo
manifestado”.

3. El Magister Sixto Xavier Heras Garate, Director Metropolitano de Gestion de Riesgos de la Secretaria
de Seguridad, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2022-0556-OF de 9 de mayo de 2022,
remite el Informe Técnico No. I-0055-ECR-AT-DMGR-2022, del cual se desprende como conclusiones y
recomendaciones lo siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

® Conceptualmente, el riesgo de desastres se genera cuando existen elementos vulnerables (personas,
edificaciones, infraestructura y medios de vida) dentro de areas expuestas a los potenciales efectos
dafinos de fendbmenos o procesos naturales y antropicos. Si no existen elementos vulnerables
expuestos, entonces no existen condiciones de riesgo.

® Para el caso de la franja de terreno solicitada en adjudicacion por parte de la Direccion
Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles dentro del predio No. 197525 (de propiedad
municipal), colindante con el predio No. 68276 propiedad de CONSTRUCTORA CAPITOLIO CIA.
LTDA. (RUC 1792901367001), se identificaron algunas amenazas naturales que podrian generar
algun tipo de afectacion futura si no se consideran medidas preventivas; por lo que se ha definido lo
siguiente para el predio y la franja de quebrada rellena, respecto a las ameri&3®: para
Movimientos en Mas#LTO para Eventos SismicddlODERADO para Subsidencia del terreno, y
BAJO para Caida de Piroclastos (ceniza).

® En dicha franja han ocurrido una serie de eventos producto del mal manejo de las aguas
superficiales y de escorrentia provocados por los predios colindantes a éste. En caso que la
autoridad municipal competente apruebe la adjudicacion de esta franja de terreno, el beneficiario
de la misma deberd tomar de forma inmediata las medidas adicionales de mitigacion para
estabilizar el terreno.

® E| propietario del predio tiene que garantizar el cumplimiento de la Norma Ecuatoriana de
Construccion en todas las etapas del proceso; asi como también, se tiene que cumplir la normativa
municipal asignada en el respectivo Informe de Regulacién Metropolitana (IRM). Bajo las
condiciones fisicas y geoldgicas descritas en este informe, se concluye que es factible continuar con
el proceso de adjudicacién de la Faja de terreno producto de relleno de quebrada ubicada en el
predio No. 197525 de propiedad municipal.

® Se recomienda ademas que el beneficiario de la posible adjudicacién debera cumplir con lo
dispuesto en el literal “b” del numeral 1 del Articulo 2209 (Areas de Proteccion de Quebradas) del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

® Cualquier tipo de gestién a realizarse en este inmueble, debera ser a través de la Administracion
Zonal Municipal Norte “Eugenio Espejo”.
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Ademas sefiala que en el mencionado Informe Técnico se rectifica que el espacio solicitado para
adjudicacion corresponde a una faja de terreno producto de relleno de quebrada, tal como

se indica en la ficha de datos técnicos actualizada Nro. STHV-DMC-UCE-2022-0434

emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro.

4. Mediante Oficio No. GADDMQ-DMGBI-202-1630-0O, de 10 de mayo de 2022, el ingeniero Carlos
Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, en su parte pertinente
establece, que:

“(...) unavez que se ha cumplido con el requerimiento realizado en la Resoluciéon No. 004-CPP-2022, la
Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, emite criterio favorable para que se contintde
con el trdmite de posible adjudicacion de la faja de terreno municipal colindante al predio No. 68276, en
favor la Constructora Capitolio..”.

Fundamentosjuridicos

1. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el art. 87 literal d)
establece que al Concejo Metropolitano le corresponde expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
sus competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares.

2. El art. 423 ibidem inciso primero, establece que los bienes de cualquiera de las categorias establecidas
en el COOTAD, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion del 6rgano de legislacién del
gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.

3. El art. 436 del citado cuerpo legal manifiesta que los concejos podran acordar y autorizar la venta,
donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacién,
trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion
no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado.

4. El art. 437 literal a) del referido cuerpo legal, sefiala que la venta de bienes de dominio privado se
acordard en los siguientes casos: si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos
autonomos descentralizados o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro destino.

5. El tercer inciso del art. 481 ibidem, indica que por fajas municipales o metropolitanas se entienden
aquellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no
pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es
conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o
comunitarios.

6. El Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en el art. 3465 sefiala que la adjudicacion
de una faja de terreno, solamente se podra hacer en favor de uno o varios de los propietarios colindantes a
la misma, la inobservancia de esta norma determinara la nulidad de la adjudicacion

7.El articulo 3480 del citado Cdédigo Municipal prescribe que en caso de que la faja de terreno producto
de relleno de quebrada o remanente vial se encuentre ocupada por el propietario de uno de los inmuebles
colindantes, con cerramientos o construcciones de mas de cuatro afios desde su terminacion, el Concejo
Metropolitano autorizara su enajenacion directa al propietario de dicho inmueble.
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Analisis e informejuridico

Con los antecedentes, fundamentos e informes expuestos, en consideracion a que la autorizaciéon para la
venta de bienes inmuebles municipales es competencia del Concejo Metropolitano, de conformidad con
el articulo 436 del COOTAD, la Procuraduria Metropolitagaratifica en el informe jurididavorable,

emitido con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-1585-O de 13 de abril 2022, para que, de estimarlo
pertinente la Comision de Propiedad y Espacio Publico continte con el procedimiento para obtener del
Concejo Metropolitano de Quito la autorizacion pddael cambio de categoria de bien municipal de
dominio publico a bien municipal de dominio privado de la faja de terreno, producto de relleno de
quebrada; y(ii) la enajenacion directa de la referida faja de terreno a favor de la propietaria colindante,
Constructora Capitolio Cia. Ltda., conforme a los datos técnicos de ubicacion, linderos, superficie y
avalio determinados en la ficha técnica actualizada No. STHV-DMC-UCE-2022-0434, adjunta al Oficio
No. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0490-0 de 25 de febrero de 2022 de la Direcciéon Metropolitana

de Catastro, ratificados mediante Oficio No. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0984-0O de 29 de abril

de 2022; la determinacion expresa de la responsabilidad exclusiva de la propietaria respecto a las
edificaciones que realizd sobre el &rea materia de la presente enajenacion, conforme recomendacion
constante en el informe Técnico de Riesgo No. I1-0015-EQR-AT-DMGR-2021 de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, las recomendaciones
establecidas en el informe Técnico de Riesgo rectificatorio No. 1-0055-ECR-AT-DMGR-2022, de la
misma Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

El Concejo Metropolitano autorizara a la Procuraduria Metropolitana, continuar con los tramites
correspondientes hasta la legalizacion de la presente enajenacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Paul Esteban Romero Osorio

SUBPROCURADOR DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELOS
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE SUELO

Referencias:
- GADDMQ-DMGBI-2022-1630-O

Anexos:
- i-0055-ecr-at-dmgr-2022_-_predio_197525_sg_dp REVO9MAY-signed.pdf
- GADDMQ-SGSG-DMGR-2022-0556-OF.pdf
- i-0055-ecr-at-dmgr-2022_-_predio_197525_sg_dp_rev09may-signed.pdf
- GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2022-0984-0 (1).pdf
- resolucioln_no_004-cpp-2022_(2)-signed_(1).pdf
- GADDMQ-AZEE-2022-1366-O (1).pdf
- ficha_sthv-dmc-uce-2022-0434.pdf
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