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-E]JE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD -

Informe No. IC-CPC-2022-003

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, el Informe para
primer debate, emitido por la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto, referente al proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo II del
Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, del Libro 1.3 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, para lo cual se presenta el siguiente
andlisis, de conformidad con lo previsto en el articulo 51 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES:

2.1 Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-VCBC-2020-0183-O de 05 de julio de 2020, la
Concejala Metropolitana Brith Vaca, asume la iniciativa legislativa del proyecto de
"Ordenanza Metropolitana Reformatorin que incorpora ln seccion (..) de la Creacidn y
Funcionamiento del Cabildo Juvenil del Distrito Metropolitano de Quito, Tuego de la Seccién
Primera y anterior a la Seccion Segunda correspondicnte al Capitulo 11 De los Dereclos y
Deberes de los Jdvenes del Titulo VII Del Reconocinmiento de las Culturas Juveniles y Acceso
Seguro n los Espacios Piiblicos y a los Servicips de Salud Sexual y Salud Reproductiva por parte
de los Jovenes del Distrito Metropelitano de Quifo del Libro I1.5 De la Igualdad, Genero e
Inclusion Secial del Codigo Municipal para el Distrito Mebropolitano de Quito”.

2.2. Con Oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2020-2225-0O de 07 de julio de 2020, 1a abogada
Damaris Ortiz Pasuy, Secrvetaria General del Concejo (E), presentd la verificacion de
cumplimiento de requisitos formales respecto del referido proyecto normativo, mismo
que es calificado y remitido a la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto, para su conocimiente y procesamiento correspondiente.

2.3. En la sesién No. 077- extraordinaria de 28 de septiembre de 2022, los miembros de
la Comisidn de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, resolvieron: “que una vez
consensuado el texto definitive del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria que
agrega y sustituye el Capitulo VIII “De la Participacion y Organizacion Juvenil en el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quita” Del Titulo I del Sistema
Metropolitano de Parficipacion Ciudadana y Control Secial, del Libro 1.3 de la Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”,
solicitar a Procuraduria Metropolitana; Secretaria General del Concejo; y, Secretaria General de
Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana, emitan los informes tcnicos y el informe
furidico que sean menester”.

Pagina 1 de 2

Secietaria General def

Venerueia y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 1244-47 - www.quito.gob.ec CONCEJO



g SR A 3 ;
|, Municipio COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

2yl deQuito Y GOBIERNO ABIERTO
’ -EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD -

Informe No, IC-CPC-2022-003

2.4. El 28 de octubre de 2022, segtn oficio Nro. GADDMOQ-PM-2022-4428-0O, el Mgs.
Marcelo Sanchez Montenegro, Subprocurador de Asesoria General, remite
observaciones y pronunciamiento, el mismo que en la parte pertinente, seniala lo
siguiente: “Con base en los fundamentos expuestos, In Procuraduria Metropolitana concluye
que, es el Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de drgano legislntive del GAD DMQ,
el competente para expedir la ordenanza wmetropolitana que refornte el Titulo 1T “Del Sistena
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social” del Libro 1.3 “De la Participacién
Ciudadana y Gobierno Abierio” del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quifo
conforme la propuesta presentadn, al tenor de lo establecido en los articulos 240" y 266 de Ia
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 87, letra a); 88
letra bY y, 322 del Cidigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn (COOTAD). (...},

2.5. Con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022.5807-0O de 21 de octubre de 2022, el
abogado Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano,
presentd informe a fin de justificar la viabilidad juridica del proyecto de: “Ordennnza
metropolitana reformatorin gue agreqa y sustituye el Capitulo VIII De la participacion y
organizacion juvenil en el gobierno antdnomo descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito” del Titulo II "Del sistena metropolitano de participacion ciudadana y eontrol social’, del
Libro 1.3 "De la participacion ciudadana y gobierno abierto del Codigo Municipal para el
Distrite Metropolitano de Quito™,

2.6. La abogada Carolina Velasquez, Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participaciéon Ciudadana, mediante oficio Nro. GADDMOQ-SGCTYPC-2022-2483-0 de
01 de noviembre de 2022, remite el Informe legal y téenico del proyecto de ordenanza
materia de este informe,

2.7.- Desde la Comisién de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, se convocaron
a mesas de trabajo, que contaron con la participacién de las entidades municipales
competentes en temas de participacidn, ast como jovenes de la sociedad civil quienes, a
través del mecanismo de silla vacia, brindaron sus aportes y retroalimentacion, lo que
permitid la construccion de un texto normativo de consenso.

3. BASE NORMATIVA:

3.1.La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:

a. El articulo 6 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece que:
“Todns las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los derechos
establecidos en la Constitucion (...)".
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b. EI articulo 21 determina: “Las personas tienen derecho a construir y mantener su
propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencin a una o varins comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertnd estética; a conocer ln memorin
histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundiv sus propins
expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. No se podrd
fnoocar ln culfura cuando se atente confra los derechos reconocidos en
Constitucion.”.

¢, El primer inciso del articulo 39 dispone: “El Estado garantizari los derechos de las
fovenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instifuciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion ¢ inclusién en todos los dmbitos, en particular en los espacios del poder
piiblico.”.

d. Bl dltimo inciso del artfculo 85 senala: “(...) En la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas priblicas v servicios piiblicos se garantizard la
participacion de las personas, conunidades, pueblos v nacionalidades.”.

e. El articulo 248 menciona: “Se reconocen las comunidades, comunas, recinfos, barrios
y parroquins urbanas. La ley regulard su existencin con la finalidad de que sean
consideradas como unidades bdsicas de participacion en los gobiernos autdénontos
descentralizados y en el sistema nacional de plawificacion.”.

f. Bl artfculo 266 de la Constitucion determina que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos aulénomos ejercerdn las compelencias que corresponden a los gobiernos
cantonales \f tedas Ins que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionnles que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. (...)";.

g. El articulo 329 establece: “Las jovenes vy los jévenes tendrdn el derecho de ser sujelos
activos en la produccion, asf come en las labores de autosustenle, cuidndo familiar e
iniciativas comunitarias. Se impulsardn condiciones y oportunidades con este fin, (...)".

3.2.El Codigo Organico de Organizacién Te.rritorial, Autonomia y Descentralizacion
{(COOTAD), sefiala:

a. El literal a) del articulo 87 sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde:
“a) Ejercer Ia facultad normatioa en las materigs de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas mefropolitanas,
acuerdos y resoluciones (L.)".
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b. El articulo 302 en relacién a la Participacion ciudadana, sefiala lo siguiente: “La
cindadnnia, en forma individual y colectiva, podrdn participar de manera protagdnica
en la toma de decisiones, ln planificacion y gestidn de los asuntos puiblicos y en el
control sacial de las instituciones de los gobicrnos autdénomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonontia, deliberacidn
piiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad ¢ interculturalidad.

Los gobiernos autdnonios descentralizados reconocerdn tedas las formas de participacion
ciudadana, de cardcter individunl y colective, incluyendo aquellas que se generen en lns
unidades territorinles de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacienalidades, en el marco de la Constitucidn y
Inley, (.07

c. El articulo 303 prescribe en su parte pertinente, “El derecho a la parkicipacion
ciudadana se ejercerd en lodos los niveles de los gobiernos autdnomos descentralizados n
través de los wmecanismos de la demmocracia representativa, divecta y comunitaria,

(...) Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, Ios gobiernos
mutonomos descentralizados facilitardn la informacion general y particular generada por
sus instituciones; ademds, adoptardn medidas de accion afirmativa que promucvan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigunldad”.

d. El articulo 322, del COOTAD establece: “Los consejos regionales y provinciales y los
conicejos metropolitanos y nunicipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivmnente, con el vole conforme de ln mayoria de
sus niienibros (..)".

3.3. La Ley Organica de Participacion Ciudadana dispene:

a. El articulo 4, sefiala que: “La participacion de la cindadania en todos los asuntos de
interés piiblico es un derecho que se ejercerd a través de los mecanisimos de la
democracia representativa, dirvecta y comunitarin. El efercicio de los derechos de
participacion ciudadana iy organizacion social se regird, ademis de los establecidos en In
Constitucion”, entre los cuales se detallan los principios: iqualdad, interculturalidad,
plurinacionaldad, autonomia, deliberacion publica, respete a la diferencia, paridad de
género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismio y
solidaridad”.
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b. El articulo 64 de la Ley Organica de Participacion Ciuda_ldana, sobre la
participacion local establece: “En todos los niveles de gobierno existirdn instancias
de participacién con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y Ia ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendns de desarrolle;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autdnomos descentralizados;
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, vendicién de

cuentas Iy control social; vy,

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
La denominacién de estas instancigs se definird en cadn nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de
mecanisinos, procedimientos e inslancins.”

c. El articulo 72, establece que: “Son mecanismos de participacion ciudadana en la
gestion publica los instrumentos con los que cuenta la civdadanin de forma individual o
colectiva para participar en lodos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion
ylaLey.”;

3.4.El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, manifiesta:

a. “Articulo 51.- Informes de las comisiones. - Las comisiones emitirin informes con
sus antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes, misnios que serin
puestos a consideracién del Concejo Metropolitano (...)".

b. “Articulo 67.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Coircejo Metropolitano son las determinadas en la noermativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su dmbito de accion correspondiente, detallado o
coitinuacion:

(...)

Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto: Estudiar, elaborar y
proponer al Concefo proyectos normativos para velar por el cumplimiento y el fomento
de todas Ins formas de participacion ciudadana y control social reconocidas en el
ordenamiento juridico para los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos.

(..)"

¢. La letra b. del articulo 1034, determina: “b. Fomentar ¢ incentioar la participacion
de los fovenes como ciudadanos, en Ia toma de decisiones, planificacion, disefio, gestion
¥y ejecucion de politicas piiblicas.”.
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d. El articulo 1035, establece: “Los jovenes son titulares y gozardn de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”,

e. “Articulo 1037.- Coustituye un derecho de los jévenes la participacion ciudadana, en
fodos los asuntos de interés piblico. Los fovenes en forma individunl y colection, podrin
participar de manera protagbnica en la toma de decisiones, planificacion y gestidn de los
asuntos piiblicos, y en el control del gobierno local y In sociedad y de sus representantes,
e un proceso perntanente de construccion del poder ciudadano,

La participacion se orientard por los principios de iqualdad, autonomia, deliberacion
piiblica, respeto g la diferencia, control popular y solidaridad e interculburalidad”.

f. “Articulo 1038.- La Municipalidad trabajord e invertird en el fortalecimiento de lns
capacidades orgnnizativas y comunicacionales de lIns juventudes, fomentando el
desarrollo de practicas democriticas efectivas, junto con acciones que permitan
desarrollar sus capacidades de jnferlocucion como tomndores de decisiones, asi comeo su
involucramiento efectivo en las principales dindmicas de o agenda pitblica”.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias la Comision de Participacién Ciudadana y Gobierno
Abierto, al existir consenso en el texto del proyecto materia de este informe, concluye
que es pertinente que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y ftrate en primer
debate el proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo 11 del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, del Libre 1.3 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito”.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Participacién Ciudadana v Gobierno Abierto, en sesién No. 081 -
extraordinaria realizada el dia miércoles 28 de diciembre de 2022, con fundamento en
lo dispuesto el articulo 326 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién en concordancia con los articulos 51 y 67 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN FAVORAEBLE
para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozea y trate en PRIMER DEBATE el
proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo II del Sistema Metropolitano
de Participacion Cindndana y Control Social, del Libro 1.3 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quifo”.
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6. SUSCRIPCION DEL INFORME:
Los miembros de la Comisién de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto abajo
firmantes, aprueban el dia miércoles 28 de diciembre de 2022 el Informe de la
Comision, suscribiendo el presente documento por duplicado.
Atentamente
i //
( A e /{, // /(/)/
Luis Robles Pusda
Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto
rnando Morales Enti
Miembro de la Comision
CERTIFICADO DE VOTACION:

El Prosecretario de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica
que el presente Informe de Comisidn fue conocido, tratado, debatido y aprobado en la
sesion No. 081 - extraordinaria de la Comision Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto, realizada el dia 28 de diciembre de 2022, con la siguiente votacion de las y los
concejales: A FAVOR: Luis Robles Pusda; y, Fernando Morales Enriquez.- total dos
votos (02); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); EN BLANCO:
total cero (0); y, CONCEJALA AUSENTE: Amparito Narvaez Lépez . - total uno (01).
Quito D.M., 28 de diciembre de 2022

Atentamente,

g

_AbE. Samuel Byun'.

Prosecretario de la Secretaria General del Concejo
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