ACTA DE LA SESION No. 262 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 22 DE DICIEMBRE DE 2022

Siendo las diecisiete horas con diecinueve minutos del jueves veintid6s de diciembre del
ano dos mil veintidos, se instala la sesion extraordinaria del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, con la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE | AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Sra. Laura Altamirano v
3. Sr. Michael Aulestia v
4. Dr. René Beddn v
5. Mgs. Soledad Benitez v
6. Abg. Diego Carrasco v
7. Sr.Juan Manuel Carrion v
8. Sra. Gissela Chala 4
9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Davila v
11.Sr. Victor De La Cadena v
12.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
13.Sra. Paulina Izurieta v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nufez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval 4
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, v
Alcalde Metropolitano

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa Administrador General
Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal Procurador Metropolitano
Abg. Pablo Santillan Paredes Secretario General del Concejo

Metropolitano de Quito.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario, a efecto de instalar la seccion No 262 extraordinaria del Concejo
Metropolitano, sirvase constatar el quorum legal y reglamentario por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, buenas
tardes, seforas y sefiores concejales buenas tardes, siendo las diecisiete horas con
diecinueve minutos, se encuentran presentes en la sala doce miembros del Concejo
Metropolitano, sefior Alcalde existe el quérum legal y reglamentario.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy
bien, al existir el quérum legal y reglamentario, declaro instalada la sesiéon No. 262
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Sefior Secretario, sirvase dar lectura del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, con su

venia:

“Convocatoria a Sesion No. 262 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito. En mi
calidad de Secretario General del Concejo, y por disposicion del serior Alcalde
Metropolitano, doctor Santiago Guarderas lzquierdo, al amparo de lo previsto en el
articulo 90, letra c); y, 319 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) me permito convocar a los miembros del Concejo
Metropolitano a la Sesion No. 262 Extraordinaria que se desarrollard el jueves 22 de
diciembre de 2022, a partir de las 17h00, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano,
a fin de tratar el siguiente Orden del Dia:

L Conocimiento del Informe de Comision Nro. IC-CPP-2022-015 que contiene
dictamen favorable emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Piblico
respecto a la autorizacion al Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -QUITO TURISMO- en el
marco de la delegacion constante en el articulo 20 de la Ordenanza No. 0086,
sancionada el 03 de diciembre de 2015, la celebracion del contrato y entrega en
comodato parcial del predio No. 3553162, clave catastral No. 12004-01-002 a
favor de la Corporacion de Promocion Econdmica —-CONQUITO; y, resolucion
al respecto.

II Primer debate de los siguientes proyectos:

1.1 Ordenanza Reformatoria al Libro II1.5 Del Titulo V del Cédigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito que incorpora el Capitulo VI De la Contribucion
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Especial de Mejoras de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial (Informe de Comisidn
No. IC-CPF-2022-008); y,

11.2 Ordenanza que fomenta, reconoce y regula el acceso y uso del espacio piiblico, para
las pricticas artisticas y las expresiones del patrimonio cultural inmaterial. (Informe
de Comision No. IC-CEC-2022-006).

Hasta ahi sefior Alcalde, sefiores concejales la convocatoria y el orden del dia para la
sesion No. 262 extraordinaria del Concejo Metropolitano.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefior Secretario, al tratarse de una sesion extraordinaria no se requiere
aprobacion del orden del dia, por consiguiente, primer punto del orden del dia sefior
Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefor Alcalde,

primero:

I. Conocimiento del Informe de Comision Nro. IC-CPP-2022-015 que
contiene dictamen favorable emitido por la Comision de Propiedad y
Espacio Publico respecto a la autorizacion al Gerente General de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico - QUITO
TURISMO- en el marco de la delegacion constante en el articulo 20 de la
Ordenanza No. 0086, sancionada el 03 de diciembre de 2015, 1a celebracion
del contrato y entrega en comodato parcial del predio No. 3553162, clave
catastral No. 12004-01-002 a favor de la Corporacion de Promocion
Econdmica - CONQUITO; y, resolucion al respecto.

Senor Alcalde, me permito informar que el sefior Presidente de la Comisiéon de
Propiedad y Espacio Publico no se encuentra presente, tampoco la Vicepresidenta, la
concejala Blanca Paucar, se encuentra presente el sefior concejal Diego Carrasco,
miembro de la Comision de Propiedad y Espacio Publico.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Diego Carrasco.

Concejal Abg. Diego Carrasco: Sefior Alcalde, sefiores Concejales.

En esta circunstancia, no estando presente el Presidente ni la Vicepresidenta la Comision,
y una vez que se han entregado los informes, es parte del expediente, yo, si es que hay
la autorizacion por parte del Alcaldia para que sea, tanto Quito Turismo como
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CONQUITO, quienes hagan una explicacion detallada del tema, para que entre a
conocimiento de los Concejales.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiora Gerente de Quito Turismo, por favor; y, sefiora Directora Ejecutiva. Le voy a
pedir al sefor Secretario que proyecten el texto de la Resolucion.

Ing. Maria Cristina Rivadeneira, Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico: Buenas tardes sefior Alcalde, sefiores
Concejales.

Quiero pedir su autorizacion sefior Acalde, para poder hacer una breve presentacion del
proyecto, empezando por Maria Belén, la Directora de CONQUITO; y luego, ya en la
parte posterior mi persona.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor.

Eco. Maria Belén Loor, Directora Ejecutiva de la Corporacion de Promocién
Econdémica —- CONQUITO: Buenas tardes sefior Alcalde, sefiores Concejales.

Gracias por permitirme explicarles brevemente a manera de antecedente del pedido de
comodato que realizé con CONQUITO a Quito Turismo. ;En qué consiste el proyecto
del Centro de Innovacion de Quito — 1Q?

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Antecedentesy cronologia del proyecto (> conauito

2018 201¢ 2020

Acuerdo Marco CONQUITO

amipromiso del Convenio de Record de salicitud

presenta el Cooperacidn Discusion entre ka COMODATO
proyectoa Embajador de Corea Interinstitucional | | Agendia d_c parcial por 20
KOICA, 17/sept 2018 LO!‘JQUI[? - Coope alﬂbﬂ afios a Quita
bolsable Quito Turismo Internacional de Turismo
3 sept/a0n4 sepl/2018 “orespaldo totalmente I3 14/now2019 Corea - KOICA ¥
fsep/2 KOICA lanza implementacidn del ) ) CONQUITO 10yjulicy2022
Gobierno de 1a convocatoria Centro de lnnovacion de Quits Turismo Alcance con
Reptblicade para provectas a it fors entrega a 21 f5ept 2020 L L
" ser financiados. Quito y comprome CONQUITO &l . infarmacian del
Coreay al Contuito todos fos recursos sspacio an donde Proyecto para al prayecto:
Eab?enjode la p-ese}‘w mecesarios para ef sepi:'lplarta sl Fortalac? |.'r.ier*to de 0%/agosto/2022
Repiblica de provects con el desarroffo del proyecto. i0 ndiente Innowvacian y
Ecuador apaya de PHUD, Fara ser mds especificos, cai"Ltrato de Tecnologia mediante
EPN y AEL Se esto incluye nuestro Comodatol el establecimiento
suma Senascyt. compremiso de entregarle — del Centro de
a Conguitola therra Innovacion de
necesaria, fos recursos Quito.”

26/marzo/201%

KOICA comunica que caoperacion

propuesta de ConGuits interinstitucional para

resulta ganadora que &l proyecto cobre
vids e el momento

materiales y la
ooperacion

Este proyecto tiene una dilatada historia y surge gracias a las solidas relaciones
existentes entre la Republica de Corea y la Republica del Ecuador, que en este afio
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cumplieron 60 afos. Si hacemos referencia a la historia reciente, el proyecto se enmarca
en el acuerdo marco de cooperacion al desarrollo no reembolsable suscrito en el afo
2014, y que tiene como objetivo promover, entre otros, el desarrollo econdmico del
Ecuador a través de la cooperacién no reembolsable de Corea.

En septiembre del 2018, la Agencia de Cooperacion Coreana KOICA realizé una
convocatoria abierta para que se presentaran perfiles de proyectos a ser financiados.
CONQUITO presento el proyecto del Centro de Innovacion de Quito, el IQ, que fue
apoyado por la Alianza para el Emprendimiento y la Innovacion, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo; y, la Escuela Politécnica Nacional.

Tras un primer filtro, en enero de 2019, expertos de KOICA visitaron Quito y generaron
reportes técnicos sobre el proyecto, su factibilidad, su sostenibilidad; y, la madurez del
ecosistema de emprendimiento e innovaciéon del Distrito; en este punto, la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia se sumo a apoyar el Proyecto, dentro de sus facultades,
como ente rector de politicas innovacion del pais.

El 26 de marzo de 2019, KOICA comunico que la propuesta del Centro de Innovacion de
Quito era ganadora y que recibiria el financiamiento por parte del Gobierno Coreano

para que el pais cuente con un centro de innovacion.

En septiembre de 2019, el entonces Alcalde de la ciudad, formaliz6 el compromiso de la
ciudad con este Proyecto, mediante una comunicacion dirigida al Embajador de Corea,
en la que sefialaba textualmente:

“Respaldo totalmente la implementacion del Centro de Innovacion de Quito y
comprometeré todos los recursos necesarios para el desarrollo del proyecto. Para ser
especificos, esto incluye nuestro compromiso de entregarle a CONQUITO la tierra
necesaria, los recursos materiales y la cooperacion interinstitucional para que el Proyecto
cobre vida en el momento oportuno.”

El 14 de noviembre del 2019, Quito Turismo y CONQUITO firmaron un convenio de
cooperacion interinstitucional, mediante el cual, Quito Turismo entregé6 a CONQUITO
el espacio en donde se implantaria el IQ; sin embargo, quedd pendiente la suscripcion
del contrato de comodato.

En el afio 2020 se firm¢ el récord de discusion entre KOICA y CONQUITO, mediante el
cual se formalizaba el financiamiento al proyecto.

Finalmente, y después de varias sesiones de trabajo, se solicitd el comodato parcial por
20 anos a Quito Turismo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Ingresa a la sesion la concejala Dra. Brith Vaca, a las 17h26. (12 concejales).

iPor qué el IQ es un proyecto estratégico C) conquito
para el DMQ?

1. Para seruna ciudad compefitiva, Quito debe apostar por el
conocimiento aplicado.

(A r "
k! HD+
2, Quito contaracon un espacio que promueva la

o _ creatividad, el emprendimienta innavader, las politicas
'..'\'::;','f) . pliblicas que impulsen la 1+0+, en un contexto en el
que primen las definiciones en torne a una estrategia
Gobirrmss Sacional i Saciona de especializacion inteligente de la cludad.

s
arial

P
creatividad |

mpr \_) Empr Teznaldgi
. 5 3.El i0 contard con espacios fisicos de trabajoy
Cooparacid colaborativas funclonales para emprendedores y
. .M' Pvme_s. para prututuPadU. plalra EUHEXI.UH ]
Emprendimientos innovadores internacional, para la vinculacion y relacienamiento

institucional para promover la innovacién y
transferencia de tecnologias entre academia e
industria; entre otros

Quizéds ustedes, sefiores Concejales, se pregunten por qué el IQ es un proyecto
estratégico para la ciudad; ciudades como Bilbao, Buenos Aires, Medellin, Ciudad de
Panama, entre otras, ya cuentan con facilidades similares a las que tendra el IQ, y si yo
pudiera resumir en tres, las razones que justifican el que este sea un proyecto
emblematico para la ciudad; diria, en primer lugar, que para ser una ciudad competitiva
Quito debe apostar por el conocimiento aplicado; es decir, no solamente la generacion
de conocimiento, sino la aplicacion de ese conocimiento que permita generar
innovaciones.

Quito contard con un espacio que promueva la creatividad, el emprendimiento
innovador, las politicas publicas que impulsen la innovacién, el desarrollo y la
investigacion, en un contexto en el que primen las definiciones en torno a una estrategia
de especializacion inteligente de la ciudad.

El IQ contara con espacios fisicos de trabajo y colaborativos funcionales para
emprendedores y MIPYMES, para que se realice prototipado para conexiéon
internacional, para la vinculacion y relacionamiento institucional para promover la
innovacion y transferencia de tecnologias entre la academia y la industria, entre otros.

Ademas, seniores Concejales, el IQ facilitard la atraccion de inversiones en Quito, en
particular, en el Parque Bicentenario; afianzard las relaciones de cooperaciéon y
comerciales con una de las 10 mayores economias del mundo.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Financiamiento y componentes

RECURSOS NO

KOICA= REEMBOLSABLES

usb 9IM
Construccion del Equipamiento e Competencias
Centrode Modelointegral de infraestructura profus?onal esdel
Innovacién de gestion. tecnoldgica basica talento humano.

Quito. deliQ.

(En qué consiste el Proyecto?

KOICA entrega una donacidon no reembolsable por 9 millones de ddlares para dos
componentes, dos grandes componentes; el primero, la parte fisica, la parte constructiva,
que consiste no solamente en la construccion del Centro de Innovacion per se, sino
también el equipamiento y la infraestructura tecnoldgica basica; y, el otro componente,
es el componente conceptual, que es el disefio del modelo integral de gestion y el
desarrollo de competencias profesionales del talento humano de la ciudad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Descripcion del area actual
Antiguo Terminal Aéreo

Fachada frontal Modulo 1 Fachada Lateral Modulo 1y 2

Estas son imagenes que muestran cual es la situacion del espacio donde funcionara el
IQ; son las fachadas frontales del modulo 1, y la fachada lateral del médulo 1y 2.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Descripcion del Area
Antiguo Terminal Aéreo

Planta baja Médulo 1 Planta baja Modulo 2

Estas son las perspectivas internas del espacio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Este es como se vera el Centro de Innovacién de la ciudad.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Este disefio fue contratado por KOICA, la idea es que el Centro cuente con espacios
abiertos, que permitan el intercambio de ideas de los participantes entre el sector
publico, entre el sector privado, la academia, los organismos internacionales, etc.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

NI

|

JHM

Contara también con facilidades para capacitar a la ciudadania.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Esta es una mirada de como se vera el interior del Centro de Innovacion.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

I EK

Innovacion
Quito

Ecuador-Corea

Esta apuesta de |la Cooperacién Coreana a favor del progreso de la cludad de Quito es una clara
muestra de su amistad y compromiso con el desarrollo presente y futuro del pais.

Para CONQUITO es un honor y una alta responsabilidad ser parte de este gran reto.

Esta apuesta de la Cooperacion Coreana a favor del progreso de la ciudad de Quito es
una clara muestra de su amistad y compromiso con el desarrollo presente y futuro, no
solamente de la ciudad sino también del pais, por eso para CONQUITO es un honor y
una alta responsabilidad ser parte de este gran reto.

Gracias.

Ing. Maria Cristina Rivadeneira, Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico: Gracias a Maria Belén, ahora, desde la
parte de Quito Turismo vendiamos para revisar toda la parte contractual y los procesos
de mesas de trabajo que hemos llevado por un afio, justamente, para llegar a esta etapa
del Proyecto.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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+ El 03 de diciembre del 2015 se expide la Ordenanza 086 reformada por la Ordenanza 161
de 07 de abril de 2017, qgue regula el uso E ocupacion del suelo, aplicable para el
Proyecto Urbanistico Arguitectonico Especial “Centro de Convendones Metropolitano de
la Cludad de ito”, donde se entregan 2 OQUITO TURISMO 10 hectareas
Eapro:(lmadamente estableciendo en su arficulo 20 delegacion expresa a la EMPRESA

UBLICA METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TLTRIE_.TIC{J ara determinar el
modelo de gestion gue s va @ emplear para la gjecucion del referido proyecto
incluyendo, pero sin limitar, la suscripcion de contratos de comodato.

Esto delegacion no establece un procedimienta definido para instrumentar e comaodato,

por I que, hemos aplicodo o estoblecido en el articule 3522 del Codigo Mumgpm' que 5

el procedimiento reguior gue aplica el municipio, s por ello, que s ho optado o que e

gcl'{?rejo gﬁgtmpuh'mnu emita Resolucion al respecto y se pueda continuar con el proceso
= Comodato.

El 14 de noviembre de 2019, se suscribe “Conyenio de cooperadion interinstitucional

enfre Ta Empresa Fublica Metropolitana de Gestion del Destino TJF!SIIEDE la Corporacion

de Promocon Economica CONOUITO™ v una adenda modificatoria el B de febrero de

2022, parz la implantacion del proyecte Centro de Innovacion lecnologica de Luto.
ITO =2 compromete a la conservacon total de elementos historicos.

o & -
e Qe Qlito 259

Como antecedente, el 03 de diciembre de 2015 se expide la Ordenanza No. 86, reformada
por la Ordenanza No. 161, de 07 abril de 2017, en la que se regula el uso y ocupacion del
suelo aplicable para el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial Centro de
Convenciones Metropolitano de la ciudad de Quito; donde se entrega a Quito Turismo
10 hectareas aproximadamente, estableciendo que en su Articulo 20, delegacion expresa
por la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, para determinar
el modelo de gestién que se va a emplear para la ejecucion del referido Proyecto,
incluyendo, pero sin limitar, la suscripcion de contratos y comodatos.

Esta delegacidn no establece un procedimiento definido para instrumentar el comodato,
por lo que hemos aplicado lo establecido en el articulo 3522 del Cédigo Municipal, que
es el procedimiento regular que aplica el Municipio, es por ello que se ha optado a que
el Concejo Metropolitano emita resolucidon al respecto y se pueda continuar con el
proceso de comodato con KOICA.

El 14 de noviembre de 2019, se suscribe el convenio de cooperacion interinstitucional
entre la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico y la
Corporaciéon de Promocién Econdmica - CONQUITO, y una adenda modificatoria el 08
de febrero de 2022 para la implantacién del proyecto Centro de Innovacion Tecnologica
de Quito, el cual promueve la conservacién total de los elementos histdricos del
inmueble.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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= El 21 de septiembre de 2020, se suscribio el récord de discusion para el
PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE INNOVACION ¥ TECNOLOGIA, entre la
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea —KOICA— y CONQUITO,
donde se establecid que el Gobierno de Corea dard un monto no
reembolsable de nueve millones de dolares para la implantacion del Centro
de Innovacién de Quito, mientras gue CONQUITO se comprometio en
asegurar un comodato para el mismo fin.

= Mediante oficio Nro. CPEQ-2022-0526-0 del0 de julio de 2022, CONQUITO
solicita a QUITO TURISMO la suscripcion de un comodato por 20 afios, que
faculte la ejecucion de la construccidn e implantacion del proyecto Centro
de Innovacion Tecnoldgica de Quito, en el mismo zona entregada por

convenio con algunos cambios en los espacios y el 9 de agosto de 2022 con
MNo. oficio CPEQ-2022-0650-0, ampliaron su solicitud.

P e Quito | Qo) 298

El 21 de septiembre de 2020, se suscribi6 el récord de discusion para el proyecto de
Fortalecimiento de Innovacién Tecnoldgica, entre la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea KOICA y CONQUITO, donde se establecié que el Gobierno de
Corea dard un monto no reembolsable de 9 millones de ddlares para la implantacion de
este centro de innovacion.

Mediante Oficio 0526, de 10 de julio de 2022, CONQUITO solicita a Quito Turismo la
suscripcion de un comodato por 20 afios que faculte la ejecuciéon de la construccion e
implantacion del proyecto Centro de Innovacion Tecnologica de Quito, en la misma zona
entregada por el convenio, con algunos cambios en los espacios; y, el 9 de agosto de 2022,
con oficio amplia su solicitud.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Aqui podemos ver el espacio que estd asignado a Quito Turismo, que esta dentro del
Parque Bicentenario, y lo que estda marcado de lila es la antigua terminal del aeropuerto,
que son las fotografias, justamente mostradas por CONQUITO, esta es una entrega
parcial que seria por comodato pedido por 20 afios para este centro de innovaciéon que
le hace falta a nuestra ciudad, justamente para mejorar la competitividad de la ciudad y
que, sin duda, sumara para el Proyecto de la centralidad del Bicentenario que tenemos
por Ordenanza.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

* QUITO TURISMO establece que es legalmente competente para
suscribir el contrato de comodato mencionado conforme al Art. 20 de
la Ordenanza 086 y su Ordenanza Reformatoria 161, previo el
cumplimiento del proceso dispuesto en el Art. 3522 del Cddigo
Municipal.

Quito Turismo solicitd a la Administracion Zonal, a la Direccion
Metropolitana de Bienes Inmuebles, a la Direccion Metropolitana de
Catastros y a la Secretaria de Habitat y Territorio, que conforme a sus
competencias se pronuncien respecto a el informe técnico, legal,
social y ambiental, ficha técnica, avaluo, el certificado de gravdamenes
o ficha catastral y otros informes técnicos conforme lo dispuesto en la
Resolucion A032-2018 de 04 de junio de 2018 y el Art. 3522 del
Cddigo Municipal

+* . -~
By e | Quito | Quito
deQuito | TURISMO Digno

SCDTARD

Quito Turismo establece que es legalmente competente para suscribir el contrato de
comodato mencionado conforme el articulo 20 de la Ordenanza No. 86, y su ordenanza
reformatoria No. 161, previo el cumplimiento del proceso dispuesto en el articulo 3522
del Codigo Municipal.

Quito Turismo solicit6 a la Administracién Zonal, a la Direccién Metropolitana de Bienes
Inmuebles, a la Direccién Metropolitana de Catastros; y, a la Secretaria de Habitat y
Territorio que, conforme a sus competencias, se pronuncien respecto al informe técnico,
legal, social y ambiental, ficha técnica, avalto, el certificado de gravdmenes o ficha
catastral y otros informes técnicos, conforme lo dispuesto en la Resolucion 32-2018 de 04
de junio de 2018 y el articulo 3522 del Cédigo Municipal.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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* La Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda en su informe técnico
Nro. IT-STHV-DMPPS-2022-0152, dice “El planteamiento del PUAE no
se opone a los instrumentos de planificacion, de ordenamiento
territorial y del aprovechamiento urbanistico establecido en la

normativa metropolitana vigente”. (oficio Nro. STHV-2022-1449-O de 14 de
septiembre de 2022)

* La Administracion Zonal Eugenio Espejo emite Informe Favorable
para que continte el proceso de comodato del predio 3553162,
solicitado por CONQUITO para la implantacion del “Proyecto Centro

de Innovacion Tecnoldgica de Quito”. (oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-3076-0 de 19 de
septiembre de 2022)

™ . e
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La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en su informe técnico dice:

“El tratamiento del PUAE no se opone a los instrumentos de planificacion de
ordenamiento territorial y de aprovechamiento urbanistico establecidos en la normativa
metropolitana vigente.”

Por su parte, la Administracion Zonal Eugenio Espejo emite informe favorable para que
continte el proceso de comodato del predio 3553162, solicitado por CONQUITO para la
implantacion del proyecto Centro de Innovacion Tecnoldgica.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

* La Direccion Metropolitana de Catastro, remite ficha técnica No.
STHV-DMC-UCE-2369 de 20 de octubre de 2022, correspondiente al
Bien Inmueble con predio No. 3553162, clave catastral No. 12004- 01-
002, registrado en el catastro a nombre del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, donde define que el predio sera entregado

de manera parcial, dados sus linderos. (oficio Nro. GADDMAQ-STHV-DMEC-2022-
1502-0 de 21 de ectubre de 2022)

* la Direccion de Bienes Inmuebles establece, *...) el predio No.
3553162, es de propiedad municipal, categorizado como un bien de
dominio privado, me permito emitir criterio FAVORABLE, para que se
continte con el tramite de comodato solicitade por CONQUITO para la
implantacion del “Proyecto Centro de Innovacion Tecnoldgica de
Quito™ |oficic Nro. GADDMO—DMGEI-2022-4455-0 de 16 de noviembre de 2027)

i e Quito Qito| 268
La Direccién Metropolitana de Catastro, remite ficha técnica namero 2369, de 20 de
octubre de 2022, correspondiente al bien inmueble con predio nimero 3553162, con clave
catastral 12004-01-002, registrado en el catastro a nombre del Municipio Metropolitano
de Quito, donde define que el predio sera entregado de manera parcial, dados sus
linderos.

La Direccion de Bienes Inmuebles, establece que:
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“El nuimero de predio 3553162 es de propiedad municipal, categorizada como un bien de
dominio privado, y me permito emitir el criterio favorable para que se continiie con el
tramite de comodato, solicitado por CONQUITO, y la implantacion del Centro de
Innovacion Tecnologica.”

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

* La Gerencia Financiera Administrativa de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, concluye que: “(...) el
proyecto tiene una valoracion no reembolsables de nueve millones
de ddlares (USD. 9.000.000,00) provenientes del Gobierno de Corea,
que serdn financiados durante la fase de implementacion del

proyecto por la cooperacion coreana (KOIKA) en el pais. (memorando Nro.
EMPGDT-GFA-2022-2496 de 01 de diciembre de 2022)

* QUITO TURISMO indica al sefior Alcalde que es favorable y
pertinente, que se suscriba el contrato de comodato para que se
desarrolle el “PROYECTO CENTRO DE INNOVACION TECNOLOGICA DE
QUITO”, en cumplimiento a la Ordenanza 086 sancionada con fecha

03 de diciembre de 2015.(memorando Nro. EPMGDT-GG-2022-0178 de 02 de diciembre de
2022)

*, - ~o
.'n'. naicipio| QUito | Quito
deQuito | TURISMO | Digno | R

La Gerencia Financiera Administrativa de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
de Destino Turistico concluye que:

“El proyecto tiene una valoracion no reembolsable de 9 millones de ddlares provenientes
del Gobierno de Corea, que serdan financiados durante la fase de implementacion del
proyecto de la cooperacion coreana en el pais.”

Por lo que Quito Turismo indica al sefior Alcalde que es favorable y pertinente que se
suscriba el contrato de comodato para que se desarrolle el proyecto Centro de
Innovacion Tecnoldgica de Quito, en cumplimiento con Ordenanza No. 86, sancionada
con fecha 03 de diciembre de 2015.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

* El sefior Alcalde solicit6 a Procuraduria Metropolitana su
pronunciamiento y criterio de viabilidad respecto al pedido de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion y Destino Turistico - Quito
Turismo. (memorando Nro. GADDMQ-AM-2022-0201-ME de 03 de diciembre de 2022)

* Es asi como, la Procuraduria Metropolitana emitié criterio favorable,
respecto a la autorizaciéon a la gerente de la empresa en el marco de
la delegacién constante en el articulo 20 de la Ordenanza No. 0086,
sancionada el 03 de diciembre de 2015, celebre el contrato de
comodato referido. (oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-4988-0)

o, . -
By i | Quito
n' GeQle rQumsuo lelqt'g “

DIINARO
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El sefior Alcalde solicit6 a la Procuraduria Metropolitana su pronunciamiento y criterio
de viabilidad respecto al predio de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Destino
Turistico, es asi como la Procuraduria Metropolitana emitio criterio favorable, respecto
a la autorizacién a la Gerente de la Empresa en el marco de la delegacion constante en el
articulo 20 de la Ordenanza No. 86 sancionada el 03 de diciembre de 2015, celebre el
contrato de comodato referido.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

* El sefior Alcalde solicitd al sefior Secretario se corra traslado a la
Comision de Propiedad y Espacio Publico, el borrador de resolucion y
la informacién disponible en el siguiente link de descarga
https://we.tl/t-eFyrCCidPg, a fin de que se analice su contenido vy
emita criterio favorable previo a poner en conocimiento del Concejo
Metropaolitano. |ofide Nro. ADDMO-ANM-2022-1907-0F de 09 de dicismbre de 2022

* |a Comision de Propiedad y Espacio Publico, emitid criterio favorable
para que el Concejo Metropolitano.

e Qe Qe 28
El sefior Alcalde solicito al sefior Secretario se corra traslado a la Comisién de Propiedad
y Espacio Publico, el borrador de la Resolucién y la informacion, la cual estard disponible
en el link con todo los antecedentes e informacion que también ha sido entregada
ustedes, sefiores y sefioras Concejales.

La Comision de Propiedad y Espacio Publico emitid criterio favorable para el Concejo
Metropolitano, por lo que nos encontramos en este momento aqui.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SOLICITUD AL CONCEJO METROPOLITANO
(Proyecto de Resolucion)

* Se apruebe que la sefiora Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico —QUITO TURISMO- en
el marco de la delegacidn constante en el articulo 20 de la Ordenanza
No. 0086, celebre el contrato de comodato y entrega parcial del
predio No. 3553162, a favor de la Corporacidon de Promocion
Econdmica - CONQUITO, por un plazo de 20 afios, para destinarlo a la
implantacion del “Proyecto Centro de Innovacion Tecnolégica de
Quito”.

1 £
e Qe | Qe 258

TURISMO
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Para terminar, tenemos la solicitud al Concejo Metropolitano con el Proyecto de
Resolucion:

“Se apruebe que la sefiora Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Destino Turistico - Quito Turismo, en el marco de la delegacion constante en el
articulo 20 de la Ordenanza No. 86, celebre contrato de comodato y entrega parcial del
predio 3553162, a favor de la Corporacion de Promocion Econdmica - CONQUITO, por
un plazo de 20 anos, para destinar a la implantacion del proyecto Centro de Innovacién
Tecnolodgica de Quito.”

Muchas gracias por su atencion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Diego Carrasco tiene el uso de la palabra.

Concejal Abg. Diego Carrasco: Una vez que se ha hecho una exposicion detallada de
los antecedentes y de los informes que hacen parte de este expediente, la Comision
emitié dictamen favorable para este comodato y la Resolucion también esta dentro del
expediente; sin embargo de aquello, y dentro de la discusion que se hizo en la Comision,
en mi calidad de miembro de la Comisién y de Concejal, me permitiria hacer una
observacion a la Resolucidon, de modo que podamos modificar el Articulo 4 de esta
Resolucidn, que en el texto original dice: “disponer a la Empresa Piiblica Metropolitana de
Gestion Destino Turistico la elaboracion, suscripcion y legalizacion de la escritura publica”, por
el Articulo 4 que estaria redactado del siguiente modo: “disponer a la Alcaldia
Metropolitana o a quien delegare, en coordinacion con Empresa Puiblica Metropolitana de Gestion
Destino Turistico — Quito Turismo, realice las gestiones administrativas correspondientes con el
objeto legalizar la escritura publica de comodato prevista en la resolucion”.

.Y por qué este cambio?, creo que aun cuando la Ordenanza establece la competencia a
Quito Turismo respecto a los actos de administracion del bien, no es menos cierto que el
representante legal del Municipio es el Alcalde Metropolitano; por tanto, en esta
coordinacion dariamos cumplimiento tanto a lo que manda la Ley como a lo que esta
establecido en el Ordenanza que aprueba el PUAE respecto de este predio; en ese
sentido, creo que este proyecto es una vieja aspiraciéon de la ciudad, tanto de
CONQUITO, como de la Secretaria de Desarrollo Productivo, creo que es beneficioso,
mas aun cuando son proyectos que siguen siendo publico privados, porque CONQUITO
tiene esa caracteristica, y que permite el desarrollo no solamente de la actividad de
innovacion en la ciudad, sino también la consolidacién de una nueva centralidad en el
Parque Bicentenario; por tanto, todas las bondades que tiene este Proyecto y dado que
es una cooperacion internacional que se puede perder, incluso, en mi caso personal estoy
apoyando el Proyecto y después del debate, obviamente, mocionaré la aprobacién de
este comodato.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias Concejal. Tiene el uso de la palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Muy buenas tardes.

Este tipo de cooperaciones apoyan a la competitividad, no son todo para generar la
competitividad, pero son parte, y ojald tuviésemos una politica publica dirigida a
recursos humanos, dirigida a generar la infraestructura sustento de la competitividad de
las ciudades.

Le voy a hacer unas preguntas, ;cuando se generd este predio con los linderos exactos?,
para tener precision de la cabida, del area, del predio exacto que se esta entregando el
comodato; dos, con el PUGS los planes especiales tienen otro tipo de tratamiento,
(debemos hacer referencia a los planes especiales o tenemos que hacer referencia solo y
tan solo al predio?, pregunté ;hay coherencia del modelo de gestion con lo que fue antes
el aeropuerto?, estas preguntas no son con el &nimo de entorpecer, sino para que quede
con absoluta claridad qué vamos a otorgar, y claro, en el Articulo 1, no me parece, por
eso mismo habia hecho una observacion y el concejal Carrasco va por ahi mismo, la
pregunta es jquién debe autorizar?, que es lo primero, que en este Articulo esta a quién
autorizamos, ;quién debe ser el que hace la suscripcidon de este comodato?, precisar cual
es el predio, porque tal como estd redactado no me dejaba entenderlo, ;para qué autorizo
y por- qué plazo?

Por eso habia hecho una propuesta con la diferencia de que yo partia del hecho de que
por haber sido entregado a Quito Turismo estaba habilitado, pero pensaba que no es
necesario porque en el considerando que yo lo registro como considerando No. 21,
contando desde el uno hacia arriba, que hay unas cosas de forma, hay unos en negritas
y otros no, que habria que solventarlo, pero en el considerando que dije que lo registro
como No. 21, “que la Ordenanza No. 86, sancionada el 03 de diciembre de 2015, en su
articulo 20 establece que”, y lo copia, ya no hace falta repetirlo en la parte resolutiva, con
la precision del Concejal, quién debe ser, si el alcalde, porque esta dado en comodato a
Quito Turismo debe ser Quito Turismo, ahi que nos ayude, pero yo habia hecho esa
propuesta y una nueva redaccién, donde se excluyan algunas cosas que estan en ese
Articulo 1.

Dos, en el Articulo 2, jinterviene en el 4rea bienes de caracter patrimonial que se los
declararon bienes patrimoniales?, ; por qué me hago esta pregunta?, porque la rendicion
de garantia, el COOTAD manda cuando fuere necesario, de ser necesario; mi lectura es
que es entre, no sé si es exacto, entre entidades municipales o el Alcalde, administrador
de la cosa municipal, a otro ente municipal, para qué hacer esta cuestion de garantias, a
no ser de que hubiera bienes de cardcter patrimonial, por eso en el Articulo 1, igual
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conociendo qué bienes intervienen y conociendo una opinion de Procuraduria,
solicitaria no se dé, no se haga constar esa parte de rendir la garantia.

Muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Senora Gerente, sirvase responder la primera parte.

Adelante concejal, audio para el concejal Juan Manuel Carrién por favor.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde.

Es un poco para abonar lo que acaba de expresar el concejal Reina, yo quisiera averiguar
si tal vez el cardcter de patrimonial, en este caso, no se refiera al mural que vimos en una
de las fotografias, de Galo Galecio, que entiendo que tal vez eso le da la connotacion de
patrimonial.

Nada mas, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiora Gerente, sirvase dar contestacion, y luego el seior Procurador Metropolitano, por
favor.

Ing. Maria Cristina Rivadeneira, Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico: Claro que si, lo correspondiente a las
medidas exactas para ser entregado en comodato esta en la ficha catastral emitida el 20
de octubre de 2022, ya que tuvimos que hacer un andlisis, actualizacion y revision de
todo. El terreno, area parcial corresponde a 6.389.38 m?, que eso se encuentra también
dentro de los informes con los datos técnicos de Bienes Inmuebles.

En lo correspondiente a los bienes patrimoniales, no tenemos bienes patrimoniales
dentro de esta area, si tenemos 3 bienes de conservaciéon como corresponde con los
murales, tenemos 3 murales que se encuentran y que es parte del compromiso que se
debe mantener y se deben preservar, y todo esto se encuentra escrito dentro de los
compromisos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador Metropolitano.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Sefior Alcalde, sefioras y
sefiores Concejales.

Acta de la sesion No. 262, Extraordinaria Pagina 19 de 74



En los considerandos de la Resolucion se establece toda una linea de tiempo y
antecedentes que son importantes considerar, desde la Ordenanza No. 3535, de agosto
2004, donde se establece ya la idea de que en lo que seran los terrenos del, en ese entonces
todavia, aeropuerto de Quito, sera destinado a un parque de la ciudad, en el que se
aprovechara la estructura construida en un centro de convenciones por los servicios de
un nuevo aeropuerto; posteriormente la Ordenanza No. 352, del afio 2013, se establece
que, el centro de convenciones se implementard en los edificios donde funcionan las
terminales aéreas del actual aeropuerto internacional, y en esa ya se determina que le
correspondera a la Empresa Quito Turismo administrar los bienes e incluso generar un
proyecto Arquitectonico Urbanistico Especial; pocas semanas antes, el Alcalde de Quito
de ese entonces, en enero del afo 2013, emite la Resolucién de Alcaldia 002, en la que se
delega a Quito Turismo, se autoriza a Quito Turismo el preparar todos los elementos
necesarios para la implementacion del Proyecto Urbanistico Especial.

(Por qué menciono todos tus datos?, porque esto es el antecedente de lo que esta
sucediendo en este momento; en primer término, lo que sucede no es que Quito Turismo
es comodatario de los bienes municipales, eso no ha sucedido; entonces, no es que el
Municipio le entrego el comodato a Quito Turismo para que Quito Turismo entregue en
comodato en este momento. Quito Turismo lo que tiene es la administracion de los
bienes, la tenia antes del Proyecto Urbanistico Especial y en virtud de la administracion
de esos los bienes generd el Proyecto Urbanistico Especial, de conformidad con lo que
establece el articulo 20 la Ordenanza, esto implica varios actos juridicos; entre ellos, la
posibilidad de suscribir comodatos; en este caso lo que existe una normativa que
establece la posibilidad de administracion de Quito Turismo, la observacion del concejal
Carrasco es valido, en que al ser una competencia de la autoridad ejecutiva municipal
cabria que la delegacion o la autorizacidon sea al Alcalde en coordinacion con Quito
Turismo, quien tiene ya la administracién en virtud de la Ordenanza No. 86, de
conformidad con lo que establece el Articulo 20, pero que deberd coordinarse con
Alcalde.

Entonces, no se estd tratando de dos actos juridicos distintos; es decir, no existe un
comodato previo para un nuevo comodato, sino la facultad de administrar los bienes en
virtud de esta facultad de administracion de los bienes, efectivamente, suscribir distintos
actos de comodato; no es el primer caso en el Municipio, ni en distintos municipios, en
donde existe la posibilidad de delegacién a empresas municipales, en el caso de Quito
tiene algunas delegaciones en empresas municipales y que no contrapone la normativa.

El por qué hacerlo por Quito Turismo, nuevamente, porque asi lo establece el articulo 20
de la Ordenanza No. 086, el matiz razonable, correcto, de establecer que se haga en
coordinacién del Alcalde creo que es valido para evitar cualquier error de interpretacion
de la norma; con el ajuste no habria ninguna objecion legal; entonces, no existe ningun
impedimento para que lo haga Quito Turismo, la razén de hacerlo esta fundamentada
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en una norma que es la Ordenanza No. 086 y con el matiz que se estableceria la
Resolucion tampoco habria un problema o un conflicto de competencias con el ambito
del ejecutivo municipal.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No
hay bienes patrimoniales; por tanto, no hay garantias, ya contest6 concejal.

Tiene el uso de la palabra la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias, buenas tardes con todas, con todos.

Viendo el disefio del proyecto se ve un proyecto muy interesante, muy bonito, pero igual
en el marco, lo que sefialaba el concejal Reina, no por oponernos, pero tiene que tener
todo el argumento juridico, el argumento técnico también, y ahi tengo algunas
preocupaciones.

El 4rea que se quiere entregar en comodato es parte del predio 3553162 y tiene un area
total de 107.500 m?, dentro de esta area se encuentra el Centro de Convenciones
Bicentenario, el Centro de Revisién Técnica Vehicular, entre otros equipamientos; la
resolucidon sefiala, y no se entiende, dice, no especifica el area que sera entregada
comodato, tnicamente dice: “autoriza el gerente general la celebracion del contrato y entrega
parcial en comodato del predio sefialado”; entonces el tema parcial y hasta ahora en todas las
respuestas no encuentro a qué se refieren, por un lado dice que son 3.000 metros, pero
como digo, ahi no se especifica.

El tema de por qué poner un plazo tan largo, de 20 afios, no sé si hay alguna justificacién
frente a eso; previo a esto también se debe contar con los informes de justificaciéon de las
areas técnicas correspondientes frente a lo que signific6 que estas Ordenanzas fueron
derogadas por el nuevo PUGS; entonces si hay correspondencia frente al nuevo
planteamiento en el PUGS con relacion al proyecto que se lo viene tratando, segin nos
han explicado hace mas de un afio.

En el Articulo 1 del Proyecto de Resolucion y en varios informes se hace referencia justo
a la Ordenanza No. 0086, de 03 de diciembre 2015, sobre el Proyecto Urbanistico
Arquitecténico Especial Centro de Convenciones Metropolitano de la ciudad de Quito,
que es parte del Plan Bicentenario; esta Ordenanza fue derogada, como digo, por el
PUGS, mediante la disposicion derogatoria décimo tercera, que indica:

“Deroguese las ordenanzas metropolitanas Nos. 0352, sancionada el 01 de febrero de
2013, que aprueba el Plan Especial Bicentenario, para la consolidacion del Parque de la
Ciudad y el desarrollo de su entorno urbano.”

Sin embargo, en este Articulo 1 de la Resolucion dice que: “el drea a entregarse en comodato
es parte de este Plan Especial”, que fue derogado en septiembre de 2021 y acaba de entrar
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en vigencia; ademas, la disposicion general décimo quinta, modifica los trazados viales
del Plan Especial y por ende el PUAE; aspectos como estos deben ser aclarados asi como
las ordenanzas y normas relacionadas antes que el Concejo base su decision en la
motivacion planteada mediante los informes que sustentan esta resolucion, ya que no
existe claridad sobre el Proyecto que se aplicaria, de pronto, este informe se requiere.

Ademas, conforme el articulo 90 del COOTAD, se debe explicar la ordenanza distrital
correspondiente en materia que se tratara la informacion y los montos, sobre esto no hay
ninguna aclaracion. El Articulo 90, atribuciones del alcalde, sefala:

“Le corresponde Alcalde o Alcaldesa Metropolitano suscribir, en el literal n),

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno
Auténomo Metropolitano, de acuerdo con la Ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn de la autorizacion del Concejo
Metropolitano, en los montos y casos previstos en las Ordenanzas distritales que se dicten
en la materia.”

Estono tenemos, ya lo habiamos discutido en una Sesion anterior también. Por otro lado,
frente al modelo de gestion, en la Ordenanza Metropolitana No. 0086 del PUAE, en el
Articulo 20 sobre el modelo de gestion dice:

“Se determinard el modelo de gestion mediante la figura de fideicomisos, contratos de
arrendamiento, comodato, etc. (...)

Estas figuras de gestion podrdin asociar una o incorporar al sector privado, al sector
publico o a los actores de la economia popular y solidaria.

La formalizacion de los acuerdos derivados del modelo de gestion incorporard los derechos
y obligaciones de las partes, dejando explicitamente establecidas las responsabilidades de
los promotores o desarrolladores en funcion de lo establecido en el Articulo 21 de la
presente Ordenanza.”

Eso también es importante, el modelo de gestion.

Hasta ahi mi participacion Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario de Territorio, por favor sirvase dar contestacion a las inquietudes de la
concejala.

Arq. Mauricio Marin, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Buenas tardes a
todos.

Acta de la sesion No. 262, Extraordinaria Pagina 22 de 74



Me gustaria hacer algunas aclaraciones, creo que es pertinente en este momento y
posteriormente para que el Concejo Metropolitano considere algo que les voy a plantear
sobre el Articulo 1; creo que hay un dato importantisimo que es la Resolucion 408, que
aprueba este Concejo en el ano, bueno, otro Concejo, pero en el afio 2012, en esa
resolucion, que fue producto de una serie de trabajos técnicos para unificar la propiedad,
porque eran varios predios, el antiguo aeropuerto estaba conformado por varios
predios, se hace una sola propiedad y en esa misma resolucién, en uno de los articulos,
en el segundo articulo, se establece la conformacion del predio donde actualmente esta
el PUAE del Centro de Convenciones; aqui hay un elemento histdrico que también fue
revisado este afio, cuando el Concejo aprueba esa Resolucion 408, el Municipio de Quito
no actualizé su catastro; es decir, que ese predio no estaba funcionando dentro del
catastro, no estaba constando dentro del catastro con las dimensiones y las coordenadas
reales que fueron aprobadas por el Concejo Metropolitano, eso ya fue solventado para
que ese error de aproximadamente 10 afios se corrija dentro del catastro.

Sin embargo, es necesario hacer algunas precisiones respecto al Articulo 1, porque como
lo decia la concejala Benitez, el Plan Especial Bicentenario si esta derogado, la Ordenanza
No. 352 que aprob¢ el Plan Bicentenario, manda a hacer, dispone que se haga un PUAE;
el PUAE no esta derogado, el PUAE si se encuentra vigente por ser norma especial y por
tener ademas algunos contenidos que en este momento estan en ejecuciéon como, por
ejemplo, el mismo Centro de Convenciones, no era pertinente derogar el PUAE porque
ibamos a dejar sin base legal a todo lo actuado con el Centro de Convenciones; entonces,
el PUAE se mantiene vigente, pese a que en la Ordenanza No. 352, efectivamente, se
derogo.

Respecto al tema de las vias, la Ordenanza No. 352 establece unas lineas de intencién, la
unica que pudo haber afectado el predio del Centro de Convenciones es la ampliacion
de la avenida Amazonas, que va a atravesar el antiguo aeropuerto hasta encontrarse
hacia el norte con la avenida Del Maestro y la Tufifio, esa avenida se encuentra en este
momento en lineal intencién; sin embargo, cuando se arma la ordenanza del PUAE, la
que se encuentra vigente, la 086, se tuvo precaucion justamente de que el limite de la
Ordenanza, que coincide ademas con limite el predio de la Resolucion 408, no afecte de
ninguna manera con esa linea de intencidn; entonces no va a haber ningtin problema con
la futura ampliacion de la Amazonas, porque queda justo en el limite y no la toca.

La siguiente que pudo haber afectado es la avenida Florida; sin embargo, la avenida
Florida se encuentra aproximadamente a 100 o 150 metros de distancia del limite del
PUAE; por lo tanto, tampoco habria una afectacion, incluso cuando, no sabemos qué
puede pasar, pero si la EPMMOP quisiera cambiar el trazado vial, tampoco le afectaria
porque se encuentra a una distancia bastante considerable.

Respecto a los elementos patrimoniales también quiero mencionar algo, la Ordenanza
del PUAE vigente, que fue reformada posteriormente, establece tres tipos de
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consideraciones en este predio; primero, lo que tiene una proteccidn, practicamente es
intocable, y ahi solamente se encuentran elementos, no se encuentran edificaciones, y
son dos murales que esos no se pueden tocar; existe una proteccion parcial, la proteccion
parcial iinicamente se da hacia la parte de la edificacion que hace aproximadamente 25
anos se amplio del aeropuerto, que es la que esta mas cerca de la avenida Amazonas; y,
la otra proteccion parcial es la que estd ya mas cerca de la pista, que son justamente los
puentes para ingresar a los aviones, esto tiene una proteccion parcial; sin embargo, el
proyecto que aqui estdn presentando tampoco se mete en esa parte que estd en
proteccion parcial; por lo tanto, no tendriamos en este momento ningin elemento,
entiendo tampoco es esta entregando en comodato esa parte esas se mantiene todavia
con la Administracion de Quito Turismo; y, el resto del edificacién, puede ser
rehabilitada o puede ser incluso demolida, siempre y cuando se respeten los limites de
las diferentes dreas que fueron aprobadas en el PUAE.

Hay otro elemento adicional, tampoco fue derogado el Proyecto, si no me equivoco, en
la administracion de Augusto Barrera, también aprueba este Concejo que zonifica o les
da vocaciones a las diferentes areas que luego, justamente, son las que detonan en la
Ordenanza No. 352 y la del PUAE; entonces estariamos, creo que bastante bien, porque
estariamos respetando todavia esa vocacion.

Por ultimo, creo que también es preciso sefialar que cualquier intervencidon que se haga
en este comodato o en el 4rea que se podria entregar, tiene que respetar lo que esta en
esta Ordenanza, porque todavia estd vigente la del PUAE, y ademas, se podria establecer
a futuro posibles ampliaciones a través de otro tipo de negocios, siempre y cuando se
establezcan estos usos; en esta drea especificamente tienen que haber usos educativos y
culturales, existen otras dreas para usos de entretenimiento, otras areas para usos
comerciales y de oficinas, pero en esta, y justamente ese es motivo de lo que nosotros
respondimos a través de nuestro informe, se estaria cumpliendo, ya que es un uso que
tiene alguna vinculacion con lo cultural y educativo y con eso no vamos a
contraponernos, ni siquiera a la Resolucién 408 que en sus anexos, y que se mantiene
vigente porque esa no se derogd que en sus anexos establece la vocacién para cada
espacio.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor sefiora Directora.

Eco. Maria Belén Loor, Gerente General Quito Turismo: Gracias sefior Alcalde.

Solamente una aclaracion, esta es una cooperacion no reembolsable ni implica
endeudamiento, es una donacién del Gobierno Coreano a la ciudad de Quito; y, con
respecto a su consulta sobre por qué la solicitud de 20 afos de comodato, por dos
razones; la primera, es que se espera que el Centro de Innovaciéon empiece a operar a
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partir del afio 2025, a partir de eso tiene que tomar momentum y después tiene que
empezar a competir con otros centros de innovacién a nivel mundial, como yo referia
algunos ejemplos, Medellin tiene de forma indefinida un centro de innovacion que
siempre estara en este sitio, algo parecido ocurre en Buenos Aires, etc.; entonces, es un
tema de competitividad también a nivel de ciudades, lo que permitira atraer inversiones
para la ciudad y también beneficiara al area.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias, muy buenas tardes con todos.

Tengo esa inquietud que justo le habia referido a Cristina, con respecto la titularidad del
bien; el bien esta a nombre del Municipio de Quito, ;cierto?, independientemente de que
la Administracion esté a la Empresa Quito Turismo, quien tiene los temas de comodato
es quien es el dueno, quien tiene la titularidad del bien; entonces, esas son mis
inquietudes, si bien es cierto, hay una Ordenanza que plantea el tema de la delegacion
constante, hago la consulta a Procuraduria jen qué parte de la norma jerarquica superior
se encuentra especificada o detallada la delegacion constante?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Si me explica sefiora
concejala, ;qué es la delegacion constante?, no entiendo el término.

Concejala Dra. Brith Vaca: Porque ustedes hacen énfasis en la Ordenanza No. 86, que le
da ala Empresa Quito Turismo esta delegacion constante, y en base a eso es que plantean
que la Empresa puede hacer el comodato, cuando la titularidad del bien es del
Municipio, quien tiene que hacer el proceso, el comodato es el Municipio no la empresa,
es directamente con ustedes, establecer el espacio, el predio, los metrajes, los linderos
especificos y puntuales que la Empresa tiene que devolver con la Direccidn de Bienes, y
la Direcciéon de Bienes ejecutar el comodato con CONQUITO, ese debe ser el
procedimiento, si la titularidad del bien es del Municipio.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: La titularidad del bien es
del Municipio, eso esta fuera de discusion; hablamos de dos normas de igual jerarquia,
es decir, la Ordenanza No. 086 sigue siendo ordenanza, es decir, no hablamos de una
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norma de mayor jerarquia entre la ordenanza Cddigo Municipal y la 086, eso es
importante tener en cuenta. Dos, ;por qué Quito Turismo?, justamente porque asi
establece la Ordenanza No. 086, es una disposicion de igual jerarquia que el Cddigo
Municipal, es una ordenanza que establece eso.

La observacion respecto de la competencia del ejecutivo es razonable, que la planted
efectivamente el sefior concejal Carrasco, es lo que motiva a hacer este matiz en la
resolucion para que sea en coordinacion con el Alcalde, ;puede la Empresa hacer esto,
administrar los bienes municipales en virtud de la delegacion, en virtud del marco de la
norma de la 086?, si puede, tanto asi que la ordenanza esta vigente en esos términos; que
conviene o sea pertinente para evitar cualquier y discusion juridica posterior sobre el
tema que se haga en coordinacion con el Alcalde, quien puede delegar adicionalmente,
en concordancia con lo que esta dispuesto en la ordenanza, que eso se haga a través de
Quito Turismo es totalmente factible, no se esta hablando de transferir la propiedad ni
que la delegacién sea permanente, evidentemente toda delegacion tiene término y puede
ser revocada unilateralmente por el 6rgano delegante, y en el caso de una ordenanza, en
el caso de la Ordenanza No. 086, evidentemente, también el Concejo en cualquier
momento puede dejarla sin efecto, es decir, en ambos casos no existe una competencia
permanente o constante, sino siempre hay la posibilidad de ser revocada en los términos
del mismo acto que lo dispuso.

Pero nuevamente, el matiz que se esta poniendo en la ordenanza de que sea el Alcalde
en coordinacion con la Empresa, justamente permite que sin dejar de aplicar la
Ordenanza No. 086, que es la que establece el marco que nos tiene en este momento aqui,
tampoco se genere el debate juridico de que siendo una administracion municipal el
Alcalde no participe en eso o no sea quien directamente o a través de su delegado, pueda
coordinar con la Empresa el comodato del bien. Nuevamente, el comodato es un
préstamo de uso, no es una disposicién final del bien, no existe una transferencia de
dominio, es solamente un préstamo que en ningin caso deja de ser parte el patrimonio
municipal, eso es importante también tenerlo en cuenta.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion del concejal Michael Aulestia.

Vicealcaldesa.

Concejala Dra. Brith Vaca: Por favor, estamos claros que el Proyecto es urgente, es
necesario, lleva muchos afios, lo tinico que quiero es que se solvente esta inquietud de
que no estemos cometiendo un proceso que después pueda entorpecer el proyecto,
porque como digo, la logica, y como dice aqui, y el Cdédigo Administrativo también
plantea que quien tiene que hacer los procesos de comodato es quien tiene la titularidad
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del bien, en este caso, quien tiene la titularidad del bien es el Municipio de Quito, eso es
lo que quiero que quede constancia.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Michael Aulestia.

Concejal Sr. Michael Aulestia: Gracias sefior Alcalde, sefiores concejales buenas tardes.

Justamente, para que tengamos un texto armonico con lo que habia propuesto el concejal
Carrasco, y para solventar lo que se esta discutiendo en este momento, propongo un
texto del Articulo 1, que seria:

“Autorizar la celebracion del contrato y entrega parcial en comodato del predio No.
3553162, clave catastral No. 12004-01-002, de acuerdo con los datos técnicos previstos
en la ficha No. STHV-DMC-UCE-2022-2369, emitida por la Direccion Metropolitana de
Catastros, ubicado en la calle Amazonas, terminal aérea del antigquo aeropuerto del
Distrito Metropolitano de Quito, sector Parque Bicentenario, parroquia La Concepcion,
que conforma el PUAE Bicentenario, a favor de la Corporacion de Promocién Economica
- CONQUITO, por un plazo de 20 afios, para destinarlo a la implantacion del proyecto
Centro de Innovacion Tecnoldgica de Quito.

Previo a la firma de la escritura se deberd contar con los informes de justificacion de las
dreas técnicas correspondientes que recomienden su suscripcion.”

Este texto lo propongo, sefior Alcalde, para que sea analizado. Varia ahi a partir de la
coma (,) que dice: que conforma, “que conforma” se queda; y, se eliminaria “el Plan Especial
Bicentenario para la consolidacion del Parque de la Ciudad vy el redesarrollo de su entorno
urbano”; estoy siguiendo el texto que fue enviado en la convocatoria, entiendo que ese
texto posiblemente fue modificado; y, también se cambia la parte del principio en donde
dice: “autorizar al Gerente General de la Empresa Piiblica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico - Quito Turismo”, y lo que cambiaria es: “autorizar la celebracion del contrato y
entrega parcial en el comodato del predio niimero” que consta en el texto, si el ponente de la
iniciativa legislativa esta de acuerdo, sefior Alcalde.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un
momento, primero la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias.

Alcalde, yo habia preguntado, si valdria la pena que nos responda el sefior Procurador,
sobre la aplicacion del articulo 90 del COOTAD, en el literal n); sobre todo la necesidad
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de que cuando se afecta o se compromete patrimonio institucional se requiere la
autorizacion del Concejo Metropolitano en los montos y casos previstos en las
ordenanzas distritales que se dicten en la materia; entonces, esto no tenemos y se esta
afectando, es un patrimonio institucional y se esta firmando o autorizando la firma de
un comodato, de una celebracién de un contrato; entonces, qué sobre la aplicaciéon de
este articulo.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Aqui es importante tener
en cuenta que el contrato de comodato es un préstamo de uso solamente, no se esta
comprometido el patrimonio municipal, porque no se esta transfiriendo dominio ni
dando la posibilidad de disposicion del bien, es un préstamo de uso del bien, eso es el
comodato como concepto, no creo que estaria violentando el articulo 90 en ese sentido.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un
momento, el sefior Secretario, luego punto de orden de la Vicealcaldesa; y, luego el
concejal Diego Carrasco.

Arq. Mauricio Marin, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias.

Es un asunto formal, de lo que menciond el concejal Aulestia me parece pertinente que
se elimine lo del Plan Especial; sin embargo, donde dice PUAE, ese no es el nombre del
PUAE, habria que ponerle PUAE Centro de Convenciones Metropolitano de la Ciudad
de Quito. Si, ese es, con ese estaos con el nombre correcto.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiora Vicealcaldesa.

Concejala Dra. Brith Vaca: Como estd planteando la celebracion del contrato y entrega
parcial en comodato de ese predio, habria que anadir un articulo segundo, donde se
establezca la delimitacion del area, que es lo que se va a dar en comodato.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Diego Carrasco.

Concejal Abg. Diego Carrasco: Alcalde.

Acta de la sesion No. 262, Extraordinaria Pagina 28 de 74



Respecto de las observaciones que han hecho los Concejales, me parece que la
observacion que ha hecho el concejal Reina es pertinente en cuanto a que el representante
legal del Municipio es el Alcalde, por tanto, eso esta corregido en los articulos 1 y 4, con
las observaciones que se han hecho ahora por parte el concejal Aulestia, la intervencion
que €l ha hecho.

Respecto de la observacion de la entrega parcial, en el texto consta como entrega parcial
y parte de la resolucion también se incorporan los informes, por tanto, ahi esta
determinado; sin embargo, creo que hay que poner la determinacion exacta de los metros
cuadrados que se van a asignar, como se ha sugerido por parte de la Vicealcaldesa, de
modo tal que podria incorporarse, sea en el articulo 1, sea en el articulo 2, esa referencia.

En el tema de las garantias ha quedado subsanado, creo que con este texto, y también
podriamos discutir si el comodato, es decir, el Procurador ha esclarecido el tema de que
el comodato no afecta en si mismo el patrimonio municipal; por tanto, no hay una
afectacion en ese sentido, no es un acto de disposicion, es parte de la administracion, uno
podria incluso discutir si el comodato de cosa ajena es valido o no es valido, en términos
juridicos es valido; sin embargo, creo que tratdndose de bienes municipales hay que ser
mucho mas cuidadosos respecto de no caer en ese tipo de discusiones juridicas, y creo
que con esta resolucion planteada en estos términos, reconociendo la titularidad del
Municipio del predio, de ir delimitando el drea como corresponde; y, habiendo sido
aclarado los temas patrimoniales, creo que se han subsanado y esta protegido el interés
publico a través de esta resolucion.

Por tanto, sefior Alcalde, mociono la aprobacion de la Resolucién.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tengo solamente dos intervenciones previas, concejala Laura Altamirano y luego
concejal Luis Robles.

Concejala Sra. Laura Altamirano: Gracias sefior Alcalde, buenas tardes companeros
Concejales, publico que nos acompafia presente y los que nos siguen en redes sociales.

Solo es una informacién mas nada y una sugerencia dependiendo de la respuesta; este
proyecto tiene obras de construccion, involucra obras de construccion, al tener obras de
construccion se necesita una licencia ambiental; por tanto, jel proceso de licenciamiento
ambiental estd haya realizado?; si no esta realizado, cada proceso de licenciamiento
ambiental cuenta con un plan de manejo ambiental, este plan de manejo ambiental tiene
una disposicion, y ahi si va mi sugerencia, sefior Alcalde, es que se dé las areas de
recuperacion ambiental, en uno de los planes de manejo ambiental hay un componente
importante que es la recuperacion; entonces, ahi si pido que se tome en cuenta, porque
la parte cultural también involucra a la parte ambiental, mas atin, nosotros que estamos
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vinculando, yendo, caminando, visualizando una ciudad sostenible; entonces, mas que
nada eso si recomiendo al proyecto.

Eso es todo sefior Alcalde y comparnieros.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario.

Arq. Mauricio Marin, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, efectivamente,
creo que ahorita solo se esta tratando el tema del comodato, el momento que se presente
el Proyecto a la entidad tiene que presentar todos los requisitos, entre esos también la
licencia ambiental de requerirlo, y justamente es uno de los requisitos para obtener un
certificado de conformidad sino no se podria obtener, pero eso es un proceso posterior,
porque primero se entrega el comodato, se tiene que hacer el reforzamiento de la
estructura y después de eso tienen que otorgarle la LMU-20, que es para poder construir.

Concejala Sra. Laura Altamirano: Los estudios de impacto ambiental no contemplan; o
si contemplan, no lo hacen por lo dificil que es la recuperacion en lo que es la parte
botanica, es que sean especies endémicas; es decir, especies propias del lugar para asi
también recuperar nuestra propia flora. (Inicio de la intervencion fuera de microfono).

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Luis Robles.

Concejal Luis Robles: Muy buenas tardes, muchas gracias.

Queria incorporar un articulo 3, si es posible, haciendo un poco mas de énfasis a lo que
se habla en el articulo 9, como articulo 3 seria:

“Se deberd respetar las obras de conservacion enumeradas en el articulo 9 de la Ordenanza
No. 0086, de 03 de diciembre de 2015.”

Que son las que ya se ha hablado acd y que son motivo de conservacion; también se debe,
si es posible, poner en el articulo 1 que: “los datos del predio a entregarse serdn de acuerdo a
la ficha técnica de la Secretaria de Territorial, Habitat y Vivienda”; esto respecto a lo que
estamos entregando, es todos los informes técnicos validados desde la Secretaria...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal Robles, tenga la bondad, ;se debera respetar las obras de conservacién
previstas?
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Concejal Luis Robles: Si. Previstas en la Ordenanza No. 0086, de 03 de diciembre de
2015.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario.

Arq. Mauricio Marin, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si se puede poner,
no obras sino, perdén es una formalidad, pero creo que el nombre correcto son los
elementos de conservacion.

Concejal Sr. Luis Robles: Si, de acuerdo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, es un nuevo articulo sefior Secretario, gracias.

Estando ya un texto, sefior Presidente, jacepta la observacion del concejal Luis Robles?

Ing. Maria Cristina Rivadeneira, Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico: Senor Alcalde.

Queriamos incluir dentro del articulo 1 el metraje que la sefiora Vicealcaldesa nos habia
mencionado, los metrajes exactos; después de por la Direccion Metropolitana de
Catastros, después de la ficha de catastro poner “6.389”, porque aqui estd la ficha de
catastros.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Pero
dice de la ficha; de acuerdo con los datos técnicos “contenidos” en lugar de “previstos” en
la ficha, y ahi estan los datos técnicos de los metros, si ponemos “contenidos” ahi esta
todo; pongamos como un segundo inciso “el drea que se va a entregar es tanto, de acuerdo
con la ficha”, pongamos eso.

Sefior Presidente ;acepta?

Concejal Abg. Diego Carrasco: De acuerdo; y adicionalmente, la concejala Benitez me
hace caer en cuenta de algo, quizd podamos mejorar incluso la redaccion del articulo 1,
porque dice: “autorizar la celebracion del contrato y entrega parcial en comodato”, para zanjar
esto podriamos poner “se autoriza la celebracion del contrato de comodato parcial”, de modo
que no parezca que son dos momentos, sino que es un solo momento; entonces,
poniendo eso quizds salvamos esto, para que sea en un solo momento y damos por
zanjado también eso, esta perfecto, ;si concejala?; okey, ahi tendriamos eso y en la parte
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pertinente la incorporacion de un inciso al articulo 1 respecto a los metros, por supuesto
que estariamos de acuerdo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario; leamos el articulo 4 por la inquietud que tiene el concejal Luis Reina; perdon,
el 5 es el que quiere el sefior concejal Luis Reina; lea por favor, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

“Articulo 5.- Disponer a la Alcaldia Metropolitana o a quien delegare, en coordinacion
con la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico — Quito Turismo,
realice las gestiones administrativas correspondientes, con el objeto de legalizar la
escritura publica de comodato prevista en esta resolucion.”

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;De
acuerdo?, muy bien; entonces estando de acuerdo y apoyada la mocidn, sirvase tomar
votacidn sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, las
sefioras y sefiores concejales, por favor dignense consignar su voto, respecto de la
mocidn propuesta por el sefior concejal Diego Carrasco, con las observaciones aceptadas
de los sefiores concejales: Brith Vaca, Luis Reina, Michael Aulestia; y, Soledad Benitez,
por favor dignense consignar su voto.

Sefior operador por favor presente los resultados.

S No Abstencion No vota
13 0 P 0 9 0
A FAYOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENTE
BERNARDO ABAD AMPARITO NARVA!
BRITH VACA . ANALIA LEDESMA
DIEGO CARRASCO BLANCA PAUCAR .
HUGO DAVILA . BISSELA CHALA .
JUAN MANUEL CA JUAN CARLOS FIA
LAURA ALTAMIRA! MARCO COLLAGUA
LUIS REINA MONICA SANDOVA
LUIS ROBLES . RENE BEDON . L
MICHAEL AULESTL VICTOR DE LA CAD
ORLANDO NUNEZ
PAULINA IZURIETA
SANTIAGO GUARDI
SOLEDAD BENITEZ
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Lda. Laura Altamirano v
3. Sr. Michael Aulestia v
4. Dr. René Bedon v
5. Mgs. Soledad Benitez v
6. Abg. Diego Carrasco v
7. Sr.Juan Manuel Carrion v
8. Sra. Gissela Chala v
9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Davila v
11.Sr. Victor De La Cadena v
12.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
13.Sra. Paulina Izurieta v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
Metropolitano
VOTACION TOTAL 13 0 0 0 9

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia proclamo
resultados.

Trece votos a favor, de trece miembros del Concejo Metropolitano presentes en la sala,
ha sido aprobada la Resolucion; solicitamos autorizacion para hacer los ajustes de
redaccion conforme las observaciones sus articulos 1, 2 y 4, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo sefior Secretario.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por unanimidad de los presentes
(13 votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 134-2022
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica (la «Constitucion»), establece que

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley;

de acuerdo con el articulo 227 de la Constitucidon, la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdan asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observard lo previsto en la Constitucion y la Ley [...]”;

la letra d) del articulo 87 del COOTAD, establece como atribuciéon del Concejo
Metropolitano: “d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para
regular temas institucionales especificos (...)";

el articulo 323 del COOTAD dispone: “El érgano normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podrd expedir ademdas, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdin notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”;

el articulo 415 del COOTAD, establece que: “Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes
del dominio privado y bienes del dominio piiblico. Estos 1ltimos se subdividen, a su vez, en
bienes de uso publico y bienes afectados al servicio puiblico”;

Que, el articulo 419 del COOTAD, indica que: "Constituyen bienes de dominio privado los

que no estdan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion
de recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos
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descentralizados. Estos bienes serdn administrados en condiciones econémicas de mercado,
conforme a los principios de derecho privado (...)”;

Que, el articulo 441 del COOTAD, dispone que: “Para el comodato de bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados se observardin, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al
comodato establecidas en el Libro 1V del Codigo Civil, con excepcion de aquellas que prevén
indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o calidad del bien prestado”;

Que, el articulo 2077 del Codigo Civil establece que: “Comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o
raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituirla misma especie después de terminado

’

el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa. ”;

Que, el articulo 2079 del Codigo Civil dispone que: “El comodante conserva sobre la cosa
prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al comodatario.”;

Que, el articulo 2080 del Codigo Civil sehala que: “El comodatario no puede emplear la cosa
sino en el uso convenido (...). En el caso de contravencion, podrd el comodante exigirla
indemnizacion de todo perjuicio y la restitucion inmediata (..)";

Que, el articulo 2081 del Codigo Civil, establece que: “El comodatario estd obligado a
emplear el mayor cuidado en la conservacion de la cosa, y responde hasta dela culpa (..)";

Que, el articulo 2083 del Codigo Civil manda que: “El comodatario estd obligado a restituir
la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de convencion, después del uso para qué
ha sido prestada. (..)";

Que, el inciso tercero del articulo 158 del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico, dispone: “(...) Al fin de cada afio, la entidad u organismo comodante
evaluard el cumplimiento del contrato, y, de no encontrarlo satisfactorio, pedird la
restitucion de la cosa prestada sin perjuicio de ejecutar las garantias otorgadas. La entidad
comodante estd obligada a incluir estipulaciones expresas que establezcan las condiciones
determinadas en el primer inciso del presente articulo”;

Que, el articulo 3521 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en
adelante "Cédigo Municipal", sefiala que: “"Comodato o préstamo de uso es un contrato
en el que una de las partes entrega a la otra, gratuitamente, una especie, mueble o raiz, para
que haga uso de ella, con cargo a restituir la misma especie después de terminado su uso.
El comodato no se perfecciona sino con la tradicion de la cosa.

El comodatario estd obligado a restituir el bien entregado, si el Municipio estableciere una
necesidad imprevista y urgente, para efectos de cualquier obra piiblica.
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En los contratos de comodato el Municipio conserva sobre el inmueble todos los derechos
sobre la propiedad que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el
uso concedido al comodatario.

El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido y estd obligado al cuidado,
respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto, responsable de todo deterioro que
no provenga dela naturaleza o del uso legitimo”;

Que, las letras g), h) e i) del articulo 3522 del Codigo Municipal sobre el procedimiento
para la entrega de bienes municipales a entidades de caracter privado en
comodato, establece: “(...) Ademds, es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:
(...) g La Comisidn tiene la potestad de determinar el tiempo para la duracion del contrato
de comodato en el caso de que se pretenda entregar a un plazo fijo. En el hecho de que no
exista plazo de duracion del contrato se entenderd como comodato precario y se aplicaran
en los dos casos las normas establecidas en el Codigo Civil; h. Aprobada que sea por el
Concejo la entrega en comodato de un bien de dominio piiblico, la resolucion serd remitida
a la Procuraduria Metropolitana, para la elaboracion y legalizacion de la escritura puiblica;
i. En todo contrato de comodato a plazo determinado, se hard constar una clausula
resolutoria, en el sentido de que, en el caso de no destinar el inmueble a los fines propuestos
por el Concejo, el contrato terminard en forma inmediata y las mejoras que se hubieren
realizado pasardin a formar parte del patrimonio municipal, sin indemnizacion alguna.

(...)"

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 3535, de 9 de agosto de 2004, que rige el uso y
destino de los terrenos ocupados por el Ex Aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre, menciona en su articulo No. 1: "Los terrenos que pertenecen al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, ocupados actualmente por el Aeropuerto
Mariscal Sucre serdn destinados a un parque de la ciudad, en el que se aprovechara
la infraestructura construida para un Centro de Convenciones, una vez que se
ponga en servicio el nuevo Aeropuerto";

Que, el 1 de febrero de 2013, se expide la Ordenanza Metropolitana No. 0352, que
contiene el Plan Especial Bicentenario para la consolidacién del Parque de la
Ciudad y el redesarrollo de su entorno urbano, que en su articulo No. 13 sefiala
que: "El Centro de Convenciones se implementara en los edificios donde funcionan
las terminales aéreas del actual Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, sobre la
base de las determinaciones de esta ordenanza. El proyecto de adecuaciones de las
edificaciones existentes sera aprobado por el drgano responsable del territorio,
habitat y vivienda del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
organico funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. El cambio
de uso y el aumento de la ocupacién requeriran de la aprobacion de un Proyecto
Urbano Arquitecténico Especial";
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Que, los articulos 10, 11 y 36 y los planos anexos Nos. 6, 7 y 9 de la referida Ordenanza
establecen las directrices especificas para el desarrollo urbanistico y arquitecténico
del PUAE destinado al Centro de Convenciones Metropolitano de Quito;

Que, mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 113, de 15 de febrero de
2013, se establece la categoria de los bienes municipales que conforman el Antiguo
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre;

Que, la Ordenanza 086 sancionada con fecha 03 de diciembre de 2015, en su articulo 20,
establece que: “Con el propdsito de garantizar la ejecucidn, mantenimiento y
administracion de las obras arquitectonicas, de infraestructura y espacios publicos
generados en el proyecto, se determinard el modelo de gestion mediante la figura de
fideicomisos, contratos de arrendamiento, comodatos, donaciones, derechos de desarrollo,
capital semilla, transferencias entre gobiernos, asociaciones publico-privadas y demds
mecanismos contemplados en el régimen juridico, para lo cual se delega esta gestion a
la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, de acuerdo
con el marco juridico vigente. Estas figuras de gestion podrin asociar o incorporar al
sector privado, al sector publico o a los actores de la economia popular y solidaria. La
formalizacion de los acuerdos derivados del modelo de gestion incorporard los derechos y
obligaciones de las partes, dejando explicitamente establecidas las responsabilidades de los
promotores o desarrolladores en funcion de lo establecido en el articulo 21 de la presente
ordenanza”;

Que, el 03 de septiembre de 2014, el gobierno de la Republica de Corea y el gobierno de
la Republica del Ecuador suscribieron el ACUERDO MARCO PARA LA
COOPERACION NO REEMBOLSABLE PARA EL DESARROLLO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COREA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR;

Que, con fecha 14 de noviembre de 2019, se suscribié un convenio de cooperacion
interinstitucional entre la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino
Turistico - QUITO TURISMO vy la Corporacion de Promociéon Economica -
CONQUITO, a fin de viabilizar la implementacion del PROYECTO CENTRO DE
INNOVACION TECNOLOGICA DE QUITO;

Que, el 21 de septiembre de 2020, se suscribi6 el récord de discusion para el PROYECTO
DE FORTALECIMIENTO DE INNOVACION Y TECNOLOGIA mediante el
establecimiento del Centro de Innovacion de Quito, entre la Agencia de
Cooperacion Internacional de Corea -KOICA- y la Corporacion de Promocion
Econémica Corporacion de Promocion Econdémica - CONQUITO, en el cual se
establecieron los términos de referencia del proyecto, y se compromete el Gobierno
de Corea a proveer ayuda no reembolsable por un monto equivalente a nueve
millones de doélares norteamericanos para cubrir la remodelacion del antiguo
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aeropuerto de Quito para convertirlo en el Centro de Innovacién de Quito, su
establecimiento y equipamiento;

Que, con oficio Nro. CPEQ-2022-0526-O del0 de julio de 2022, la Corporacion de
Promocion Econdmica - CONQUITO solicité a QUITO TURISMO, la suscripcion
de un comodato del bien inmueble de propiedad del Ilustre Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que faculte la ejecucion de la construccion e implantacion
del proyecto Centro de Innovacion Tecnolodgica de Quito, a fin de dotar de un
marco juridico que provea seguridad y permita instrumentar apropiadamente los
compromisos asumidos por la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea —
KOICA-y la Corporaciéon de Promocion Econémica - CONQUITO, alcanzados en

el marco del récord de discusion antes mencionado;

Que, con oficio Nro. CPEQ-2022-0563-O de 16 de julio de 2022, CONQUITO dice a
QUITO TURISMO que “Con la remision de esta informacion, asi como de la
documentacion de respaldo, ratifico a usted formalmente el pedido de que se entregue en
comodato a un plazo no menor a 20 aiios, a favor de la Corporacion de Promocion
Econémica CONQUITO, el drea del predio niimero 3553162 ubicada dentro de las
siguientes coordenadas (...)";

Que, mediante oficio Nro. STHV-2022-1449-O de 14 de septiembre de 2022, 1a Secretaria
de Territorio Hdbitat y Vivienda sefialo, “adjunto al presente sirvase encontrar el
informe técnico Nro. IT-STHV-DMPPS-2022-0152, en el cual se concluye lo siguiente:
"La edificacion de la antigua terminal aérea se localiza dentro de los limites definidos en la
Resolucion C408 que dispone la creacion del “LOTE 1” para la implementacién del Centro
de Convenciones, y dentro de los limites del PUAE "Centro de Convenciones
Metropolitano de la Ciudad de Quito” acorde a los anexos 1 y 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 161 Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0086. EI
planteamiento del PUAE no se opone a los instrumentos de planificacion, de
ordenamiento territorial y del aprovechamiento urbanistico establecido en la
normativa metropolitana vigente. Respecto a la solicitud de pronunciamiento sobre el
desmontaje total o parcial de las mangas, el derrocamiento de la infraestructura ubicada en
el segundo piso, asi como de la infraestructura junto a la torre de control y si dichas
infraestructuras son parte del disefio original de la mencionada terminal, esta dependencia
municipal se ratifica en el contenido del “Informe Técnico: Propuesta para la liberacién de
estructuras edificadas que pertenecen a las ex - terminales del antiguo Aeropuerto Mariscal
Sucre, (...)";

Que, con oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-3076-O de 19 de septiembre de 2022, la
Administraciéon Zonal Eugenio Espejo, concluye lo siguiente, “En base a la
normativa legal expuesta, asi como los informes: N° GADDMQ-AZEE-DGT-2022-
1545-M; GADDMQ-AZEE-DGPD-2022—549-M, con Informe Social N°
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Que,

GADDMQ-AZEE-DGPD-UPC-040-2022 y Ambiental N° 092-UA-AZEE-2022, y
los antecedentes considerados, esta Administracion Zonal Eugenio Espejo emite
Informe Favorable para que contintie el proceso de comodato del predio 3553162,
solicitado por CONQUITO para la implantacion del “Proyecto Centro de Innovacion
Tecnoldgica de Quito”;

a través del Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2021-3678-O de 23 de septiembre de
2022, el Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, pone en
conocimiento el Informe de Titularidad y Categoria del Bien Inmueble Nro.
DMGBI-ATI-2022-211, en el que se establece “el predio No. 3553162 es considerado,
como: BIEN DE DOMINIO PRIVADO"; y concluye: “El predio Nro. 3553162 con clave
catastral 12004-01-002, catastrado a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, cuyo origen de dominio es por: - La donacién otorgada por la Direccién de Aviacion
Civil a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante escritura
protocolizada el 24 de enero de 2002 ante el notario doctor Alfonso Freire Zapata e inscrita
en el Registro de la Propiedad el 23 de abril de 2002. - La reforma de contrato de donacién
otorgada por la Direccion de Aviacion Civil a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante escritura protocolizada el 9 de enero de 2006 ante el
notario doctor Homero Lopez Obando e inscrita en el Registro de la Propiedad el 16 de
enero de 2006. Mediante resolucion de Concejo Metropolitana No. 408 de 31 de julio de
2012, se autorizd la unificacion parcelaria y se resolvid: “(...) Articulo 1.- Disponer la
integracion parcelaria de los lotes de terreno que conforman el drea en el que se encuentra
ubicado el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, de propiedad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con lo establecido en el Anexo No. 1
(Plano 1 de 2) de la presente resolucion. Articulo 2.- De acuerdo con lo establecido en la
Ordenanza No. 3535, sancionada el 9 de agosto de 2004, aprobar el proyecto del Parque de
la Ciudad, de conformidad con el Anexo No. 2 (Memoria Descriptiva) de la presente
resolucion, que comprende el equipamiento, usos y actividades que se desarrollardn en el
predio resultante de la integracion dispuesta en el articulo anterior; y, en los terrenos
publicos y privados que se requieran incorporar al Parque, que se encuentran ubicados en
el sitio de operacién del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre. Articulo 3.- De
conformidad con el proyecto del Parque de la Ciudad, autorizar el fraccionamiento del drea
de terreno sobre la cual se desarrollard el Centro de Convenciones, cumpliendo con lo
establecido en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, y de acuerdo con lo
establecido en el Anexo No. 3 (Plano 2 de 2) de la presente resolucion. Articulo 4.-
Autorizar al Alcalde del Distrito Metropolitano para que disponga a los 6rganos y
dependencias municipales la instrumentacion de las acciones tendientes al desarrollo e
implementacion de la presente resolucion, asi como del Proyecto General del Parque (...)”.
El predio No. 3553162, se encuentra entregado en custodia bajo Convenio
Interinstitucional a la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico
suscrito el 01 de abril de 2013”;
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Que, con oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-3439-O de 14 de octubre de 2022, la
Administracion Zonal Eugenio Espejo, establece lo siguiente, “En el dmbito de
nuestras competencias hemos cumplido con la emision de los respectivos informes; y por
ello nos ratificamos en los Informes; Técnico N° GADDMQ-AZEE-DGT-2022-1545-
M; Direccion de GP: GADDMQ-AZEE-DGPD-2022—549-M, Informe Social N°
GADDMQ-AZEE-DGPD-UPC-040-2022, Informe Ambiental N° 092-UA-AZEE-2022;
Informe  Juridico: GADDMQ-AZEE-DAJ-2022-0756-M; e INFORME ZONAL
CONSOLIDADQO emitido en Oficio N* GADDMQ-AZEE-2022-3076-0, los mismos que
no son afectados por el ingreso de la nueva informacion o requerimiento; mds ain, si
consideramos que la instancia encargada “de determinar el estado de situacion del bien
inmueble, la superficie y sus linderos”, idonea y responsable de considerar la informacion
de los planos ingresados como nuevo requerimiento es la Direccion Metropolitana de
Catastro”;

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2022-1502-O de 21 de octubre de
2022, el Director Metropolitano de Catastro, remite la ficha técnica No.
STHVDMC-UCE-2369 de 20 de octubre de 2022, correspondiente al Bien
Inmueble con predio No. 3553162, clave catastral No. 12004-01-002, registrado en
el catastro a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, mediante oficio No. EPMGDT-GG-2022-0178 la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion de Destino Turistico -QUITO TURISMO, emiti6 su informe de pertinencia
al sefior Alcalde Metropolitano para que se ponga en consideracion del Concejo
Metropolitano el modelo de gestion mediante comodato del predio No. 3553162
adjuntando el proyecto de resolucion respectivo;

Que, mediante oficio No. GADDMQ-PM-2022-4988-0, de 09 de diciembre de 2022, la
Procuraduria Metropolitana emiti6 criterio juridico favorable respecto al proyecto
de resolucién remitido por la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de
Destino Turistico -QUITO TURISMO; y,

En ejercicio de sus atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; y, 87 letra a) y 323 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

Articulo 1.- Autorizar la celebracién del contrato de comodato parcial del predio No.
3553162, clave catastral No. 12004-01-002, de acuerdo con los datos técnicos contenidos
en la ficha No. STHV-DMC-UCE-2022-2369 emitida por la Direccién Metropolitana de
Catastro, ubicado en la calle Amazonas, Terminal Aérea del antiguo Aeropuerto del
DMQ, sector Parque Bicentenario, parroquia La Concepcién, que conforma el “PUAE
Centro de Convenciones Metropolitano de la ciudad de Quito”, a favor de la
Corporacion de Promocion Econdémica - CONQUITO, por un plazo de 20 afios, para
destinarlo a la implantacién del “Proyecto Centro de Innovacién Tecnoldgica de Quito”.

Acta de la sesion No. 262, Extraordinaria Pagina 40 de 74



Previo a la firma de la escritura, se debera contar los informes de justificacion de las areas
técnicas correspondientes, que recomienden su suscripcion.

Articulo 2.- Conforme se desprende de la ficha No. STHV-DMC-UCE-2022-2369 emitida
por la Direccion Metropolitana de Catastro, la misma que forma parte integrante de
presente Resolucion, el area parcial entregada en comodato es de 6.389,38 metros
cuadrados.

Articulo 3.- La Corporacion de Promocion Econémica - CONQUITO, en su calidad de
comodataria, debera cumplir con todas las obligaciones propias de los comodatarios
frente a la comodante Quito Turismo y, presentar la respectiva garantia previa a la
suscripcion del contrato.

Articulo 4.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por intermedio de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico - QUITO TURISMO,
realizard el seguimiento y control con el propdsito de que el inmueble municipal sea
destinado al fin propuesto y se lo mantenga en buenas condiciones.

Articulo 5.- La entidad encargada del seguimiento y control sera garante del
cumplimiento de los elementos de conservacion previstos en la Ordenanza No. 0086 de
03 de diciembre de 2015.

Articulo 6.- Disponer a la Alcaldia Metropolitana o a quien delegaré, en coordinacion
con la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico - QUITO
TURISMO, realice las gestiones administrativas correspondientes, con el objeto de
legalizar la escritura publica de comodato prevista en esta Resolucion.

Disposicion Final. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de
sesiones de Concejo Metropolitano de Quito, a los veintidos dias del mes de diciembre
de dos mil veintidos.

O O e 3 3 3 3 3 o e S 3 e 3 3 3 o e e e 3 3 3 o e e e e 3 o O O e e

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Segundo punto del orden del dia por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Segundo:

II Primer debate de los siguientes proyectos:

I1.1 Ordenanza Reformatoria al Libro III.5 Del Titulo V del Cédigo Municipal
del Distrito Metropolitano de Quito que incorpora el Capitulo VI De la
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Contribucion Especial de Mejoras de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial
(Informe de Comision No. IC-CPF-2022-008)

Preside la Comision el sefior concejal Michael Aulestia.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Michael Aulestia.

Concejal Sr. Michael Aulestia: Gracias sefior Alcalde.

Como ya expuse en la tultima sesion ordinaria del dia martes, esta iniciativa legislativa
que fue asumida por usted, deviene de una sentencia de la Corte Constitucional No.
2167-21EP-2022, de 19 de enero de 2022, que en la parte pertinente resuelve:

“Entre las medidas de no repeticion, la Corte Constitucional dispone, entre otros, la
construccion de obras de alcantarillado pluvial que deberian ser financiadas con el
establecimiento de tasas y contribuciones especiales de mejora razonables y
proporcionables por el servicio de alcantarillado pluvial.”

La Comision de Presupuesto que la conforma la concejala Altamirano, la concejala
Benitez, la concejala Ledesma; y, el concejal Collaguazo, hemos emitido dictamen para
que este Proyecto sea conocido por Concejo Metropolitano, sefior Alcalde, por su
intermedio le solicito que pueda intervenir el ingeniero Othon Zevallos, para que haga
la presentacion de este Proyecto.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor, tiene el uso de la palabra el sefior Gerente de la Empresa.

Ing. Othon Zevallos, Gerente General de la EPMAPS: Muy buenas tardes sefior
Alcalde, sefioras y sefiores Concejales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Sale de la sesidn la concejala Dra. Brith Vaca, a las 18h30. (11 concejales).
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PROBLEMATICA DE LAS INUNDACIONES Y EROSION HIDRICA EN RIiOS ¥
QUEBRADAS DEL DMQ, ASOCIADA AL CAMBIO CLIMATICO

La concentracion de los GEl producen mayores efectos en la precipitacién: El Plan de Accidn de Cambio
Climatico de Quito (2020) apunta a ser carbono neutral al 2050, para lo cual debe implementar medidas

de adaptacion y mitigacion.

Mayor frecuencia, intensidad y distorsiones en la estacionalidad de las precipitaciones: De acuerdo a los
modelos de cambio climético realizados para el DMQ, en los préximos afios se experimentardn mayores

variaciones en la precipitacion (tanto en cantidad, frecuencia e intensidad) y modificaciones en la

estacionalidad

Efectos en el sistema de drenaje: Los efectos del cambio climatico incrementan |a presidn sobre el sistema
de drenaje pluvial de la ciudad (a corto, mediano y largo plazo). Ademas, se reduce la capacidad de
resiliencia de los ecosistemas (i.e. quebradas, rios, laderas, dreas verdes).

Consecuencia: Mayores inundaciones, erosién fluvial, riesgos en taludes de cauces de guebradas y rios,

En primer lugar, como una introducciéon, como habiamos empezado a decir en la
anterior sesidn, todos conocemos el cambio climatico se presenta por el incremento de
intensidades de precipitacion, pero al mismo tiempo el incremento de periodos de
estiaje, esto a su vez nos plantea desafios al sistema de drenaje urbano de la ciudad y

drenaje natural.

i riesgo de afectaciones a viviendas asentadas en bordes de quebradas y rios.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

En términos de mayor frecuencia, mayor intensidad de los eventos, erosion hidrica,
inundaciones, como podemos ver en esta ldmina, por ejemplo, la inundacién en el 2011
en el sector de La Y, en la parte inferior la erosiéon en la quebrada Carreta, que todos

conocemos.

El crecimiento urbano ha modificado las
condiciones de drenaje natural de las
cuencas urbanas del DMQ, ha
impermeabilizado los suelos
incrementando la escorrentia de origen
pluvial que llega a los sistemas de drenaje
tanto de tipo urbano como natural,

agravando las inundaciones y erosion

progresiva en quebradas y rios.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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LAS ACCIONES ANTROPICAS MAS COMUNES

» Crecimiento urbano desordenado

LS CHENCA O EAIAR D MACHAMGARS el - Politicas inadecuadas de ocupacion
SECTOR SUSANA LETOR, ASO 1383 SECTOR SUSANA LETOR, ARO 2021
(NARZA NATURAL » BO%) REA NATURAL < 20%)

del suelo

» Falta de control municipal

FIG,3. VIVIENDAS EN ZONAS DE REESGO DE FIGA VIVIENDAS EN FRANIA DE PROTECCION
LADERAS BARRIO ATUCUICHO DEL RID MACHANGARA, SECTOR VALLE DEL SUR

AGUA DE QUITO

Este tipo de problemadtica inducido o generado por la ocupacién urbana, por la
densificacion de la ocupacion urbana, acad podemos ver en la cuenca de drenaje en el sur,
en el sector de la Susana Letor como estaba en 1985, esencialmente areas verdes, y como
estda en el 2021 completamente cubierto de vivienda urbana; esto implica una
impermeabilizacion del suelo, por tanto, una disminucion del proceso de infiltracion del
agua hacia el suelo y significa una mayores escorrentia pluvial, como se denomina
técnicamente el fendmeno, lo cual implica que cada vez los colectores tienen que ser de
mayores dimensiones y, asi mismo, la ocupacion desordenada de bordes de quebrada
que plantea la problemadtica de riesgo en las viviendas asentadas en los bordes,
inundaciones, como ya hemos sefialado, a través de la accionan antropicas mas comunes
que son:

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ANNGERN ATV e 0O 1 LAS ACCIONES ANTROPICAS MAS COMUNES
MRADOR

»El embaulamiento y relleno de
quebradas

FIGA, INUNOWCKIN COLEGO BENTO
RUAEZ- AV, TNTE. HUGO ORTIZ

w0 cuccoon saniot I 5 » Correcciones fluviales que alteran

el proceso formativo de rios y
quebradas.

FIGT. INTERVENCION EN R0
MONIAS- SECTOR LAPANPA

EPMAPS

AGUA DE QUITO

¢ Elembaulamiento y rellenos de quebrada, que empezd por el siglo XVI, XVII en
Quito y que actualmente se procura ya no rellenar quebradas, sino dejar los
drenajes naturales libres;

e Correcciones fluviales que alteran el proceso de los rios y quebradas.
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1998 - 2001 el «Programa de Proteccién Laderas
del Pichincha», construyé una depdsitos de
retencién en varias quebradas del norte la ciudad
para el control de escurrimientos, flujos de lodos y
aluviones producidos en épocas Iinvernales,
ademas de evitar la sobrecarga de estas crecidas al

sistema de alcantarillado. ! o FIG.17. TUNEL
JATUNHUAYCU - 2006

FIG.18. POZO
JATUNHUAYCU - 2006

FIG.19. TUNEL GALO PLAZA - 2018

EPMAPS

Voy air un poco rapido, creo que todos conocemos la problematica; para ellola EPMAPS
ha realizado una serie de intervenciones, entre 1998 y 2001 se realiz6 el primer Proyecto
de Laderas del Pichincha para proteger de las inundaciones y aluviones a la parte norte
de la ciudad de Quito en las 33 quebradas del norte la ciudad; posteriormente en los
siguientes afios 2005 — 2020 se realizaron en los proyectos de PSA I, PSA 1I, y luego con

recursos propios se ha continuado construyendo lo que se denomina el nuevo drenaje
profundo de la ciudad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

-

g W

NUEVO DRENAJE
PROFUNDO DE QUITO

A3 g dva Gak Py
e Aurmanga FIG.19. SISTEMA DE ALIVIO
= JATUNHUA " * -
EPMAPS | QUiito

G 08 QS0 Digno

EPMAPS l
AGUA DEQUITO

Aqui un ejemplo de toda la cuenca de la quebrada Jatunhuayco en el norte de la ciudad,
ahi podemos ver el antiguo Aeropuerto, el Parque Bicentenario, toda una serie de
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intervenciones de colectores que han sido construidos a lo largo de los ultimos 15, 20
anos, para lo que se llama el drenaje profundo, es decir; para no romper la ciudad se
construyen estos nuevos drenajes en tuneles que captan el agua que baja desde las
Laderas del Pichincha, se encauzan a través de las captaciones y pasan por debajo de la
ciudad hasta el drenaje natural, que es normalmente el Rio Machangara, uno de los rios
o sus afluentes del drenaje natural de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

NUEVO DRENAJE
PROFUNDO DE QUITO

FIG.23, SISTEMAS DE ALIVIO PSA

EpAPS |
Quro

s | Qlito
-

Aca vemos también, en el centro de la ciudad, en el centro sur también se han hecho
inversion importante entre 2005 — 2011 por $45000.000,00 de doélares; entonces, todo esto
ha ido protegiendo, de alguna manera, a la ciudad, aunque evidentemente, como
lastimosamente y lamentablemente vimos en el tltimo fenomeno de El Tejado, nunca la
ciudad estard 100% protegida ante fenomeno extraordinario; hemos publicado en la
semana anterior, sefior Alcalde, sefioras, sefiores concejales, una licitacion para contratar
los estudios, tomamos la quebrada de El Tejado como piloto para reanalizar toda la
problematica del drenaje y del riesgo en esa quebrada, para plantear nuevos tipos de
proteccidn, y siempre la gestion del riesgo que sabemos que es fundamental para mitigar
los efectos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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OBRAS Y ACCIONES PARA EL
CONTROL DE EROSION EN RIOS

Y QUEBRADAS EN EL DMAQ. * Mejoramiento de estructuras de

. descarga de los alcantarillados
e Nuevos colectores de alivio de redes

existentes.

existentes.

Obras hidraulicas en cauces naturales
(rios y quebradas) que mitiguen la
erosion y protejan la infraestructura
existente.

e Reservorios en cauces para
almacenamiento temporal de escorrentia y
laminacién de crecidas.

e Captaciones en quebradas que ingresen a

z 2 * Nuevas redes de alcantarillado pluvial.
las redes de alcantarillado existentes.

Como propuestas para el control de la erosion en rios y quebradas, la empresa tendra
que seguir construyendo una serie de obras, nuevos colectores de alivios en red
existente, reservorio en cauces de almacenamiento, captaciones en quebradas que
ingresan a las redes de alcantarillado, lo que expliqué antes; el mejoramiento de
estructuras de descargas de las alcantarillas hacia los cauces, obras hidrdulicas en rios y
quebradas para mitigar la erosion, como el caso del Rio Monjas, la quebrada Carretas,
en el sur la quebrada Caupicho; nuevas redes de alcantarillado pluvial, es decir, una
serie de intervenciones para poder seguir manejando el drenaje pluvial.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SUDS - SISTEMAS URBANOS DE
DRENAJE SOSTENIBLE

» Implementacion de SUDS en espacio publico,
buscando mejorar la infiltracion y el
almacenamiento temporal de las aguas lluvias.

naturales y artificiales

» La responsabilidad de los urbanizadores para
captar el exceso de escorrentia por

impermeabilizacion del suelo.

#1G.22. Infiftracion en parterres con of

10 de tanjes de infdtracién EPMAPS

AGUA DE QUITO

Asimismo, se plantea como novedad lo que se llaman los sistemas urbanos de drenaje
sostenible, que implican intervenciones amigables con la naturaleza para reestablecer el
equilibrio en cuanto a la infiltracion del agua hacia el suelo y el subsuelo y evitar o
mitigar las inundaciones.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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» Implementar tanques de almacenamiento
de aguas lluvias.

#1G.29. Lsquema de funcionamiento tanque de
almacenamiento de aguss lluvias
AGUA DE QUITO

Como zanjas de drenaje, areas verdes, pavimentos filtrantes, etc., distintas soluciones;
también soluciones a nivel tanto individual, es decir, se plantea que cada urbanizador,
cada desarrollador urbano sea responsable de captar el exceso de escorrentia por efecto
de la impermeabilizacion del suelo que produce la nueva urbanizacién o la nueva
construccion, eso en términos de privados.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

» Implementar tanques de tormenta
conjuntamente con colectores de alivio

PG 26 Esquema de funcionamiento de
tangue tormenta
AGUA DE QUITO

Y en términos publico, los denominados tanques de tormentas, este ultimo, por ejemplo,
es en Tokio, son unos tanques muy grandes, Barcelona lo tiene clarisimo. Paris lo tiene,
en Latinoamérica también se estan construyendo algunos de estos tanques para
recolectar las crecidas y luego irlas aliviando gradualmente y evitar de esa manera las
inundaciones urbanas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Ingresa a la sesion el concejal Dr. Marco Collaguazo, a las 18h37. (12 concejales).

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DELECUADOR

Art. 66 Reconoce y garantiza a las personas, entre otros, el derecho al agua potable y saneamiento ambiental.

Art 264 Determina gue los goblernos municipales tienen competencias para: 4. Prestar los serviclos publicos
de agua potable, alcantarillade, depuracién de aguas residuales (...}, actividodes de saneamiente ambiental y
aquellos que establezca la ley. 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y contribuciones
especiales.|...).

Art. 314 El Estado tiene la responsabilidad de la provision de los servicios plblicos de agua potable y

saneamiento....
Art. 37
Determina gue el saneamiento ambiental comprende:
Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, 1, Aleantarillado sanitario
Usos y Aprovechamiento del Agua 2. Alcantarillado pluvial
(LORHUA)

El alcantarillado pluvial y el sanitario, constituyen sistemas
independientes sin interconexidn posible, los GAD municipales
exigirin la implementacion de estos sistemas en la
infraestructura urbanistica,

EPMAPS | 5@ I
AGHA DE QUITO et -

De esta manera llegamos a la necesidad, ya lo ha mencionado el sefior Presidente la
Comision de Presupuesto, de la Sentencia de la Corte Constitucional que estd enmarcada
en la Constituciéon y en la Ley Organica de Recursos Hidricos, que plantea, determina la

obligatoriedad de tener separados los alcantarillados sanitarios y pluvial; en ciudades
de la sierra tenemos algunos sistemas combinados y se plantea en las dreas de expansion
urbana sistemas separados sanitarios y pluviales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Sentencia Corte Constitucional del Ecuador
Causa2167-21-EP/22de 19 de enerode 2022 - CASO RIO MONJAS

+ La inclusion en el “Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillade” de:

i} la obligacién de transformar progresivamente el actual sistema combinado o mixto de drenaje y
alcantarillado en todo el territorio del DMO en sistemas sanitarios y pluviales Individualizados que
permitan llevar por redes separadas las aguas servidas vy las de lluvia, bajo el concepto de sistemas
urbanos de drenaje sostenible (SUDS) y en los sectores en donde el cambio sea técnicamente posible;

i) en donde no sea posible la construccién de sistemas de drenajes individualizados, la obligacién de
disefiar y construir obras para la separacion de los sistemnas, tales como interceptores y separadores;

i) la prohibicién de alcantarillados combinados para las construcciones futuras.178

* Entre las medidas de reparacidn la Corte Constitucional dispone la expedicién de una ordenanza “verde-azul”;
y determina la necesidad de establecer “(..] contribuciones especiales de mejoras razonables y
proporcionales por el servicio de alcantarillade pluvial...”

M—‘

Como parte de la Sentencia de la Corte Constitucional, dispone la expedicion de una
ordenanza verde-azul y determina la necesidad de establecer contribuciones especiales
de mejora razonable y proporcionales por el servicio de alcantarillado pluvial; esta
Ordenanza, justamente, apunta a cumplir este mandato.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Codigo Organico de Organizacion )
Territorial, Autonomia y CODIGO MUNICIPALPARAELDMQ
Descentralizacion (COOTAD)

Art. 189 establece gue la EPMAPS, tiene

* Art. 87 Establece como atribuciones del Concejo L S
como objetivo principal:

Metropolitano, ejercer la facultad normativa
mediante  la  expedicion de ordenanzas a)“Disefiar, planificar, construir, mantener,
metropolitanas, acuerdos y resoluciones. operar vy, en general, explotar la

O Crom, modfir o g tues y  CCe de ot st g
;::f::ggf:: q:?:ji:gz por fos servicios que distribucion y comercializacion de agua

) potable; la recoleccion y conduccién de
aguas lluvias; y, la recoleccion, conduccidn y
tratamiento de aguas servidas”

M—‘

Igualmente, como todos sabemos, en el COOTAD esta la competencia del Municipio
para emitir las respectivas ordenanzas, en términos del Cédigo Municipal le obliga a la
Empresa de Agua, aparte de los sistemas de agua potable, captacion, conduccion,
distribucién, etc., la recoleccién y conduccién de las aguas lluvias, esta es una
particularidad de algunas ciudades, sobre todo en América Latina, Ecuador es un poco
una excepcion, normalmente las empresas de agua y saneamiento no siempre manejan
el drenaje, en este caso si lo incluye.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

REFERENCIA: Sentencia Corte Constitucional del Ecuador 70-11-IN/21 de 22
de septiembre de 2021- Inconstitucionalidad de la Tasa por Servicio de
Seguridad Ciudadana

TASA es: “Prestacidn en dinero gue debe pagar el contribuyente pero Unicamente cuando reclbe la realizacion de
un serviclo efectivamente prestado por el ente recaudador, ya sea en su persona o en sus blemes” Esta Sentencia
determina entre los atributos que fundamentan |a tasa:

Principio de provocacion y de recuperacion de costos : La tasa no debe estar encaminada a generar utilidad o
beneficio econémico para el ente plblico. Los recursos generados en la prestacion del servicio o |z ejecucidn de la
actividad administrativa debe tender a la recuperacian de costos.

Principio de equivalencia: E| valor de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de la actividad pdblica que la
genera,

EPMAPS

AGA DE TS

Sabemos que esta propuesta contiene una contribucién especial.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

Acta de la sesion No. 262, Extraordinaria Pagina 50 de 74



“"ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO 111.5 DEL TITULO V DEL CODIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL CAPITULO VI DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL ¥ DRENAJE PLUVIAL"

Articulo 1.- Agréguese a continuacidn del Capitulo V, Titulo V, del Libro 1115, el Capitulo VI y los
siguientes articulos:
CAPRITULO VI CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL ¥ DREMAJE PLUVIAL

Art. (...) Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las normas gue regulan la
determinacion y cobro de la contribucion especial de mejoras por la construccidn de obras de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. (... Ambito.- Las obras de infraestructura de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial son de
beneficio distrital a todos los predios del Distrito Metropolitano de Quito; por lo tanto, el
alcance de la contribucion especial de mejoras debe ser satisfecho por los propietarios de los
inmuebles ubicados dentro del territorio del DMQ.

EPMAPS | 285

Inicialmente se habia pensado en la tasa por servicios, pero la Comision con muy buen
criterio resolvio que debia ser una contribucion especial por mejoras; de esta manera se
propone la modificacion del Titulo V, del Libro III, Capitulo VI, con los siguientes
articulos, ustedes tienen la Ordenanza, basicamente el objeto es establecer las normas
que regulan la determinacion y cobro de la contribucion especial de mejoras por las obras
de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial que se ejecuten.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

“ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO I11.5 DEL TITULO V DEL CODIGO MUNICIPAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL CAPITULO VI DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL ¥ DRENAJE PLUVIAL"

Hecho generador: Es el beneficio real o presuntivo proporcionade a los inmuebles ubicados en el DMQ
par la construccidn de las obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial ejecutadas por la EPMAPS. Las
obras a construirse tienen un alcance distrital, ya que serdn de beneficio e interés para todo el DMQ.

Sujeto active: ES el GAD del DMQ, a través de la EPMAPS en calidad de administrador de la CEM. A la
Empresa le corresponderd la facultad determinadora, resolutiva y ejecutora del tributo, a través de la
potestad coactiva.

Sujeto pasivo: Son sujetos pasivos de la CEM, los propletarios de inmuebles ubicados dentro de los
limites del DMQ.

Base imponible: La base imponible de este tributo serd el costo total de las obras publicas de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial del afio inmediato anterior al de la tributacion, prorrateado entre
los predios del DMQ beneficiados real o presuntivamente, en la forma y cuantia establecidas en esta
narmativa, a cuyo efecto y en cada caso se incluirdn los costos aplicables determinados en el Art. 588
del COOTAD.

_ e
GBI BE QUITS

El hecho generador es el beneficio proporcionado a los inmuebles ubicados en el Distrito

Metropolitano; el sujeto activo es el GAD, a través de la EPMAPS; el sujeto pasivo son
los propietarios de inmuebles; la base imponible del tributo sera el costo total de la obra
publica de alcantarillado y drenaje pluvial del afio inmediato anterior prorrateado entre
los predios del DMQ beneficiados.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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“ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO 1.5 DEL TITULO V DEL CODIGO MUNICIPAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL CAPITULO VI DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL"

Exigibilidad: La contribucién serd anual y se pagard hasta el 31 de diciembre de cada afio, y
serd exigible a partir del primer dia habil del afio siguiente.

Limite del tributo.- El valor anual de CEM en ningln caso podra superar el valor previsto en
el articulo 593 del COOTAD, en concordancia con el articulo 1688 del Cadigo Municipal para
el DMQ. La recuperacion del costo de las obras ejecutadas en el afio, en ningln caso podra
superar el monto de quince millones de délares americanos anuales. En caso de que el valor
de las obras ejecutadas, supere el monto antes indicado, la recuperacién de valores se
realizara en los afos siguientes dentro plazo maximo establecido en el Cédigo Municipal del
DMQ.

Recaudacién: Una vez determinado el tributo, la EPMAPS procederd a la emisién de la orden
de cobro respectiva el 31 de diciembre del afio de ejecucién de las obras, la cual, una vez
exigible, serd cobrada inclusive por la via coactiva.

AL BE QUITS

La exigibilidad es la contribucion anual y se pagara hasta el 31 de diciembre, el valor

anual de la contribucion se ha establecido que no supere los 15 millones de ddlares

anuales.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
PROYECCION DE INVERSIONES

USD 700 millones en 30 afios

Inversiones previstas en los primeros5 afios

17.510.063 21.925.926

*Dependerande la capacidad operativa y recursos de EPMAPS

** Por recomendacion de |a Comision de |la DMT y Comision de Presupuesto
del DM se incorpora lo sigulente:

La recuperacion del costo de las obras ejecutadas en el afig, en ningun caso
podrd superar el monto de USD 15 millones anuales. En caso de que ef volor de
las obras efecutadas, supere el monto antes indicade, lo recuperacion de
valores se realizard en los afios siguientes dentro plazo maxime establecido en
el Cadigo Municipal del DAAC.

Vamos a mostrar dos ejercicios.

Seria un plan de inversiones para los proximos 30 afios; sin embargo, esto
el plan maestro del proximo afio que se va ejecutar.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

Acta de la sesion No. 262, Extraordinaria

se afinard en

Pagina 52 de 74



CALCULO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAIJE PLUVIAL

Avalio catastral de cada predio A
Total de avaliio catastral DM

CEMFVL =

Nota:
El avallo catastral de cada predio corresponderd al valor del afio de ejecucién de la obra.

El total del avallo catastral DMQ es la suma de los avallos prediales del Distrite Metropolitano de Quito.

A= [Costos de infraestructura (costo total de las obras) del dltimo periodo fiscal y corresponde a valores
ejecutados.]

Para efecto de la liquidacién de |a contribucion especial de mejoras, la obra podra fraccionarse a medida
que vaya termindndose por tramos o partes, en los términos del articulo 592 del Cédigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EPMAPS |
AGUA DE QUITO

Esta es la formula de calculo en proporcion al total del avaltio catastral por el costo de la

infraestructura anual invertida.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SIMULACION - VALORES ESTIMADOS DE PAGO

[inveRsionEs epmars | 15.000.000 |
TOTAL AVALUO IMQ. 42.275.002.389,51 SIMULACION CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEIORAS
ALCANTARILLADO PLUVIAL ¥ DRENAJE PLUVIAL
2.600.000,00 | 3.500.000,00 | 5.000.000,00 | 7.000.000,00 | 10.000.000,00
AVALDO INDIVIDUAL {usel] M fusel| 1 2 3 [l 5

$100000,00 51,63 0,28 0,38 0,54 0,76 1,08
£75.000,00 54,06 0,70 0,35 1,35 1,50 271
$50.000,00 58,13 141 190 371 379 542
S00L0080,00 516,26 2,82 3,79 542 7.59 10,84
$150.000,00 524,38 423 569 813 11,33 1626
$200.000,00 53251 5,64 7,50 10,84 15,17 21,67
S 300.000, 00 Sa8.77 8,45 11,38 16,26 22,76 3251
51.000.000,00 5162,56 28,18 3793 54,19 75,86 108,37
S5.000.000,00 5812,79 140,88 189,65 270,93 379,30 511,885
50000000, 000 §12.194.81 2.113,25 284475 4.063,M 5.685.51 812787
$216.344.000,00 $35.655,09 610,37 £319,73 11.885,33 16,639,456 23,770,686

EPMAPS | 2SS

Con esto vamos concluyendo, aqui hemos puesto un ejemplo desde predios de 10 mil
ddlares hasta 75 millones o0 219 millones, el mdas grande que hemos encontrado en la base
de datos, y vemos que dependiendo de la inversidn, por ejemplo, el 2023 vamos a invertir
2.6 millones, es decir, la primera columna, apenas, ustedes pueden ver, la contribucién
especial por drenaje de 28 centavos el minimo y alguna vivienda de 150 mil ddlares
apenas 4.23 dolares anuales, es decir, son motos muy pequenos, razonable, para no

impactar negativamente la economia de la ciudad.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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SIMULACION - IMPACTO CEM VS OTROS CEM Y PREDIAL

INVERSIONES EPMAPS| 5§ 5.000.000,00

TOTALAVALUO MG |5 93.000,000.000,00

[ PREDIO | AVALUD SOLAR CEM_|PREDIO URBANG| CEM PLUVIAL | TOTALAPAGAR | % CEM Pluvial
[ a7l s 1588000(5  3176)5  v47B[S 9,95 [5 0853 117,35 1%
E?Szﬂfu 26.501,20 | § 51,00) 5 10,33 (5 14,86 |5 137 (5 77,56 2%

[ 5 51277,08 S S B0[S 302% 8,50 3%
1347970) & &1.158,10 5 35,74 (5 3654 |5 329 (% 75,57 4%

3536599) § 912592 5 41,53 (5 53525 5,22 |5 100,67 5%

EosLe| 107.501,72 e 16,13[% 5,76 |5 92,53 6%

136601) 5 122.855,73 5 8095 43,91 (& &6l |5 13361 5%

us1aa[s 159.207,91 S maE)s 9625 8565 102,14 2%

Eten B 408.174,00 s wmE|s 405,17 |5 s 666,95 3%

B4168| 5 562.521,58 5 168035 1.093.95(5 02405 1.292,22 2%

EPMAPS | 288

TEARE

En términos porcentuales, hemos tomado algunos ejemplos de varios predios, estos si
son casos reales y, por ejemplo, el caso de predios 107 mil dolares, el maximo caso tendria
que pagar por contribucion pluvial 5.78, que equivale al 6%, en los predios de menores
valores pagarian entre 1y 2 por ciento de lo que actualmente pagan, es decir, es un monto

muy pequefo realmente.

Entonces en este caso, en promedio se pagaria alrededor de 3.5%, y le hemos calculado
incluso el caso maximo de 15 millones, que ya vimos que son montos que tampoco
exceden estos porcentajes.

Hasta ahi sefior Presente, sefioras, sefiores miembros del Concejo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias senior Gerente, tiene el uso de la palabra el concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde.

Voy a procurar ser muy breve, creo que esta Ordenanza es importante, impostergable,
de tratamiento urgente, yo no voy a hacer observaciones a la misma, me parece que en
términos generales estd bien y que ésta se complementa con la Ordenanza Verde-azul
que estd actualmente en construccion; insisto, creo que ésta es urgente, las observaciones
que voy a hacer, estan mds bien encaminadas, aprovechando que estd ahora aqui el
Gerente de la EPMAPS, hacia lo que debera contener el cronograma de inversiones que
la Ordenanza en sus disposiciones transitorias manda que la EPMAPS haga en el
término de 90 dias.

Pero para hacer esas observaciones quiero hacerles notar lo siguiente; en la configuracién
del paisaje de la Hoya del Guayllabamba hay vertientes que surgen de las cordilleras
oriental y occidental que forman las cuencas hidrograficas del Guayllabamba, en este
caso, que parten desde las vertientes del Cotopaxi, a través del Pita, otras salen desde El
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Atacaso, del Pichincha, van conformando El Machdngara, y todos estos torrentes
confluyen finalmente hacia El Guayllabamba, y este gran rio que alimente el Esmeraldas
es lo que va hacia la vertiente pacifica, hacia la vertiente oriental; eso ha sido en millones
de afos los cauces, los caudales naturales en la meseta de Quito y en la Hoya de
Guayllabamba.

(Cudl es el problema?, creo que hay que hacer un mea culpa, creo que esto es
responsabilidad todos nosotros, cuando la Corte Constitucional, en su Sentencia, declara
al Municipio de Quito como el responsable de haber vulnerado el derecho de los
habitantes del Rio Monjas y de la ciudad en general, ha habido un ambiente
ecologicamente sano, equilibrado, etc., lo que aqui se senala; creo que esa declaracion de
vulneracién de derechos hacia el Municipio de Quito hay que extenderla hacia todos
nosotros, hacia varias generaciones de quitefios y de habitantes de Quito asentados en
este lugar, mencionaba el sefior Gerente con acierto, que el embaulamiento de las
quebradas en los siglo XVI, XVII, ahi arrancé toda esta problematica.

(Qué es lo que pasa ahora?, que las vertientes del Antisana, del Cayambe, las vertientes
orientales copiosas, normalmente iban hacia la cuenca atldntica, hacia el Amazonas; en
definitiva, las estamos trasvasando hacia la meseta de Quito, creo que debemos ser
conscientes de lo que ambientalmente estamos haciendo, esta mega urbe de 3 millones
de habitantes estd trayendo aguas que incrementan los caudales naturales de forma
exponencial y de forma que genera esta dificultad del manejo, no solamente del drenaje
pluvial, sino de los caudales también; son aguas servidas, a vez me aterra ver que
importamos este elemento sagrado, que es el agua, la ciudad y a veces entra casi como
una mercancia y sale aqui como un desecho; un desecho que incrementa los caudales,
no solamente que genera estos desastres geomorfoldgicos, hidromorfologico, digamos
en este caso; sino también ambientales, pero no me voy a meter en esas profundidades.

Entonces, es urgente que se planifique y que se nos sefiale cudles van a ser esas obras en
un plazo de mediano y largo plazo, y hay mi observacion y sugerencia, sefior Gerente,
que en ese cronograma de inversiones que ustedes van a hacer, estén especificadas
claramente, con un horizonte temporal, las inversiones de mediano y de largo plazo, se
hace referencia entre los SUDS, entre estos Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, y
otras obras de infraestructura, se hace referencia a la laminacién de crecidas, por
ejemplo, y se menciona que se pueden hacer reservorios temporales, por qué no pensar,
sefior Gerente, sefior Alcalde, que estos reservorios temporales se conviertan en una
suerte de humedales que recuperen los espejos de agua que ya han desaparecido de la
meseta quitena.

Recordemos que hace 100 afios Turubamba era una gran laguna, Inaquito era una gran
laguna, en esos espacios habia una biota, que estd registrada, importantisima;
actualmente hay una de estas lagunas de laminacion en la cabecera norte del actual
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aeropuerto, del aeropuerto de Tababela, la logica de ese espacio, de ese humedal es,
justamente, reunir el agua de la escorrentia por la pista y se ha creado un espejo lacustre
que, paraddjicamente, se ha convertido en un refugio de aves acudticas migratorias
importantisimo, donde se han visto desde cormoranes, aunque esto suene increible,
gaviotas, cormoranes, aves mas bien de ecosistemas marinos y muchas especies
migratorias en ese espacio, no es lo 6ptimo porque no se hizo con esa logica, mas bien
eso genera un contratiempo de seguridad a la operacion del aeropuerto de Quito, pero
si eso hacemos en otros espacios, en el propio Parque Bicentenario; yo recuerdo que el
disefio original de ese parque planteaba la creacion de un gran espejo lacustre que, de
alguna manera, recree esas desaparecidas lagunas de Afaquito y que dé sustento a esta
biota acuatica de aves migratorias especialmente.

Entonces, la sugerencia, sefior Gerente, y por eso me permiti hacer estas observaciones,
es que ese cronograma de inversiones sea lo mas detallado posible y diferencie entre lo
que ha de hacerse a mediano y a largo plazo, y yendo hacia lo de largo plazo, aqui va mi
inquietud, no es un tema de discusion de este momento, pero creo que una gran
infraestructura que va a ayudar a solucionar estos problemas que han generado el
manejo ineficiente de los drenajes en la ciudad de Quito es el tan mencionado Proyecto
Vindobona, ;no cierto?, que es una falencia enorme de la ciudad no contar con una
planta de tratamiento de sus aguas residuales.

Entonces, estar informados y saber que la ciudad, que los ciudadanos sepamos que con
un horizonte de, insisto, de mediano y largo plazo, si proyectos como este van a tener
un horizonte de ejecucidon que nosotros podamos estar expectantes; ayer se puso en
operacion, inicio la operacion del Metro de Quito 2.000 y pico de millones de ddlares en
inversion de la ciudad, innecesaria y que se ve, pero estos proyectos que no se van a ver
demandan de inversiones de ese volumen y son impostergables, son una deuda que
tiene la ciudad, no solamente con sus habitantes y son medios de restitucion de los
derechos vulnerados, sino que son ademds temas que nos comprometen con los
Cantones vecinos.

Hasta ahi intervencion, gracias sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Luis Robles.

Concejal Luis Robles: Muchas gracias.

Una Ordenanza de este tipo necesita otros elementos que no se los ha tomado en cuenta
y es muy importante lo que acaba de mencionar el concejal Carrién, no es un tubo
delgado el que viene desde Papallacta, son enormes tubos que vienen y cambian
totalmente el cauce de las aguas; aguas que iban al oriente sin causar ningun dafio, al
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venir hasta la ciudad en forma de, como lo dijo bien claro, de mercancia y salen como
aguas servidas ocasionan dafo, y ese dafo se lo esta viendo en los afios de urbe que
estamos viviendo; entonces, esta urbe tiene ese problema y hay que tratarlo como tal.

No me parece que estamos hablando del mismo tema, cuando vemos los mapas que nos
presenta el sefior Gerente, estamos viendo las vertientes, la primera que nos puso como
ejemplo, estas laminas nos hablan de las vertientes del Pichincha que son otro tema del
trabajo, aca nos habla del manejo de alcantarillado pluvial y drenajes pluviales; entonces,
la separacion de aguas negras con aguas lluvias, en otras palabras; esto me parece que
estd mas cercano a lo que dice la Corte en la Verde-Azul, donde si se trata el tema, el
programa de las quebradas, el tema del Rio Monjas y todas las amenazas que se estan
dando; me parece que el titulo debe ser afinado, en primer lugar; y, en segundo lugar,
incorporar un tema que es bastante vital, que se lo desapareci6 en el 2016 cuando se
borr6 el Plan de Saneamiento Ambiental, me parece que eso es una forma muy exacta,
una radiografia de lo que pasa en Quito, cuatro afios después de desaparecer este Plan
de Saneamiento Ambiental se da el primer evento por el cual la Corte llama la atencion
a la Administracion Municipal y se piensa ya en estos temas, Verde-Azul y el que
estamos hablando hoy.

La idea es que el Plan de Saneamiento Ambiental en la ciudad de Quito tenia los
profesionales necesarios para controlar todo este tipo de eventos naturales, por
supuesto, pero que tenia expertos al servicio de la ciudad, permitiendo prever y con las
advertencias técnicas de gedlogos, muy conocedores del suelo de Quito, las maquinarias
de este Plan de Saneamiento Ambiental entraban en operacién, entraban a trabajar y
hacer el trabajo muy necesario que impedia que la ciudad sufra lo que ahora ha venido
sufriendo, en el 2019 Osorio, y ya vamos a cumplir un afio de La Comuna; entonces, me
parece que el elemento fundamental que quiero exponer aca es que debemos contar con
esta unidad que tenga; primero, profesionales que no tengan que depender de una, por
decir, Agua Potable presta sus profesionales para que vean cuan cargados estan los
suelos de humedad, pero los presta, no es una competencia directa.

Quiero referirme a que un Plan de Saneamiento Ambiental cuenta con sus propios
profesionales, su propia maquinaria, su propia estructura, y también con la autoridad
para que se controle cosas en funcion de la prevencion; es decir, en ese tiempo era la
Comisaria de Laderas de Pichincha que hacia la parte de control para que estos eventos
no ocurran por motivos de viviendas al filo de la quebrada, como se mostré en las
imagenes. Se borra esta forma de intervenir y tenemos resultados como los que ahora
nos preocupan, el manejo de los bordes de quebrada y los cauces sin control dan estos
resultados; entonces, ese gran capitulo me parece que hay que incorporarlo; a propdsito
de infraestructura, me parece que eso es algo muy necesario, pero que mas que eso, es
cdmo manejo los suelos y qué hago, de forma preventiva, para que los eventos naturales
no sean tan catastroficos.
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Algo que si quisiera también observar en el Proyecto de Ordenanza estd puesto muy
larga la expectativa, 30 afios; a 30 afios tendremos la separacion de aguas negras con
aguas lluvias, me parece que es demasiado tiempo; sin embargo, hay otra parte en la
exposicion que nos dicen, los promotores urbanisticos ya deben hacer esta separacion de
aguas; entonces, va a ser como su separacion y aca a donde conectan, conecten nomas
que ahi se mezclan otra vez, y no serviria de nada, jcudndo vamos a tener la
diferenciacion?, de aqui a 30 afios ya vamos a tener, no se preocupe.

Entonces aumentaria el costo de la vivienda para separar las aguas lluvias de las aguas
negras, se necesita otra inversion, aumentaria el costo de la vivienda para el promotor
urbanistico, que si es necesario, de pronto si, pero me parece que mds necesario es como
estamos manejando al momento los suelos, los humedales de nuestras quebradas,
nuestras vertientes y eso lo hacia con eficiencia y eficacia, de forma oportuna el Plan de
Saneamiento Ambiental, que si seria bueno sefior Gerente, lo detalle y lo reincorpore en
su Proyecto de Ordenanza que sera conocido en segundo debate.

Muchas gracias por la palabra.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Hugo Davila.

Concejal Sr. Hugo Davila: Gracia sefior Alcalde, compafieros Concejales.

Creo que nadie va a estar en contra de este presentacion de ordenanza, habra que pulir
muchas cosas obviamente, como dice el concejal Robles, lo que dice el concejal Carrion;
quién mas conocedor de este tema, el tema del PSA es el gerente Othdn Zevallos, un
conocedor que manejo el tema las Laderas del Pichincha, me acuerdo, de un tiempo atras
conoce, y siempre la planificacion es a largo plazo, no es para 10 afios ni 15 afios, hay
una planificacién que estan presentando que de a poco se ird construyendo.

Senor Gerente, solamente una pregunta, hay ciudadania en algunos sectores de la
ruralidad y también en lo urbano que no tiene servicio de alcantarillado; sin embargo,
ellos estan pagando esta contribucion especial, justedes tienen algiin plan para eliminar
esto para que esta gente no pague?, porque no tienen el servicio; hoy estaba en una
reuniéon con una funcionaria de la EPMAPS, con unos moradores de la Loma de
Puengasi, y se hablaba del tema, no tenemos el servicio de alcantarillado pero sin
embargo en las cartas pagamos la Contribucion Especial de Mejoras; entonces si creo que
es importante que hagamos un estudio de este tema, porque la gente que menos tiene es
la que mas estd pagando, porque en las cartas viene para ellos 5, 6 ddlares, me parece
que es bastante dinero; sefior Gerente, quisiera que tome en cuenta esto para ver si es
que hacen un barrido, para ver que haya un estudio para que a esta gente le salga este
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descuento que ellos quieren en esta planilla, para que en lo posterior, cuanto tengan este
servicio, obviamente pueden pagar esta contribucion.

Reitero sefior Alcalde, que creo que es importante que el sefior Gerente, que conoce de
la materia, el tema de Laderas del Pichincha, soy testigo de aquello, estd en buenas
manos la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado.

Nada mads Alcalde, gracias Gerente y felicitarle por lo que viene haciendo y sigamos
trabajando, seamos todos un eje para poder avanzar con esos proyectos, igual Alcalde,
felicitar por el dia de ayer que fue una fiesta quitefia el tema del Metro, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene el uso de la palabra la concejala Laura Altamirano.

Concejala Sra. Laura Altamirano: Gracias sefior Alcalde.

Si bien esta Ordenanza determina muchas obras de infraestructura, ingenieriles
hidraulicas, tanto y cuanto la Sentencia de la Corte también determina la Ordenanza
Verde-Azul en dreas de infraestructura, pero todavia no estamos viendo, y esto
directamente, senor Alcalde, es un manejo integral de la cuenca; al tener un manejo
integral de la cuenca de una manera de desarrollo sostenible estamos implicando
también a nuestros vecinos cantonales; entonces eso también hay que ver. Creo y
considero que es importante también la parte ingenieril en la parte ambiental, y por eso,
sefior Alcalde, nosotros estamos trabajando en un proyecto de ordenanza en el que se
integre, que sea visto desde la forma de desarrollo sostenible, manejo de cuencas
hidrograficas.

Para responder un poco las inquietudes del concejal Robles y del concejal Carrion, es
importante los trasvases, ;por qué se dan los trasvases?, porque las urbes van creciendo
y es inevitable porque hay mucha poblacién que demanda el recurso, el servicio de agua
potable, y a medida que se da eso se tiene que hacer proyectos, y nuestros proyectos
estan al alcance; el proyecto de optimizacion Papallacta, que abastece el norte de Quito;
el proyecto La Mica Quito Sur, que abastece a mas de 600.000 habitantes; entonces, son
proyectos necesarios, si bien es cierto que un porcentaje se va y se hacen aguas servidas
y eso hay que tratarlo, totalmente de acuerdo; pero son proyectos que se necesitan en la
ciudad y seguiran habiendo proyectos a medida que la urbe vaya.

(Cudl es el punto aqui? es el manejo del recurso hidrico, el manejo del agua potable, la
educacién ambiental, la educacién en el tema, y ahi tiene que ver mucho lo
relacionadores comunitarios, la Empresa tiene y debe, y todas las empresas que den un
servicio, tienen que tener relacionadores comunitarios para que la gente aprenda a
manejar los recursos naturales, en este caso, el tema agua que es importante, el manejo
y aprovechamiento también de nuestra biodiversidad y, sobre todo, Quito que tiene una
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alta biodiversidad en las partes de las zonas rural sobre todo, y uno de este es un ejemplo
delo que hay en la zona escondida de todas las parroquias de la ruta escondida de Quito.

Sin mas, considero que es importante enfocarnos en el area ambiental y en el drea social,
si no educamos a la ciudadania sobre el manejo de recursos naturales, incluso del suelo;
porque hay controles que se estan realizando, por ejemplo, de sacar y extraer de suelo
negro de los paramos, que son importantes, tenemos tanto en el sector de la via a
Papallacta, que es parte del Distrito, que hay que controlar eso, sefior Alcalde, porque es
un bien natural, un objeto de conservacion de suelo también.

Por otro lado, dentro de toda esta exposicion que estoy realizando, es importante indicar
que la Empresa de Agua Potable también ha sido parte de la conservacion y por eso ha
adquirido varios predios para la conservacion del recurso hidrico, y uno de esos en un
area hidrica que esta colindando con el Parque Nacional Antisana, y mas alla de eso, el
mismo parque Nacional Antisana, que estd en su mayor parte, sefior concejal Robles y
Carridn, esta en el Napo, y el objetivo de la creacion de esta, en ese entonces, reserva
natural, era proveer de agua a la ciudad de Quito, y este, ahora parque, y esta reserva
que se cred hace 20 afos, tiene ese objetivo, el cambio de categoria de manejo de reserva
ecologica, de lo que era reserva ecologica Cayambe — Coca, a parque nacional; uno de
los objetivos del cambio de categoria a parque es el dar servicio, y uno de los servicios
es el agua; y yendo mas profundamente, el drea del Parque Nacional Cayambe — Coca,
es un area declarada también sus lagunas, su complejo lagunar, sitio ramsar, y en uno
de los puntos para declarar indicadores de sitio ramsar es el servicio de agua potable;
por tanto y cuanto si es importante conservar y se esta haciendo, en este caso, la Empresa
de Agua Potable, y hay que educar a la gente para que conozca todo esto.

Nada mas, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Nuevamente buenas tardes.

Me parece que este Proyecto de Ordenanza debiera ser dividido en dos partes; capitulo
I, contribucion especial de mejoras y todo lo referente a aquello; dos, reglas urbanisticas
para los nuevos proyectos, que tiene que ser la otra parte para los nuevos proyectos,
primera cosa.

Segunda cosa, se hace un listado de la finalidad de la contribucién en el proyecto
intitulado “finalidad de la contribucién”, no sé si todo este tipo de obras sean las que la
técnica mande, por eso me parece importante cambiar la redacciéon de la parte final,
“entre otras técnicas”, que asi termine este articulo y me parece sumamente importante y
estoy pensando en el remanente del bosque seco andino, que estd en la Jalonguilla,
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Atinario y también lo que se denomina Jerusalén, ;por qué solo estos recursos
destinarlos a estas obras de conduccion del agua?, ;por qué no pensar en elementos
como que permitan preservar especies nativas?, jpor qué no pensar en obras que
permitan el riego para el crecimiento, fomento de especies nativas?, estoy pensando en
que debe agregarse en este articulo de la finalidad de contribuciones un numeral 4,
donde esté destinado también al riego.

Estoy viéndole a Calderon, estoy mirdndole a San Juan de Calderdn, estoy mirandole
como las aguas de la parte alta de San Juan de Calderdn bajan por Marianita, bajan por
el centro parroquial, llegan a la calle Carapungo en Llano Grande, donde justo ahora esta
dafiada toda la via, producto de estas inundaciones y estas aguas pudieron haberse
destinado a mantener Tinallo y Jalonguilla; estoy pensando en un ejemplo como esos,
por eso estoy pensando en que también estas obras pudieran ser las que permitan el
mejor riego, insistiendo en que se hagan los dos capitulos por separado.

Muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenas noches con todos los integrantes de este
Concejo, sefiores funcionarios, ciudadanos que nos escucha y nos ven.

Quiero hacer una aclaracién mas de la fecha de la aprobacion de esta ordenanza, en el
caso que asi lo decida el Concejo, en segundo debate; creo que no es indispensable que
esta ordenanza se aprueba hasta 31 de diciembre, ;por qué?, supongamos que la
aprobamos en segundo debate en enero, muy bien, si las obras se van a realizar
posteriormente en enero es logico, porque se aplicaria el cobro de la contribucién
especial de mejoras para el 2024, es que todas las inversiones que se hagan en el ano 2023
tiene que resarcirse en las cartas del impuesto predial por obras en el Distrito, asi lo
llaman, asi consta en la carta del impuesto, en el afio 2024, es decir, no tenemos, si bien
hay que ser agiles en el tratamiento de las ordenanzas, no tenemos el limitante que tiene
que ser aprobado hasta este 31 de diciembre, no es asi las ordenanzas que justamente se
lograron pasar en segundo debate forma afirmativa, como era la tasa ambiental que
también se aprobo y la revision de multas, intereses y recargos que también ya se logro
que salga en segundo debate.

Es aclaraciéon nomds queria decir, el resto de temas, una proyeccion a 30 afios, pero eso
no implica que van a dividirse para tal afo, no es asi; por lo tanto, hemos tratado al
interno de la Comision este tema en forma muy detenida y veo positivo que se lo
apruebe, en ese caso, en primer debate,

Nada mas de mi parte.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, doy por conocido en primer debate, la Ordenanza Reformatoria al Libro III.5
Del Titulo V del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito que incorpora el
Capitulo VI De la Contribucion Especial de Mejoras de Alcantarillado Pluvial y Drenaje
Pluvial. (Informe de Comision No. IC-CPF-2022-008).

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer
debate, 1a Ordenanza Reformatoria al Libro III.5 Del Titulo V del Cddigo Municipal
del Distrito Metropolitano de Quito que incorpora el Capitulo VI De la Contribucion
Especial de Mejoras de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial. (Informe de
Comision No. IC-CPF-2022-008).

e O 34 3 3 3 3 3 o e 0 e 3 3 3 3 o e e e 3 3 3 o e e e e 3 3 e O B e e e

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siguiente punto del orden del dia.

Le voy a encargar momentaneamente al concejal Juan Manuel Carrion, la presidencia,
unos cinco minutos.

Asume la presidencia el concejal Sr. Juan Manuel Carrion, a las 19h11. (11
concejales).

Sr. Juan Manuel Carrion, Presidente del Concejo (E): sefior Secretario, puede constatar
el quérum.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Presidente; se
encuentran presentes en la sala doce miembros del Concejo Metropolitano, siendo las
diecinueve horas con doce minutos, senior Presidente.

Siguiente punto:

I1.2 Ordenanza que fomenta, reconoce y regula el acceso y uso del espacio
publico, para las practicas artisticas y las expresiones del patrimonio cultural
inmaterial. (Informe de Comision No. IC-CEC-2022-006).

Sefior Presidentes, senores concejales, me permito informar que a este proyecto de
ordenanza ha sido acreditado al mecanismo de participacion ciudadana de silla vacia, el
Representante del Colectivo Tinku, sefior Juan Gabriel Sdnchez Altamirano; ;se
encuentra el sefior en la Sala?, informo que no se encuentra en la sala pese a haber sido
convocado y llamado en legal y debida forma oportunamente; sin embargo, sefior
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Presidente, siendo el primer debate, no implica que se pueda suspender el debate, pues
en el segundo debate podria participar, porque ahi tiene derecho a voz y voto.

Sr. Juan Manuel Carrion, Presidente (E): Gracias.

¢No es un punto de orden sefior concejal Carrasco?, gracias; entonces, tiene la palabra la
senora Presidente de la Comision de Educacion y Cultura por favor.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Buenas noches companeros concejales, sefior delegado
del sefior Alcalde como Presidente de esta Sesion.

Voy a ser sumamente corta, ya que este proceso ya fue debatido; sin embargo, por un
tema de exposicion de motivos regresé a la Comision; hemos tenido algunas
observaciones, a pesar de que no se dio por conocido, habia observaciones sumamente
importantes del sefior Alcalde, del concejal Bernardo Abad, de la sefiora ex concejala Luz
Elena Coloma, que fueron acogidas a este Proyecto de Ordenanza porque guardaban

procesos importantes en la estructuracion de la misma.

Dentro de este, vimos muy necesario una de las observaciones con respecto al cambio de
uso del espacio publico en areas histéricas y patrimoniales, mencionando que el
procedimiento de autorizacion de uso es explicito para espectdculos, mas no para la
actividad artistica que realiza en el espacio publico; asi también, una observaciéon muy
importante del concejal Abad, con respecto a quién iba a ser la entidad competente, si la
Secretaria de Territorio o quien coordina realmente las actividades artisticas, que en este
caso seria la Secretaria de Cultura. En este andlisis hicimos dos mesas de trabajo y
acogimos, y claro, estuvo invitada la Secretaria de Territorio para hacer un analisis mas
del tema urbanistico, asi como el tema de coordinacion artistica.

Uno de los temas que también se trat6 es la competencia, como lo dije, de gestion de
espacio publico, que también lo habia observado el sefior Alcalde; en este momento ya
lo habiamos analizado; también las observaciones de la concejala Luz Elena Coloma, que
en este punto fueron observaciones tanto de Procuraduria como de la concejala, y asi
también, en el andlisis de la mesa de trabajo, la sefiora Vicealcaldesa Brith Vaca, con
respecto al tema de a quién se aplica esta norma, si se considera al artista un trabajador
autonomo; sin embargo, hay que tomar en cuenta que el artista no vende productos, el
artista genera un proceso, en especial en el tema artesanal, hay que tomar en cuenta la
parte educativa del proceso artesanal que consta en los articulos modificados por estas
observaciones; asi también, me parece muy importante lo que se habia mencionado por
parte de la sefiora ex concejala Luz Elena Coloma con respecto a la participacion, quien
tiene la competencia y el catastro de espacios; los espacios no seran catastrados sino
inventariados. Se acogio estas observaciones que han dado una luz clara a este proceso.
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Asi también, creemos muy importante las observaciones de Procuraduria con respecto a
las regalias, el Ministerio de Cultura manifestd, justamente en varias resoluciones, que
tenemos un acceso y derecho al espacio publico, pero sin embargo, hay que tomar en
cuenta una observacion que es sumamente importante, es con respecto a lo que dice el
COOTAD en el articulo 417, con respecto a que no se puede dejar de cobrar; no se puede,
en ningin momento, dejar de cobrar y sin embargo en las mesas de trabajo hemos hecho
un analisis profundo, ya que como la norma es explicita y no se puede dejar de cobrar
regalias, pero si se puede acoger la propuesta del Ministerio de Cultura de que sea un
pago simbolico, ya que el derecho del trabajo, tanto el derecho del ciudadanos al acceso
del arte y la cultura, estaria vulnerados; sin embargo, se puede hacer un pago simbdlico.

Actualmente los artistas pagan una regalia de tres dolares mensuales, esta propuesta que
se hace y que se ha analizado con el proceso de administracién general es un pago
simbolico de 12 ddlares aproximadamente, de acuerdo al reglamento que se quiere
plantear, que es un pago simbdlico, ya que la mayoria de artistas estdn en situacion de
vulnerabilidad.

Siendo asi, estimado Presidente de la Sesion, son observaciones de un debate que ya se
ha venido realizando, mociono que se dé por conocido, estimado sefior Presidente de
esta Sesion.

Hasta ahi mi intervencién.

Sr. Juan Manuel Carrion, Presidente (E): Tiene la palabra la concejala Soledad Benitez.

Asume la presidencia el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 19h18. (12 concejales).

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias.

Estando de acuerdo Presidenta y compafieros, con la propuesta de ordenanza, quiero
sugerir las siguientes observaciones o incorporacion, partiendo de que el arte nos hace
mejores seres humanos.

En el articulo 5, espacio publico programado, es necesario la elaboracion de una
metodologia de evaluacion anexa a la presente Ordenanza, que establezca lineamientos
objetivos para la seleccién de los espacios, de modo tal que no quede librado a la
subjetividad del funcionario que realiza la labor catastral. Adicionalmente, dentro del
articulo 6, propongo que se considere la inclusidn obligatoria y enumerada de otros
espacios publicos de alta circulacion que puedan ser utilizados en tales fines, como el
aeropuerto, las estaciones del Metro, incluso, el espacio que se encuentra dentro de este
mismo edificio municipal, en la esquina de la Venezuela y Eugenio Espejo.
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En el articulo 7, de las practicas artisticas y expresiones del patrimonio cultural
inmaterial, propongo que en el literal a) se aplique a libros, revistas, fanzines “de
produccion nacional”. Finalmente, creo conveniente que las intervenciones consideradas
como no permitidas sean evaluadas previamente por el Comité de Uso del Espacio
Publico para las artes, dado que es complejo establecer estos limites en expresiones
artisticas de forma exacta.

Hasta ahi Presidente, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal diego Carrasco.

Concejal Abg. Diego Carrasco: Alcalde.

Creo que este Proyecto merece ser debatido, he hecho algunas observaciones que he
enviado por escrito; solamente quiero hacer una reflexion, creo que los companeros que
piden esta Ordenanza y que la exigen se quedaron la vez anterior con una sensacion que
quizas no les fue grata; sin embargo, creo que hay que empezar a, de alguna manera, a
racionalizar los debates y tener, digamos, la prudencia que corresponde cuando esto es
un proceso democratico que hay que hacer, que hay un proceso para tener normativas,
hay dos debates, hay Comisiones, hay que seguir ampliando el debate; asi que yo si
pediria un poquito de moderacion y un poquito de consideracion con aquellos
Concejales, sobre todo con los que nos hemos quedado, porque caso contrario terminan
siendo insultados los que se quedan, parece que esa no es la logica de esto; asi que he
enviado mis recomendaciones, mis sugerencias por escrito y creo que vale la pena
continuar con el debate para que lleguemos a un segundo debate y tengamos una norma
que sea beneficiosa para todos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la concejala Laura Altamirano.

Concejala Sra. Laura Altamirano: Es importante el arte y sobre todo también aprovechar
los espacios publicos, porque es parte de educar, de cambiar mucho la mentalidad, sobre
todo de jovenes, y en todo aspecto, porque dando estos espacios damos la posibilidad a
que muchos de los chicos se integren al arte, se integren a recuperar mucho de este
patrimonio intangible que es la recuperacion de los valores quitefos, nuestra quitefiidad
casi se ha perdido; la quitenidad en si somos los que habitamos Quito, y a Quito hay que
amarle, es malo las comparaciones, pero en otras ciudades dicen “yo soy guayaquileiio”,
aqui tenemos que decir “nosotros, yo, soy quitefia”, no naci aqui en Quito, pero recuperar
este poder que teniamos, este sentido de familiaridad en los barrios, esta quiteniidad, eso
es importante.
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En esta Ordenanza, si me permite sefialar que debe haber también un discurso de los
artistas, un discurso que sea educativo, un discurso que sea en recuperacion de estos
valores, no aprovechar el espacio publico para generar odio, porque de odios ya estamos
divididos; dividido el pais, dividida la ciudad, ahora es época de integrarnos, mas que
nada en esta época de Navidad, de rescatar este poder de familia, este poder de
compartir con amigos verdaderos, de tener los valores de solidaridad, de empatia, de
amistad que se estan perdiendo; eso tenemos que educar, para eso tenemos que dar vy,
en este caso, también nosotros, los que hacemos politica, debemos dar un buen ejemplo;
un ejemplo de hermandad quitefa.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Muchas gracias.

Si es importante reflexionar sobre este tema y quisiera hacer unos aportes que nos llevan
a vivir una realidad; la realidad es que mientras mas normal estd la ciudad menos
espontaneidad hay, menos espacios de manifestacion, que no necesariamente vienen de
personas que tienen el arte, sino que tienen esa inquietud de organizarse y hacer algo
como en funcion de recrear, de recrear la memoria colectiva, de recrear la comunidad,
de recrear la manera de esparcimiento, y esos espacios se han perdido porque en los
espacios publicos no hay como hacer presencia, no hay como estar ahi, ;por qué no hay
como estar ahi?, porque se necesita un permiso.

Entonces, esa espontaneidad que era innata de los jovenes, de la juventud va siendo
bloqueada y necesita un espacio donde sea expresada, y ese espacio publico requiere de
permisos, ahi es donde si seria bueno, sefiora proponente de este cuerpo normativo,
hacer posible que haya espacios para esa espontaneidad que es muy necesaria en los
barrios populares, muy necesaria para recoger esa convivencia que no necesariamente
es con fines lucrativos ni con fines de hacer carrera profesional de aquello, sino mas bien
de decir “aqui estamos, somos una comunidad viva, organizamos y hacemos estos
eventos”; eventos que luego se pregunta jcon qué permiso hizo?, se cierra, se bloquea,
se clausura si es que llegara la autoridad competente; eso es preocupante porque el joven
queda sin alas para expresarse; es la primera.

En el cuerpo normativo que nos presenta dice que solo serd para personas que tienen su
caracteristica de no profesionales, qué va a pasar con los que hacen espectaculo publico
de forma profesional pero en los espacios publicos, por ejemplo, el parque El Ejido, ahi
hay teatreros profesionales que ocupan el espacio, ;qué va a pasar con ellos?, este cuerpo
normativo no los contempla y mas bien los excluye; eso es lo interesante de compartir

Acta de la sesion No. 262, Extraordinaria Pagina 66 de 74



estos criterios, ;qué va a pasar con ellos?, con los unos que son espontaneos y con los
otros que son profesionales, y en el medio quedan los que se dedican y viven del arte
por conviccidn, porque saben que es la forma como se hace una nueva sociedad y ellos
si estan incluidos.

Esos aportes y también por escrito le haremos llegar para el segundo debate, muchas
gracias por la palabra.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenas noches con todos.

Arte y cultura hay que impulsar, hay que fomentar, sea en forma profesional, sea en
forma aficionada, es un espacio humano y social necesario dentro de las sociedades; pero
permitanme, dos hechos que yo he visto aqui, de presidon contra los concejales, voy a ser
frontal; yo alguna vez, cuando fui Presidente de la Federacion de Liga se trataba una
Ordenanza que tenia que ver con el espacio de las Ligas Barriales, tuve la oportunidad
de estar sentado como cualquier ciudadano, como soy ahora igual, pero estaba como
cualquier persona, jno cierto?; entonces se dio el debate en aquellos afios sobre esa
Ordenanza, tuve la oportunidad de protestar ahi, o sea, de decir ciertas cosas, poquisimo;
el Alcalde de ese entonces, el doctor Rodas, orden¢ a la Policia Metropolitana que me
saque; a lo que voy es que todos los que participamos en un debate tenemos que tener el
respeto hacia el otro, la cordura.

(Qué sucedi6 cuando tratdbamos la aprobacidn, la reforma de la ordenanza de Lote A3-
6?, alguien que hacia uso de la silla vacia, nosotros muy respetuosos, vamos ya en una
Sesion 262, y estamos en constantes debates con nuestros puntos de vista, a veces
totalmente contrapuestos, pero mantenemos la cordura, el respeto; aquella ocasion
lastimosamente tuve que salir por algo urgente, y aqui un distinguido caballero se dignd
decir que no valiamos para nada o algo parecido; personalmente, en todas mis
intervenciones soy sumamente respetuoso, creo que no me he salido de los margenes del
respeto, pese que no estoy de acuerdo con algun criterio, pese que a mi también, no a mi
como persona, simplemente como representante de una Comisién muchas veces me han
dejado sin quérum, yo espero mi turno, pero no por eso me he puesto a increpar a los
comparnieros, increpar determinadas actitudes; lo tinico que llamo la atencion a todos los
que participamos en un debate y los que escuchan el debate, todos tenemos que
mantener la cordura y el respeto hacia el otro que esta enfrente mio o al que esta atras,
como sea, el respeto y la consideracién.

De mi parte no me dejé presionar por absolutamente nadie, cuando fui Presidente de la
Federacion, tuve la oportunidad de hacer enormes manifestaciones, una vez hice con
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20.000 personas, otra vez con 10.000; por lo tanto, creo que el respeto y la consideracion
es basico para llevar una Sesion, de cualquiera que venga.

Nada mas de mi parte.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Buenas tardes, muchisimas gracias.

Compartiendo con las palabras del colega Marco Collaguazo, pero poniéndome en los
zapatos de quien larga vida han tenido dificultades para producir cultura en el espacio
publico, yo también pido la comprension de la indignacion de parte de los compaferos
que esperan con ansiedad esta Ordenanza, pido la compresion; porque como acaba de
decir, cuando tratdbamos asuntos deportivos también hay esas reacciones, y siempre
pasa eso, cuando no se empieza puntual el reclamo es a los que estamos puntuales,
siempre pasa eso; en este caso, el reclamo que podiamos escuchar era a quienes
estdbamos cumpliendo con nuestro deber, pero comprendo.

Yo digo que para los sectores populares nunca nos ha sido facil avanzar hacia la
profundizacion de la democracia y, en este caso, de la democratizacion de la cultura, de
la democratizacion de los espacios publicos para hacer cultura, y tan es asi que ni
siquiera se puede contar con consumidores culturales; y aqui va uno de mis
planteamientos a incorporarse en esta ordenanza, creo que hay que fomentar el uso del
espacio publico, hay que fomentar la produccion de la cultura, pero también hay que
fomentar los consumidores de cultura, porque qué hago siendo un buen teatrero donde
no existen consumidores que demandan este tipo de produccion, este es uno de los
primeros puntos que me parece que es importante incorporarles.

Me preocupa, Luis Robles decia, “ya no podra hacerse cultura de manera espontanea”,
todo sera con permisos, si es importante la regulacion del espacio publico, si es
importante la regulacién en norma general, pero también es necesario dejar un espacio
que, cumpliendo con los preceptos, como dice la concejala Laura Altamirano, sin invitar
a la violencia, sin invitar al discrimen, se pueda hacer cultura y no necesariamente con
permiso, sino que exista una claridad de los espacios y de las formalidades; creo que hay
que hacer un esfuerzo para aquello en esta Ordenanza.

Yo vivo en Carapungo, les digo que soy testigo, una hora para llegar a los lugares donde
se ofrece cultura, otra hora para regresar, otra hora para esperar; tres horas no en el
consumo de la cultura, democratizo la cultura no llegando a la periferia, democratizo la
cultura no llegando a las parroquias rurales, creo que entre los fomentos de la cultura
debe incorporarse esa inversion de manera que esté desconcentrada, que permita llegar
a los barrios de la ciudad, a la periferia de la ciudad y a las parroquias de caracter rural.
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Se habla de cambio de giro, me pregunto, en ese proceso de regularizacion y de entregar
permisos no he visto haciendo algunas disciplinas, hacen voces, hacen mimo, hacen
titeres, hacen teatro, hacen todas las manifestaciones que pueden ser; entonces ;dénde
le ubico? y como es que multa por cambio de giro; creo que hay que contemplar, es rica,
hasta pueden estar fomentando la lectura junto con el teatro, hay diversidad de
disciplinas; creo que hay que contemplar en aquellos y no entre las posibilidades de
sanciones.

Felicitaciones por esta propuesta, profundicemos para generar la democratizacion de la
cultura y para desconcentrar la cultura; he hecho mis observaciones y las demas haré

llegar manera escrita.

Muchisimas gracias.

Sale de la sesion la concejala Lic. Laura Altamirano, a las 19h31. (11 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Orlando Nufez.

Concejal Sr. Orlando Nuifiez: Muchisimas gracias sefior Alcalde, buenas noches sefioras
y sefiores Concejales, distinguido publico que nos visita y nos escucha. De antemano
feliz cumpleanios sefior Alcalde, siga cumpliendo muchos afios mas.

Ya se han dicho, se han vertido conceptos muy importantes, aquellos que de pronto estan
un poco lejos de una realidad y de un trabajo que se ha venido realizando en la Comisién
de Educacion, liderada justamente por la sefiora presidenta Paulina Izurieta y su
servidor, Orlando Nunez, con la sefiora vicepresidenta Brith Vaca; estos mismos seran
absueltos por la companiera Paulina Izurieta, ya que la realidad es otra y los contenidos
han sido modificados ya, a través de las observaciones que se han presentado a la
Comision.

Yo digo, sefioras y senores, es verdad que nuestros compafieros, en este sector
especialmente, tienen profundas necesidades, reclamos e histdricas heridas, de pronto
por la interpretacion que este momento causa el hecho de que ellos sean decomisados,
perseguidos, como bien lo menciona, o maltratados por aquellos que representan la
norma, pero no se puede decomisar la voz, por ejemplo, la poesia, como le voy a
decomisar para darle el tratamiento de comerciante; con todo el respeto a los sefiores
comerciantes, ellos tienen otro tratamiento especifico, pero aca, a nuestros companeros
se les debe dar el trato como lo que son, como lo que somos, artistas, cultores, quienes
en ciertos segmentos embellecemos a la ciudad y damos varios mensajes en varios temas,
tematicas, muchas, en donde no estaremos de acuerdo companieros, y creo que ahi si con
lalegalidad y los instrumentos legales podria verse a futuro una sancion por el discurso,
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por el contenido, por la cancion lesiva, por la poesia satirica, sarcastica, que no permite
la unioén de una ciudad sino la desunién y la deshonra, en eso si no estamos de acuerdo,
si, que vengan los elementos que edifican, que construyen a través del ejercicio de la
poesia, del canto, del teatro, del mimo, del cantante, del danzante, etc., pero que sean
tratados como merecen, como lo que somos, no solamente con la normativa sino con el
debido respeto que, supongo, ustedes, nosotros queridos compafieros, hemos hecho una
reflexion y nos hemos dado un abrazo de comprension, de respeto, porque también,
como dijo el companero Marco Collaguazo, rechazo totalmente cualquier acto de
irrespeto mutuo.

Creo que las regalias, inevitablemente se debe dar paso aquello, pero con el respectivo
ajuste que esto merece para no causar tampoco un desequilibrio en la economia de
nuestros companeros, creo que deberiamos también analizar a profundidad,
seguramente ya lo hizo la concejala Paulina Izurieta en su debido momento, en el
tratamiento que se solicit6 realizar respecto al tema de las regalias, estoy seguro que
tenemos buenas y positivas noticias.

Reitero, gracias sefioras y sefiores concejales, sefior Alcalde, por haber permitido el
quérum legal y reglamentario donde este tema realmente era meritorio y tenia una
urgencia en la atencidn de este Ilustre Concejo; nada mas sefioras y sefiores, quiero de
esta manera, felicitar la lucha de nuestros companeros en el marco del respeto y la
consideracion; en ese sentido, ustedes también cuentan con nosotros y estaremos al pie
del canon, al pie de la lucha, para poder obtener el trato administrativo, juridico,
institucional que cada uno de los actores en esta preciosa ciudad se merece, los artistas
lo tinico que haran, seguramente haremos, es seguir embelleciendo mas a la carita de
Dios, a Quito Luz de América.

Muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con
intervencion del sefior Juan Gabriel Sanchez voy a cerrar el debate; tiene el uso de la
palabra.

Sr. Juan Gabriel Sanchez, Acreditado a Silla Vacia: Buenas noches estimado Alcalde,
autoridad presente, estimada Presidenta de la Comisién de Cultura, estimados
Concejales.

Soy Juan Sanchez, Vicepresidente de la Asociacion de Artistas Populares Independientes
del Ecuador y del Mundo, nosotros hemos venido trabajando desde hace tiempo en los
espacios publicos, hemos generado un proyecto que se llama “Arte con las manos”; y,
“Arte en todas partes”, este proyecto ha sido motor para las intervenciones y ha sido
tomado como parte de la Secretaria de Cultura para un mapeo de la ciudad, en el que
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nosotros hemos puesto las plazas, los espacios y los lugares en donde hemos estado
trabajando desde hace tanto tiempo.

Dentro de esto, nosotros no nos podemos cargar la lucha de los otros companeros que
han venido como punta de flecha, tanto “El Eclipse Solar”, como “Don Carlos
Michelena”, como “Los Perros Callejeros”, y de esa manera nos oponemos al pago de las
regalias y al pago de cualquier entidad o hacia cualquier entidad, ;por qué?, porque
nosotros hemos hecho uso y servicio desde hace mucho tiempo en los espacios publicos,
el arte es libre y el arte debe ser considerado con libertad.

La Resolucion A-015 nos ha permitido trabajar durante este tiempo en los espacios
publicos, y de esa manera nosotros hemos generado economia, tanto para nuestras
familias como para la gente que trabaja alrededor del espacio publico del que nosotros
estamos interviniendo; no podemos permitirnos de otra forma, porque el espacio es libre
y la ley nacional nos ampara dentro de todo esto, arriba de las ordenanzas, porque
tenemos acceso a la cultura, acceso a los espacios de arte; de esa manera, nosotros no
podemos estar de acuerdo con un planteamiento de pago de regalias a la Secretaria de
Cultura o a las entidades presentes, porque hemos cumplido un servicio durante mucho
tiempo, ese servicio deberia ser pagado a nosotros como artistas en el espacio publico, y
lo que hemos generado a través de eso son espacios sanos, espacios libres, espacios de
no adicciones, hemos limpiado las plazas de todo esto en donde hemos intervenido,
cuando se va el arte de las plazas es cuando llega todo lo otro, mendigos, alcohdlicos,
drogadiccion, pero si nosotros mantenemos el espacio con sanidad, es salud mental para
todos, un servicio que brindamos a la ciudad gratis; por tanto, debe ser gratis,
subvencionado por el Estado, incentivado por las mismas autoridades, incentivado por
el Municipio.

Existen otras formas en otros municipios, en el caso de Barcelona, el caso de Brasilia, el
caso de Santiago, donde los artistas estdn en el espacio publico y tienen una especie de
membresia para llegar hacia los mejores sitios y desde ahi se puede generar un modelo
que nos apoye y que nos permita seguir laborando en el espacio publico de una manera
libre; también, aqui hago un punto bastante sugerente, porque se cre6 un grupo de
contra llamado "Grupo de Acciéon Téctica”, creado en esta Administracién, que ha
estado maltratando mucho a nuestros companeros y que hemos venido haciéndolo en
silencio, pero sabemos de su actuar; estan dotados, vienen con gases, aparte de la AMC
que ya es un problema, hemos luchado un montén de tiempo, y ahora nuestra exigencia
es real, nosotros venimos a decirles que el arte es libre y que el arte debe seguir siendo
gratuito y de libre acceso para toda la gente; si el arte es bueno, limpio, no invita a la
agresion, a la violencia, como es nuestro trabajo, el de los que estamos trabajando en la
asociacion, debe ser incentivado, motivado y pagado.
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Eso es lo que les puede decir, estamos opuestos completamente al pago de regalias,
porque hemos brindado servicio a la ciudad que nunca ha sido atendido.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias sefior Sanchez, en tal virtud, doy por conocido en primer debate la Ordenanza
que fomenta, reconoce y regula el acceso y uso del espacio publico, para las practicas
artisticas y las expresiones del patrimonio cultural inmaterial; las observaciones que me
corresponden las presentaré dentro del término previsto en la ley, de conformidad con
la Resolucion No. C-074.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer
debate, la Ordenanza que fomenta, reconoce y regula el acceso y uso del espacio
publico, para las practicas artisticas y las expresiones del patrimonio cultural
inmaterial. (Informe de Comision No. IC-CEC-2022-006).
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Al
haber agotado el orden del dia, declaro clausurada la sesion, sirvase tomar nota sefior
Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si senor Alcalde, siendo
las diecinueve horas con cuarenta y ocho minutos, se clausura la sesion extraordinaria
No. 262, al haberse agotado el orden del dia.

Siendo las diecinueve horas con cuarenta y ocho minutos del veintidés de diciembre
del ano dos mil veintidos, se clausura la sesion extraordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE | AUSENTE
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Sra. Laura Altamirano v
3. Sr. Michael Aulestia v
4. Dr.René Bedon v
5. Mgs. Soledad Benitez v
6. Abg. Diego Carrasco v
7. Sr.Juan Manuel Carrion v
8. Sra. Gissela Chala v

Acta de la sesion No. 262, Extraordinaria Pagina 72 de 74



o,

¢ s 20

i{sé}i
9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Davila v
11.Sr. Victor De La Cadena v
12.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
13.Sra. Paulina Izurieta v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.5r. Orlando Nuiiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, v

Alcalde Metropolitano

DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SR. JUAN MANUEL CARRION
PRESIDENTE DEL CONCE]JO (E)

ABG. PABLO SANTILLAN PAREDES
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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