ACTA DE LA SESION No. 259 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 08 DE DICIEMBRE DE 2022

Siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos del jueves ocho de diciembre del afio

dos mil veintidds, se instala la sesion extraordinaria del Concejo del Distrito

Metropolitano de Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones del Concejo

Metropolitano, con la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES

PRESENTE

AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

v

Sra. Laura Altamirano

Sr. Michael Aulestia

Dr. René Bedon

Abg. Diego Carrasco

Sr. Juan Manuel Carrion

NNENENENENEN

Sra. Gissela Chala

1
2
3
4.
5. Mgs. Soledad Benitez
6
7
8
9

. Sr. Marco Collaguazo

10.Sr. Hugo Davila

11.Sr. Victor De La Cadena!

12.Mgs. Juan Carlos Fiallo

13.Sra. Paulina Izurieta

AN NN NN

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Sra. Amparito Narvaez

(\

16.Sr. Orlando Nifiez

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo,

Alcalde Metropolitano

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

! Se adjunta como Anexo No. 1 del acta, la principalizacién del concejal Victor De La Cadena.
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Mgs. Freddy Erazo Costa Administrador General
Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal Procurador Metropolitano
Abg. Pablo Santillan Paredes Secretario General del Concejo

Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy
buenos dias con todos los presentes, sefior Secretario, a efecto de poder instalar la sesién
No. 259 extraordinaria, sirvase constatar el quérum legal y reglamentario por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, buenos
dias; buenos dias sefioras, sefiores concejales.

Siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos se encuentran presentes en la sala
quince miembros del Concejo Metropolitano, existe el quérum legal y reglamentario,
sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefior Secretario, al existir el quérum legal y reglamentario, declaro
instalada la sesion No. 259 extraordinaria del Concejo Metropolitano. Sirvase dar lectura
del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, con su

venia:

“Convocatoria a la Sesion No. 259 Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
En mi calidad de Secretario General del Concejo, y por disposicion del sefior Alcalde
Metropolitano, Doctor Santiago Guarderas Izquierdo, al amparo de lo previsto en el
articulo 90, letra c); y, 319 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) me permito convocar a los miembros del Concejo
Metropolitano a la Sesion No. 259 extraordinaria que se desarrollarad el jueves, 08 de
diciembre de 2022, a partir de las 11h30, en la sala de sesiones del Concejo, a fin de tratar
el siguiente Orden del Dia:

I. Segqundo debate de los siguientes proyectos:

1.1 Ordenanza Metropolitana que sustituye la linea séptima de la tabla del articulo 1646
del Capitulo XX De las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos
relacionados con la regularizacion, sequimiento y control ambiental y agrega el capitulo
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XX.1, en el Titulo IV De las tasas, Libro 111.5 Presupuesto, Finanzas y Tributacion del
Libro 1II del Eje Economico del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito. (Informe de Comision Nro. IC-CPF-2022-006); y,

1.2 Ordenanza Metropolitana Reformatoria a varios articulos del Libro IV. 2 De la
Movilidad del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. (Informe de
Comision Nro. IC-CMO-2022-006).

II. Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana para la aplicacion de la
remision de multas, intereses y recargos por mora generados en las tasas adeudadas entre
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y sus
entidades adscritas, y sus empresas puiblicas metropolitanas. (Informe de Comision Nro.
IC-CPF-2022-007).”

Hasta ahi sefior Alcalde la convocatoria y el orden del dia para esta sesion extraordinaria
No. 259.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefior Secretario, sirvase dar lectura del primer punto de orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Primero:

I. Segundo debate de los siguientes proyectos:

I.1 Ordenanza Metropolitana que sustituye la linea séptima de la tabla del
articulo 1646 del Capitulo XX De las tasas retributivas por servicios técnicos y
administrativos relacionados con la regularizacion, seguimiento y control
ambiental y agrega el capitulo XX.I, en el Titulo IV De las tasas, Libro II1.5
Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Libro III del Eje Econémico del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. (Informe de
Comision Nro. IC-CPF-2022-006)

Preside la Comision el sefior concejal Michael Aulestia.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Michael Aulestia.

Concejal Sr. Michael Aulestia: Gracias sefior Alcalde, sefiores concejales, a la
ciudadania que se encuentra hoy y que nos siguen por las redes sociales.
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Efectivamente, como es de conocimiento publico y de conocimiento de este Concejo, la
Corte Constitucional, el 08 de diciembre de 2021, expidio la Sentencia del caso No. 121-
20-IN, que declarara la inconstitucionalidad de la tasa contenida en la fila séptima del
articulo III, 5309, que actualmente corresponde al articulo 1646 del capitulo vigésimo
denominado “De las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos
relacionados con la regularizacion, seguimiento y control ambiental”, seccion quinta,
tomo quinto del Cédigo Municipal; servicios que son ejecutados por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito a través de la autoridad ambiental distrital, en este caso,
la Secretaria de Ambiente; asi mismo, establece que la declaratoria de
inconstitucionalidad de la fila séptima tendra efecto diferido a partir de la finalizacion
del ejercicio fiscal del afio 2022 y ordena a este Concejo, Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que en el evento que se
expida normativa en sustitucion de las normas declaradas inconstitucionales, esta

guarde estricta observancia de los pardmetros establecidos en la presente sentencia.

Por lo tanto, sefiores concejales, la Comision de Presupuesto ha trabajado para identificar
el alcance total de la sentencia emitida que sera con su venia sefior Alcalde, presentado
por la Secretaria de Ambiente y, adicionalmente, esta Comision es la que ha emitido ya
dictamen para segundo debate del Concejo Metropolitano.

Sefior Alcalde, le pido que, con su autorizacion la sefiora Secretaria de Ambiente pueda
dar los argumentos técnicos del proyecto de Ordenanza en mencion.

Ingresa a la sesion el concejal Sr. Orlando Nufez, a las 11h49. (15 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal, como usted recordara estamos en segundo debate, ya las explicaciones se
dieron, entiendo que hubo una sola observaciéon en su momento y lo unico que
podriamos es referirnos a la observacion, ya el texto lo hemos discutido, y por lo tanto,
yo mas bien quisiera saber sefior Presidente, cudl fue el tratamiento de esa observacion,
si lo hace la Secretaria, si se acepto o no se aceptd, porque entiendo que inclusive habia
la posibilidad...

Concejal Sr. Michael Aulestia: Sefior Alcalde, ha llegado el dia de hoy a mi despacho
una observacion realizada de forma por el sefior concejal Bernardo Abad, que me
gustaria que la sefiora Secretaria de Ambiente presente esta observacion, que en mi caso
de ponente de este proyecto Ordenanza acojo las observaciones realizadas por el concejal
Abad.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Okey,

las observaciones pro favor.

Mgs. Cecilia Pacheco, Secretaria de Ambiente: Buenos dias, gracias sefior Alcalde,

seforas y sefores concejales, los que estan presentes también en la sala.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

52 presentaron 7 obsernvociones

OB SERVACIONES

Concejal Mgs. Morales Enriguez Fernando
Vicealcaldesa Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza
Concejala Mgs. Soledad Benitez

T .
e ) 35z QUite 259

En realidad, recibimos cuatro observaciones, esta ultima es la del sefior concejal
Bernardo Abad, ademds de los concejales Fernando Morales, Brith Vaca y Soledad

Benitez.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Obs. 1 °.. Con respecto af articino
1_ qure dfchas farmulos cuenten
con & fundamento furidicg
tecnice @ fin de que no e incurrg
&N Errares ol momantn de su
aplicacidn yedlcalo®
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OB SERVACIONES

Concajal Mgs. Morales Enriguez Femmando

Respuesta ! Bl fundamenta juridico y téonico del cikulo de la tasa se
encuenira cesarrellado en el “Maforme Téonica de susienta de! Propecta e
drderaonne Mebropolitono que sustituye (o feeo sépdima de do Toblo del
Articuln 1538 _INF_DGCA_A08 2027 dando cumplimienta el caso
sentendia Nro. 121-20-921 del 08 de dickembre de 2021 emitida por
Corte Constitucional del Ecuador .

e ez Quite 288
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Respecto a lo que plantea el concejal Morales, él menciona que con respecto al articulo
1, “que dichas formulas cuenten con un fundamento juridico”; eso también ya se discutio la
vez anterior; “y técnico a fin de que no se incurra en errores al momento de su aplicacion”; se
menciond que el fundamento juridico y técnico estd en el informe correspondiente y, esta
también basado y dando cumplimiento a la sentencia del 08 de diciembre de 2021,
emitido por la Corte Constitucional.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

OBSERVACIONES
Concejal Mgs Morabes Enriguer Fernando

Ririguaitic Er la Seskdn Wro. 116 = Enrdondisaris, &al jueves, 01
di diciesbra, de & Comisdn de Presupoes, Fisested
Trkutasan, & S Admmiteador Canaral dil Manicipio mimeioss
L Ticabeifilad o dirtallir 1o isform scidn sliida on ki plgnas
dil sun icipio.

Se pone & consideracion del Concejo la siguiente
la siguientz Disposicion Gemeral Segundz: &

Oibes. 2 *_ g pansidere b inclision de una
aispasicidn ganend que safale fas siginants:
SEGLNDA- B Munvcipio gel Distritg
Metropolitong de Quito a trowis g o
Avtoridod Ambienta Distrital dispondrg e su
pdging web o otras de cartoter informative, de

un poartrdo que refleiE de moners anaal fos
wrhares recirudiodos por A prestacidn daf
servichs tecnite edministrotivo correspondiente
o “Segquimiento codo das (2) afios def Plon de
Mansajo Amblental pora estaciones bse cefular
centrales y repetidoras de microondos fifos”] en
aplicocian del principis de fronsparancio de b
Informadian sablioa,

Munichplo del Distrito Metropolifons de Qwito a traves de
o Administrocide General disponded &0 los medias de
offusidn munitpales de un oparfeds gue reficle de
maners anual s valores recoudedas por (o prestackdn
ded serviclo Bfcmico odmindstratvo correspondiende ol
“Seguimienta coda dos (I affos de! Plon de Mangjo
Amhiental pova estociones bose orlwlar, cootroles y
repetidoros oe microondas filast en aplicackdn del

principio de tronsparencia de fo informacide publeo®

-

La siguiente observacion que el concejal Morales menciona, es que se ponga dentro de
una disposicion general, “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito través de la
Autoridad Ambiental Distrital dispondrd en su pdgina web u otros de cardcter informativo, de
un apartado que refleje de manera anual los valores recaudados por la prestacion del servicio
técnico administrativo correspondiente al sequimiento cada dos afios del Plan de Manejo
Ambiental, para estaciones base celular, centrales y repetidoras de microondas fijas, en aplicacion
del principio de transparencia de la informacion publica”.

Esto fue discutido en la sesion extraordinaria de la Comision y se pone a consideracion
del Concejo el texto que basicamente lo que modifica es que el Municipio del Distrito
Metropolitano a través de la Administracion General dispondra de los medios de
difusion Municipales, de un apartado que refleje de manera anual los valores
recaudados por la prestacion del servicio técnico administrativo correspondiente al
seguimiento cada dos afos del Plan de Manejo Ambiental, para estaciones base celular,
centrales y repetidoras de microondas fijas, en aplicacion del principio de transparencia
de la informacion publica.

Esto se hace, sefior Alcalde, sefiores concejales, simplemente se ratifica algo que ya el
Municipio lo hace a través de sus paginas web y dentro de la LOTAIP.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

OBSERVACIONES
Concejal Mgs. Morbes Enriguas Fernando

Respuesta: 5¢ han acogido todas las disposiciones del
caso sendencia Mro, 121-20-1M/21 del 08 de dickembre de
2021 emitida par la Corte Constituconal del Eruado
Sasada n esta, se realiza o cilouka de la tasa

cdicie de la bt Barg gus no Se covme g
minGLn tipo dF error ¥ S€ observen todas s
Superencirs y recomendacianes de Cantraloris

Obs. 3 “.. Revigar de manenr detalioda & |

Concejala Mgs. Soledad Bemibe:z

Respisesta: Se corrige ermor de tpeo y se digita los 62
diilares en la Tabla & del Informe Técnico De Sustentba Del
Prayects De Ord enanza Metra politana.

La correcckin realizada no afecta el valor de la tasa ni o
prayecto de ordenanza. .

Obs. 4 “.. Salo uar correcoldn & Ir tabls 6, &l

cdicile de costo g sendoio administrativo can
mowilirackdn, fury gue incorparar fos 63 gue ma
eitdn sumodas... .~

wan Qe 288
La siguiente observacion del concejal Morales, es “Revisar de manera detallada el
célculo de la tasa para que no se cometa ningun tipo de error y se observen todas las
sugerencias y recomendaciones”’; se han acogido todas las disposiciones de la sentencia
y, en ese sentido, la tasa esta basada en funcion de ese célculo.

La concejala Soledad Benitez, también expreso una correccion para la tabla 6, "el calculo
de costo del servicio administrativo con movilizacion”; ahi basicamente es un error de
tipeo que se digita en la tabla 6 del informe técnico, ya esta incluido también, y esta
correccion realizada no afecta el valor de la tasa en el proyecto de ordenanza.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

OB SERVACIONES

Vicealcaldesa Ora. Brith Catherine Vaca Chicaiza

Db'.s — 5e propane rru:mq'.wblr. IW e Respussta: Se acoge la abservacién v se integran los
considerando que s refiens ol articlo 1 de lo pirrafos 35, 37, 28 v 35 del cso sentencia Mroo 121.20
Resolucidn Nra. A-013-2019 de 27 de junio de %/21 de 08 de didembre de 2021 emitica por la Corte
2013, tos parrafos nimeros 35, 36, 37, 38y 39 Constitucional del Ecuadar,

de I sentensio constitucional identificrds camo Mo se incluye el pérrafo 35 debido a gue el texto ce la
121-20-1My 21 emitide el dia 8 de diciembre de sentencia, no incleye la totalidad del servido gue se
21 correspondiants ol Coso 121-204N, sarg presta. WMo contiens la rewisidn v pronunclamienta ded
quE Semh incorporados comd povte de las rifcrrne Armbdental de Cumplmiento gue son parte del
comsiderandos def proyecto de ordenonis sErviclo administrativa, o cual indudra & emmor de
metropalitong, preido of gue 2 refieve a fa Imterpretacion.

parte resolitivg de o sentencka constituciomal

referids.. .~

sama 2 QUite 288

gaa D

La siguiente es una propuesta de la vicealcaldesa Brith Vaca, en donde ella propone
“transcribir luego del considerando que se refiere el articulo 1 de la Resolucion No. 013-2019, del
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27 de junio, los pdrrafos niimero 35, 36, 37, 38 y 39 de la sentencia constitucional identificada
emitida el dia 08 de diciembre 2021, correspondiente al caso 121-20-IN, para que sean
incorporados como parte los considerandos del proyecto de Ordenanza Metropolitana previo al
que se refiere a la parte resolutiva de la sentencia constitucional referida”.

Se acogen las observaciones excepto, en el caso, no se incluye el parrafo 35, debido a que
el texto de la sentencia no incluye la totalidad del servicio que se presta, y eso no contiene
la revision y pronunciamiento del informe ambiental de cumplimiento que son parte del
servicio administrativo, lo cual puede inducir a error de la interpretacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

OB SERVACIONE S
Wicealcaldesa Dra. Brith Cathering Wa<a Chicaiza

Obs. 6 “_ En fo redoceidn dei articind
innumerado () 3.- Hecho generador. - daf
artieuln 2 dai provects de srdenanss
matropalitono, Lo planteg suititulr o palobra
“Munisipio” por “Gobiermo Autdnoms
Descontrafrodo...

Rospuesta: 5S¢ acoge chierwackin y se cambia en o
articule innumeraco |-.) 3. Becha generadoe - la palabra
“Iunkipo” por “Gobiemo Autdnama Descentralizada”

Mo .
e 2= Quite 288
También un comentario, una observacion que hizo la sefiora Vicealcaldesa, es respecto
a la redaccion del articulo innumerado hecho generador del articulo 2 del proyecto de
Ordenanza Metropolitana, se plantea sustituir la palabra “Municipio” del “Gobierno
Auténomo Descentralizado”, eso se ha acogido también.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

OB SERVACIONES

Vicealcaldesa Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza

Obs. 7 “_ s sugiere fomar en considengaidn
mefarer b forma de la siguiente monera:

Respuesta: 5S¢ acoge oboervacidn y 2o cambia texto por
“Dispasicidn General Enodrguess o b Comisidn

e Cadificaridn Legisfative b codificacidn de ‘Mspasicldn  General Encdrguese a o Comisidn de
oo ordenones metropolitang refarmatosia en Codificacidn Legisiativa lo codficacidn de st ardenanze
&f Codige Municipal pare el Distrito metropoitana refarmatania en o Cadigo Municipal para
Metropolitans de Quito, de canfarmidod con la of D¥strito AMetropalitanc de Quito, de conformidad can e
Dispasicidn General Décimo Sexta del Codige Disposioicn General Gdclmo Sexta dei Cadige Jrgdaloo de
Crgrdinico de Organizrociin Tarmitosa), drganizacian Terrtonal, Avlanomia y Descentralizacide.
Autanamia i Descentrolnecidn. Diiposicidn Disposicion Fing (o presente Ordenanse Metropalifong

ENlAENS £ WGENC @ partir de SU sancida, sie pefuine
de su pubiicacidn en ef Registra Ofioe), ¥ de su pubiicidod
par medio dr o Gocste Oficod Metropoiitang p péging
weh dnstitucional.”

Final Lo presents Ordenansa Metropolitong
entrand &n vigendio & parti su suseripcidn, sin
perjwicio de g pishFeodcidn an af Registro
Oficial, v de sr pubieided por madia de fa
Gaceta Oficied Metropolitans y pdging web
irvstituciamal.” P .

- e I sz Quite 259

e
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Y la altima, después para dar paso las observaciones del sefior concejal Bernardo Abad;
también la Vicealcaldesa plantea tomar en consideracion, redactar de mejor manera la
disposicidon general, la senora Vicealcaldesa plantea una disposicién general en los
siguientes términos:

“Encdrguese a la Comision de Codificacion Legislativa la codificacion de esta Ordenanza
Metropolitana reformatoria en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con la Disposicion General Décimo Sexta del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Disposicion Final. La presente Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y de su publicidad
por medio de la Gaceta Oficial Metropolitana y pagina web institucional.”

Se est4 aceptando la observacion, sin embargo, solo se cambia una palabra porque no es
a partir de su suscripcion, sino a partir de su sancion; basicamente eso en relacion a los

comentarios.

Respecto a lo que menciona en el senor Presidente de la Comision, existe una nueva
comunicacion del concejal Bernardo Abad, en donde plantea lo siguiente:

“Incorporar a continuacion del primer considerando uno que diga que el articulo 53 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador determina que las empresas, instituciones y
organismos que presten servicios ptiblicos deberdn incorporar un sistema de medicion de
satisfaccion de las personas usuarias y consumidoras, y poner en prdctica sistemas de
atencion y reparacion.”

Respecto a este articulo hay que mencionar que esta tasa no es un servicio publico sino
un servicio administrativo, y considerando lo que establece la Corte, y voy a citar uno
de los puntos que la Corte menciona:

“Respecto a la naturaleza en la tasa esta Corte ya se ha pronunciado sobre el hecho generador
de la misma, estableciendo:

1. La prestacion del servicio publico colectivo en el marco de las competencias de los
0rganos;

2. El aprovechamiento especial del dominio piiblico; y,

3. Laejecucion de la actividad administrativa e individualizada.”

Es en este punto 3, la ejecucion de una actividad administrativa individualizada, donde
nosotros entrariamos; entonces, en ese sentido, ese articulo no se deberia, en los
considerandos, nuestra recomendacion sefior Alcalde, es que no se acoja; y, respecto al
siguiente punto, efectivamente, es un punto que se va acoger, que lo que dice es incluir:
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“Incorporarse a continuacion del articulo 10, uno que diga, sistema de medicion de
satisfaccion de la tasa por los servicios técnicos y administrativos relacionados con
seguimiento cada dos afios del Plan de Manejo Ambiental.

La Autoridad Ambiental Distrital es la dependencia técnica responsable de realizar el
seguimiento y evaluacion de satisfaccion a los servicios efectivamente realizados con la
tasa por los servicios técnicos y administrativos relacionados con sequimiento cada dos
afios del Plan de Manejo Ambiental.

El informe de los resultados respecto de la satisfaccion ciudadana obtenida de la tasa se
pondrd en conocimiento del Concejo Metropolitano y se publicard en los medios de
difusion de la Autoridad Ambiental Distrital.”

Este segundo punto sefior Alcalde, sefiores concejales, lo estamos acogiendo y con eso

finalizo mi presentacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Alcalde, compafieros concejales, senores
funcionarios, quitefios y quitefias.

Solamente sefior Alcalde, quiero hacer una pequefa observacion y una propuesta; en el
articulo 1, en el objeto se menciona: “establecer las tasas retributivas por servicios técnicos y
administrativos relacionados con el sequimiento cada dos afios”; es importante entender que
la gestion es anual, sefior Alcalde; y, por lo tanto, yo propongo que en vez de “cada dos
arios” se cambie a “cada afio”.

Unicamente se seria mi propuesta y observacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Previamente no sera que le conteste.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Michael Aulestia, jacepta o no la observacion de la concejala Paulina Izurieta?,
no dos afios sino cada afio.
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Ingresa a la sesion la concejala Dra. Brith Vaca, a las 12h00. (16 concejales).

Concejal Sr. Michael Aulestia: Quiero mencionarles los colegas concejales que todo el
texto trabajado en el proyecto de Ordenanza responde primero, como es de
conocimiento ustedes, a una sentencia que nos hemos cefiido a la sentencia; y, segundo,
a un trabajo técnico que se ha realizado con la Secretaria de Ambiente y con la Comision,
no acepto la observacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenas tardes con todos los miembros del Concejo,

sefiores funcionarios, ciudadanos que nos escuchan.

Al haber la Corte Constitucional declarado la inconstitucionalidad de la fila séptima de
esta tasa; yo le pongo tasa ambiental en definitiva, por los servicios administrativos y
técnicos aplicables a base de celulares, centrales y repetidoras, es indispensable que
aprobemos esta ordenanza, ;por qué?, porque se abre un hueco presupuestario que le
va a afectar al funcionamiento de la Secretaria de Ambiente; tdmese en cuenta y quiero
aclarar, no se estd creando ninguna tasa, simplemente, cumpliendo con la Sentencia
Constitucional, se estd poniendo una nueva férmula de cdlculo; por lo tanto, yo
considero que si es necesario que se apruebe esto, y definitivamente, estoy a favor de
que se cambie y se apruebe este proyecto de Ordenanza.

Nada mas de mi parte.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, concejal Luis Robles, por favor.

Concejal Sr. Luis Robles: Buenas tardes, un gusto, gracias por palabra.

En el articulo 6, al final del articulo 6 sugiero y ojald sea acogida la sugerencia, se pueda
aumentar un texto que diga “por cada inspeccién o visita”, ya que daria a entender que las
dos veces que se visita seria con un sélo costo, seria bueno si se puede poner “por cada
inspeccion o visita técnica de seguimiento”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Presidente, es la sugerencia.
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Concejal Sr. Michael Aulestia: Acepto la observacion presentada por el concejal Robles.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra finalmente, la concejala Laura Altamirano.

Concejala Lda. Laura Altamirano: Muchas gracias sefior Alcalde, companeros
concejales, ciudadania y habitantes de Quito que nos escuchan y estan presentes.

Este proyecto realmente fue trabajado a detalle con los despachos en la Comision, tanto
técnica como juridica; por tanto, también me ratifico en el apoyo de la Comision al pasar
al pleno de este Concejo que esto es necesario para la ciudad de Quito.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Michael Aulestia.

Concejal Sr. Michael Aulestia: Gracias Alcalde.

También solicito que se modifique en el articulo 1, de conformidad a la observaciéon
realizada por el sefior Alcalde, que en la parte de las notas del articulo 1 referente a las
siglas de la formula se ponga en el cuadro respectivo, para que no afecte al momento de
codificar; acepto esta observacion también y que la Secretaria del Concejo pueda adecuar
el texto.

Finalmente sefior Alcalde, con las observaciones y el trabajo realizado por la Comision,
mociono que el Concejo Metropolitano apruebe en segundo debate el proyecto de
Ordenanza Metropolitana que sustituye la linea séptima de la tabla del articulo 1646 del
capitulo XX, de las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativo relacionados
con la regularizacion, seguimiento y control ambiental y agrega el capitulo XX.1 del
titulo IV de las libro IIL.5 presupuesto, finanzas y tributacién del libro III del eje
economico del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Hasta ahi mi intervencién senior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
¢Tiene apoyo la mocién?, una vez qua ha sido apoyada, sefior Secretario sirvase tomar
votacion.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

Las sefioras y sefiores concejales por favor dignense consignar su voto respecto de la
mocién de sefior concejal Michael Aulestia, en el sentido que se apruebe el segundo
debate la Ordenanza Metropolitana que sustituye la linea séptima de la tabla del articulo
1646 del Capitulo XX De las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos
relacionados con la regularizacion, seguimiento y control ambiental y agrega el capitulo
XX.IL en el Titulo IV De las tasas, Libro IIL.5 Presupuesto, Finanzas y Tributacion del
Libro III del Eje Econémico del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, con las observaciones de los sefores concejales Bernardo Abad, Luis Robles y las
presentadas de forma por el sefior Alcalde; y, la autorizacidn para que Secretaria General
pueda codificar la reforma conforme la numeracién constante en el Cédigo Municipal

codificado, por favor dignense consignar su voto.

Senor operador por favor presente los resultados

reecorvin D @

Abstencion

! ) | |
Si No

No vota

{ 15 {
A FAVOR
AMPARITO NARVAI

BRITH VACA .
DIEGO CARRASCO
HUGO DAVILA .
JUAN CARLOS FIAI
JUAN MANUEL CAl
LAURA ALTAMIRA!
LUIS ROBLES .
MARCO COLLAGUA
MICHAEL AULESTI
MONICA SANDOVA
ORLANDO NUREZ
RENE BEDON .
SANTIAGO GUARDI
SOLEDAD BENITEZ

0
EN CONTRA

ABSTENCION
PAULINA IZURIETA
VICTOR DE LA CAD

{ 2 & 5 r

AUSENTE
ANALIA LEDESMA
BERNARDO ABAD
BLANCA PAUCAR .
GISSELA CHALA .
LUIS REINA

(£ v )¢

#Conce

NOMBRES

FAVOR

A EN
CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

4

Lda. Laura Altamirano

Sr. Michael Aulestia

Dr. René Bedén

Abg. Diego Carrasco

Sr. Juan Manuel Carrién

ANENIENENANEN

1
2
3
4.
5. Mgs. Soledad Benitez
6
7
8

. Sra. Gissela Chala
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9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Davila v
11.Sr. Victor De La Cadena v
12.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
13.Sra. Paulina Izurieta v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Sra. Amparito Narvaez
16.Sr. Orlando Nunez
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, Alcalde
Metropolitano

VOTACION TOTAL 15 0 2 0 5

AN

ANERNEANAN

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia proclamo
resultados senior Alcalde.

Quince votos a favor, dos abstenciones, ha sido aprobada la mocion presentada por el
sefior concejal Michael Aulestia.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar en segundo y definitivo debate, la Ordenanza
Metropolitana que sustituye la linea séptima de la tabla del articulo 1646 del Capitulo
XX De las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos relacionados con
la regularizacion, seguimiento y control ambiental y agrega el capitulo XX.I, en el
Titulo IV De las tasas, Libro IIL.5 Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Libro III
del Eje Econémico del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

O O e 3 3 3 3 3 o e e 3 e 3 3 3 o e e 3 3 3 o o e e e e o O e

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Segundo punto del orden del dia por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:
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1.2 Ordenanza Metropolitana Reformatoria a varios articulos del LibroIV.2 De
la Movilidad del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
(Informe de Comision Nro. IC-CMO-2022-006).

Preside la Comision la sefiora concejala Laura Altamirano.

Sefior Alcalde, sefiores concejales, me permito informar que, de conformidad a la
normativa vigente se convoco a la reunion de consenso con los cinco acreditados a Silla
Vacia y, conforme consta en el acta, no se llegd a un consenso; por lo tanto, los sefiores
acreditados a Silla Vacia tienen derecho a participar en el debate con voz, pero no tienen
derecho a ejercer voto.

Asi mismo, informo a los sefiores acreditados a Silla Vacia que deben sujetarse al
procedimiento parlamentario establecido en la Resolucion No. C 074 del Concejo
Municipal.

Ingresan a la sesion los concejales Sr. Bernardo Abad; y, Sra. Gissela Chala, a las
12h07. (18 concejales).

Salen de la sesion los concejales Mgs. Soledad Benitez; y, Abg. Diego Carrasco, a
las 12h07. (16 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la Presidenta de la Comisién, concejala Laura Altamirano.

Concejala Lda. Laura Altamirano: Gracias sefior Alcalde, comparfieros concejales.

Nuevamente me dirijo en especial a la ciudadania de Quito, porque este es un proyecto
muy importante, sobre todo, porque nos da la vision constituirnos en unas ciudades
sostenibles.

Sefior Alcalde, los motivos ya se debatieron en el primer debate; sin embargo, es
importante recalcar que esta Ordenanza Metropolitana No. 017 de 2020 tuvo un informe
también de legalidad, dado por el sefior Subprocurador General del Estado, y eso es
importante recalcarlo.

El trabajo que se ha realizado también en esta Comision ha sido técnico y juridico a
detalle y la Comision ha dado por unanimidad que sea conocido en este Concejo. En la
sesién No. 251 extraordinaria del Concejo Metropolitano llevada a cabo el dia martes 18
de octubre de 2022, se tratd en primer debate como ya lo mencioné el proyecto de
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Ordenanza motivo del presente. En el debate se presentaron varias observaciones por
parte de los comparieros concejales, asi como los representantes acreditados a Silla Vacia,
mismas que fueron consolidadas por parte de la Secretaria de Movilidad y de los
respectivos tratamientos en el Seno de la Comision.

Al respecto, en atencidn a la peticion realizada por varios concejales que se solicité el
proyecto del gremio de transporte, pese que el proyecto consta publicado en los canales
oficiales y que existe cinco personas acreditadas a Silla Vacia, a través de la Secretaria de
Movilidad, se realizaron varias mesas de trabajo sobre el proyecto, en las cuales también
participaron las 66 operadoras de transporte en los que se escuch¢ sus inquietudes y se
describi6 en el proyecto.

En los dias 21 y 28 de noviembre de 2022, se convoco a mesas de trabajo a los miembros
de la Comisiéon de Movilidad, a los de la AMT, Procuraduria Metropolitana y
representantes acreditados a Silla Vacia, ademdas de invitar a otros comparieros
concejales; la participacion también de la concejala Paulina Izurieta fue importante en
este trabajo, ya que hubo observaciones por parte de la compafiera que coincidieron
muchos con los de la Silla Vacia. Se realizé ademds un énfasis, en especial la
imposibilidad de considerar en el proyecto, sobre todo, lo que se sefiala en lo que es la
asignacion directa de rutas y frecuencias; por lo tanto, la ilegalidad de esto, que
contemplaba la anterior Ordenanza objeto de la observacion por parte del
Subprocurador, nos lleva a nosotros a establecer estas propuestas.

También debo analizar que hubo una propuesta de alianzas estratégicas, que se informd
por parte de la Secretaria de Movilidad de no ser empresa publica; por lo tanto, no se
puede dar este tratamiento. Asi mismo, se indicé que las observaciones de la
Subprocuraduria versaban sobre el desarrollo del concurso mas no sobre la figura de su
concurso en aplicacion. También se aclar6é que los concursos que pudieron realizarse no
se efectuardn de manera inmediata y no se vulneraran derechos contractuales. Luego de
la revision realizada con fecha primero de diciembre de 2022, en la sesidn extraordinaria
No. 116 de la Comisién de Movilidad, se emitié dictamen favorable por unanimidad de
los presidentes para el tratamiento del proyecto en segundo debate del Concejo
Metropolitano.

Por tanto, doy la palabra sefior Alcalde y compafieros concejales, a la Secretaria de
Movilidad para que detalle el trabajo realizado en las mesas y en la Comision.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la Secretaria de Movilidad.
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Abg. Ileana Paredes, Secretaria de Movilidad: Buenos dias sefior Alcalde, sefiores
concejales, a todos los asistentes el dia de hoy.

En efecto, el proyecto de reforma a varios articulos del libro IV.2 de la movilidad del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, al encontrarse en segundo
debate nos parece importante que conozcamos los objetivos generales que fueron
trazados en esta iniciativa legislativa.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

o]
.n. Municipi
! e Quite

OBIJETIVOS

* Cumplimiento de recomendaciones del Informe de Control Legal al
“Concurso de Asignacion de rutas para el Distrito Metropolitano de
Quito, en el marco de lo sefialado en la Ordenanza Metropolitana No.
017-2020", emitido por la Procuraduria General del Estado - Direccion
Nacional de Control de la Legalidad de Contratos, mediante Oficio No.
19207 de 22 de junio de 2022.

secretaria de Olito
MOVILIDAD| ™pigno

El primer objetivo es como lo mencion6 la Presidenta de la Comisién, cumplir con las
recomendaciones del Informe de Control Legal al Concurso de Asignacion de rutas para
el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de lo sefialado en la Ordenanza
Metropolitana No. 17-2020, emitido por la Procuraduria General del Estado, la Direcciéon
Nacional de Control de la Legalidad de Contratos, emitida mediante oficio No. 19207 de
22 de junio de 2022

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Considerando ks incamplimicntos ¢ incbservancias evidenciados: v, en vimad de gue los
comtratos de operacion para la prostacian del servicio de trunsporie pablico de personas del

Distryto Metropolitano de Quito, s¢ generaron o través de ln modalidad de gostidn delegada
el anilisis final sobre la procedencia y conveniencia de iniciar una accioa judicial de
oulidad e5 competeneia exclusiva del Gobierno del Distrto Automomo Metropolitano de

Quita; para ¢l efesio, en el dmbio de sus competencias,

medidas necesarias a fin de ganuntizar que ol tramsporte de los ciadadanos no
5¢ Ve alectndo por 1s nocsones Jegales que docidan adogear, segin fo consagrado en 10s
articulos 66 numcral 25, 240, 277 numeral 4, 114 y 326 numen! 15 de s Constirucion de
Ia Repoblica del Ecuadar,

B

Secretaria de| O11}
MOVILIDAD 2H1t0

En este examen se establecié una recomendacion puntual en la cual al Municipio de
Quito se le senald que, él mismo mediante sus 6rganos Ejecutivo y Legislativo en el
ambito de sus competencias, arbitraran las medidas necesarias a fin de garantizar que el
transporte de los ciudadanos no se vea afectado por las acciones legales que decidan
adoptar segun lo consagrado en los articulos 66 numeral 25; 240; 277 numeral 4, 314; y,
326 numeral 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

ko]
Munizipsi
!i.' d:uu?::

*  Farultar a la Secretaria de Movilidad |Administrador del Sisterma), para que efectie s revision y analisis de la operacidn en
superficie, v ejecute les acciones sdministratives necesarias a fin de garantizar la cobertura v continuidsd en bs prowisidn del
servicio de tranzporte pdblico & los cludadanics en el Distribo Metropolitano de Quito; considerando bs impasibilidad juridica de
aplicar la reestructuracién de rutas constante en la actual Ordenanza 017-2020 (Informe: semestral de svance al Concelo

Metropalitanc).
#  Evitar el traslado de ls responsabilidad administrativa al legislativa, partienda del principio gue =n la normas se debe =mitir
disposicionss para la generalidsd v no establecer ef detalle de procesos administrativos o téoicos [eliminaddn de anexos

Drdenanza 317-2020), que son potestad del Ejecutivo | Seoretania de hovilidad)

* Posibilidad de realizar varios concursos piblicos para la asignacdn de rutes (no limitar 8 wn solo proceso), esiableciendo
posibilidad de actualizacion y modificacion de rutas administratiamente.

* PFlanificar las fases de Integracién progresha de bos subsistemas que componen el SITP [Metrobids 0, Metro de Oulto,
Dperadares Convencionales)

*  Modificar el mecanismao de contratacién de los Sistemnas inteligentes de Transporte, induyendo la modalidad de contratacian
paibdica.

* Eliminar especificsciones téonicas “Gnicss™ para = Sistemna Integrado de Recsudo, las cusles deberdn ser compatibles v
totalmente intercperables.

& Eliminar dispasiciones gue establecen un solo medio de pago para el SITF. Secretaria de Qﬁ-ltﬂ
MOVILIDAD | “Digno
.9

En este marco una vez revisado en el contenido actual de la Ordenanza 17-2020 los
objetivos a continuacion, son los que se han planteado en el texto legislativo:

e Facultar a la Secretaria de Movilidad administrador del sistema de transporte
publico, para que efecttie la revisién y andlisis de la operacion en superficie y
ejecute las acciones administrativas necesarias, a fin de garantizar la cobertura y
continuidad en la provision del servicio de transporte publico a los ciudadanos
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en el Distrito Metropolitano de Quito; considerando la imposibilidad juridica de
aplicar la reestructuracion de rutas constante en la actual Ordenanza 17-2020.

e Evitar el traslado de responsabilidad administrativa al legislativo, partiendo del
principio que la norma debe emitir disposiciones para la generalidad y no
establecer el detalle de procesos administrativos o técnicos. Por lo cual, se
propuso la eliminacion de los anexos de la Ordenanza 17-2020.

e La posibilidad de realizar varios concursos publicos para la asignacién de rutas,
no limitar a un so6lo proceso, estableciendo la posibilidad de actualizacién y
modificacién de las rutas administrativamente. Esto en funcion de que el
concurso establecido en la Ordenanza 17-2020 se encuentra actualmente con las
demandas de legalidad ante el Tribunal Contencioso Administrativo.

e Planificar las bases de integracion progresiva de los Subsistemas que componen
el sistema integrado de transporte publico, Metrobus Q, Metro de Quito; vy,
operadores convencionales.

e Modificar el mecanismo de contratacion de los sistemas inteligentes de
transporte, incluyendo la modalidad de contratacion publica.

e Eliminar especificaciones técnicas tinicas para el sistema integrado de recaudo,
las cuales debe ser compatibles y totalmente interoperables. Esto en relacion al
sistema administrado por la Secretaria de Movilidad en el nivel 4 de integracion.

e FEliminar disposiciones que establecen un solo medio de pago para el sistema de
transporte publico.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Sale de la sesion el concejal Sr. Luis Robles, a las 12h15. (15 concejales).

(ko]
| Municipio
de Quita

ACCIONES EJECUTADAS

* PRIMER DEBATE (18 de octubre de 2022)

on su criterio re:
a la iniciativa legislativa

-2022-0530-0 de 22 de octubre de 2022: La doctora Brith Vaca
trito Metropolitano de Quito, recomendd la participacion de |a

Secretaria de| O
MOVILIDAD QuIt0
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En funcién de estos objetivos se dio el primer debate, en el cual recibimos algunas
observaciones.

Las sefioras concejalas Monica Sandoval y Paulina y Izurieta, manifestaron su criterio
respecto a la necesidad de generar la socializacion del texto correspondiente a la
iniciativa legislativa con los operadores convencionales del transporte ptblico.

Con oficio No. GADDMQ-DC-VCBC-2022-0530-O, de 20 de octubre de 2022, la doctora
Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito, recomendd la
participacion de la ciudadania en esta iniciativa.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

e
M

= JORNADAS DE SOCIALIZACION (07 al 05 de noviembre de 2022 ):

a la Secretaria General del Co

-0 de 21 de noviembre de 2022 [anexo a la

QIVErs0s Criterios, sienao

y frec

regulado!

Secrataria de| (NI
MOVILIDAD 2Urt0
[T %

En este sentido, se realizaron jornadas de socializacion del 07 al 09 de noviembre a través
de la convocatoria remitida el 02 noviembre del 2022, a las 64 operadoras convencionales
de transporte publico del Distrito Metropolitano de Quito, por parte de la Secretaria de
Movilidad.

El informe de estas jornadas de socializacion fue remitido a la Secretaria General del
Concejo y a la Comision de Movilidad con el oficio 2731, de 21 de noviembre, de esta
Secretaria de Movilidad.

Como resultado de dichas convocatorias se puedo recoger diversos criterios, siendo el
mas reiterativo el relacionado con la ejecucion del o los concursos de rutas y frecuencias,
al respecto se explico la obligatoriedad legal de mantener esta figura como tnico
mecanismo de asignacion de rutas para prestar el servicio publico de transporte, para el
efecto se llevardn a cabo procesos participativos regulados por la normativa objeto de la
reforma.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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+ MESA DE TRABAJD DE LA COMISION DE MOVILIDAD — 28 de noviembre de 2022:

fas Concejales

a Procuraduria
3, lorge Yinez, Rubén Lozano, Mey

= Principales temas abordados:

+ Obligatoriedad de ejecucidn

para asignar rutas y frecuencias
ar previa y claramente definida en los instructivos

* los concu
administ

ar |a aplhcacon de todos los principios que regulan a la

equ ibria), co
= Establec

Secrataria de| OYiTT
MOViLIDAD, 2a1t0

En funcion de la mesa de trabajo convocada por la Comision de Movilidad el 28 de

noviembre de 2022, dirigida a todos los concejales del Distrito Metropolitano de Quito y

miembros de Silla Vacia, se abordaron los siguientes temas:

Obligatoriedad de ejecucion de concursos para asignar rutas y frecuencias.

La tipologia de los concursos debe ser previa y claramente definida en los
instructivos correspondientes.

Los concursos deben garantizar la aplicacion de todos los principios que regulan
a la administracion publica.

Inclusion de la certificacion presupuestaria, informes financieros, corrida
financiera y punto de equilibrio, como parte de la documentacidon preparatoria
para los concursos publicos.

Establecimiento de varios medios tecnologicos de pago para el sistema integrado
de transporte.

Eliminacién de especificaciones técnicas unicas para el sistema integrado de
recaudo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Ingresa a la sesion el concejal Abg. Diego Carrasco, a las 12h19. (16 concejales).
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+ COMISION DE MOVILIDAD - Sesién extraordinaria 116 (01/12/22):
* Principales temas abordados:

* Rewision de todos los textos de los articulos de la iniciativa legislativa.

* Establecer como columna wertebral del Sistema Integrado de Transporte del DMQ a los
subsistemas Metrobuis-0 y Metro de Quito.

* Mejora en la redaccion de las disposiciones transitorias y generales.

Secretarls de| O
MOVILIDAD, Qu1to

En sesidon de la Comision de Movilidad, extraordinaria 116, de 01 de diciembre de 2022,
se abordaron los siguientes temas:

e Revisidn de todos los textos de los articulos de la iniciativa legislativa.

e Se recomendo establecer como columna vertebral del sistema integrado de
transporte del Distrito Metropolitano de Quito a los subsistemas Metrobus Q y
Metro de Quito.

e Mejorar la redaccion en las disposiciones transitorias y generales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ik o
ﬁ. Municipio
! da Quite

RECOMEMNDACIONES ACDGIDAS FPROPONENTES
inclusidn de la certificacion presupuestaria, informes financieros (orrida financiera ¥ punio de Concejal Faulina lzurieta
equilibric], como parte de ls documentacidn preparatoris para concursos publicos Miermbra de silla vacia Rubén Lozsno
Obligatoriedad de suscribir contratos pars asignar rutss y frecoencias Concejal luan Carlos Fiallo

antener a los subsistemas Metrobds-0 y Metro de Oufto como la columna wertebral del Sistemsy

Concejal Mdnica Sandaval
integrada de Transporbe del DMG . -

Imiciztiva legislativa

Establecimiento de varics medios tecnoligicos de paj ara el Sistema integrado de Transporte.
- peE R = e Concejal Faulina Izurieta

Iniciztiva legiziativa
Eimanacidn de especificaciones téonicas “lnicas”™ pars el Sstema integrado de Aecaudo. Concejal Pauling Izurieta
Miermbro de silla vacia Rubén Lozano

La integracian tarifaria del SITP e logrars a través de s implementscdn de los Sistemas inbeligenies Miemibros de ks Comizidn de
de Transporte Piblico. Movilidad

Disponibilidad oblisators de contar con equipas ¥ sistemas, por parte de los operadores privadas parsy

: Miermnbrg de silla vacia Rubén Lozano
ntegrarse a los sistemas inteligentes de trasporie, eliminadao |a cblisacion de adguirir los mismos.

Secretarla de | DY
MOVILIDAD Dllgtnon

De lo expuesto, las recomendaciones acogidas en el texto definitivo son las siguientes:

e Inclusion de certificacion presupuestaria, informes financieros, corrida
financiera y punto de equilibrio, como parte de la documentacion preparatoria
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para concursos publicos. Esto fue propuesta de la concejala Paulina Izurieta y
miembro de la Silla Vacia Rubén Lozano.

e Obligatoriedad de suscribir contratos para asignar rutas y frecuencias. Esto nos
pidi6 que se ratifiquen el concejal Juan Carlos Fiallo, por lo cual se encuentra
incluida en la redaccion.

e Mantener los subsistemas Metrobus Q y Metro de Quito como la columna
vertebral del sistema integrado de transporte del Distrito Metropolitano de
Quito. Esto fue una propuesta de la concejala Mdnica Sandoval.

e Establecimiento de varios medios de pago para el sistema integrado de
transporte. Esto fue parte de nuestra iniciativa legislativa y el texto se mejord
con los aportes de la concejala Paulina Izurieta.

e Eliminacidon de especificaciones técnicas tinicas para el sistema integrado de
recaudo. Es parte de la iniciativa legislativa igual y se mejor6 la redaccion con
los aportes de la concejala Paulina Izurieta y miembro de la Silla Vacia Rubén
Lozano.

e Laintegracion tarifaria del sistema integrado de transporte publico se lograra a
través de la implementacion de los sistemas inteligentes de transporte publico.
Esto fue una solicitud de la Comision de Movilidad, igual consta el texto
definitivo de la Ordenanza.

e Disponibilidad obligatoria de contar con equipos y sistemas por parte de los
operadores privados para integrarse a los sistemas inteligentes de transporte,
eliminando la obligacion de adquirir los mismos, pero manteniendo la
obligacion de que se cuente de manera obligatoria con los mismos. Esto fue una
propuesta del miembro de Silla Vacia Rubén Lozano.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

o]
| s Municipio
da Quita

RECOMEMNDACIONES ACOGIDAS PROPONENTES

Secretarls de| D)GY
MOVILIDAD | 2UIto
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e Considerar la situacion juridica de los paquetes adjudicados en el concurso
publico para la asignacion de rutas del Distrito Metropolitano de Quito, en el
marco de senalado por Ordenanza Metropolitana 17-2020. Esto fue una
propuesta de Silla Vacia del sefior Luis Haro.

e Considerar las definiciones respecto al Corredor Simén Bolivar, contenidas en
las Ordenanzas Metropolitanas No. 128 de 25 de julio de 2016; y, No. 006 de 03
de octubre de 2019. Esto fue una propuesta de Silla Vacia de la sefiora Mercy
Manobanda.

¢ Revision del anexo Resumen Tarifas Subsistema Combinado —Rural. Esta es una
solicitud el sefior Armando Gualpa de la operadora Termas Turis, que también
estd acogida dentro del texto.

e Revision y correccion de la exposicion de motivos. Esto fue una observacion de
la concejala Soledad Benitez en primer debate, se acogid y se hicieron las
correcciones necesarias.

e Mejorar la redaccion del texto de los articulos. Eso también nos sugirié la
concejala Brith Vaca, se encuentran acogidos los textos que ella nos propuso en
mejora de redaccion.

e Mejorar la redaccion de las disposiciones transitorias y generales. Esto fue una
recomendacion de la Comision de Movilidad; y, el texto se trabajado en la tltima
Comision previo a este segundo debate.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Alcalde, companieros concejales.

Sefiora Presidenta de la Comision yo tengo una duda juridica que me gustaria que me
puedan solventar, en la reforma de la Ley de Transito emitida el 03 de agosto de 2021,
en el articulo 30.5 donde se habla de las competencias de movilidad, me voy a permitir
leer el articulo tal cual dice en el literal v):

“v) Expedir las Ordenanzas necesarias para permitir planificar, regular, gestionar y
controlar la competencia de transito, transporte terrestre y sequridad vial, de acuerdo con
su modelo de gestion previo informe favorable de la Agencia Nacional de Regulacién y
Control de Transporte Terrestre, Trinsito y Sequridad Vial.”

Realmente no he encontrado en este proyecto de Ordenanza y en su expediente el
informe favorable de la Agencia Nacional de Transito. Me gustaria consultarle al sefior
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Procurador antes de continuar con mi exposicion, si es que este informe es previo o
durante el proceso de la construccion de la Ordenanza o posterior, tan solo esta consulta.

Y me permito, sefior Alcalde, he hecho unas observaciones en este momento de forma y
en especial en una de las disposiciones transitorias que habla justamente de lo que se
habia mencionado con respecto al Corredor Simoén Bolivar, conforme a las disposiciones
contenidas en las Ordenanzas 128 emitida el 25 de julio de 2016 y 1a 006 de 03 de octubre
de 2019, he solicitado que se elimine ese parrafo, esa partecita, ;por qué?, hay que
justificar las razones companeros transportistas. Este proyecto de Ordenanza
reestructura todo el proceso, no se puede direccionar a un grupo si y a un grupo no, o
son todos o es nadie. Y esto es muy importante sefior Alcalde, porque nosotros no
podemos tener procesos direccionados, estos proyectos de Ordenanza ya estan siendo
modificados en la misma Comision. Cabe decir sefior Alcalde, que la Comision fue muy
atropellada, ya que no pudimos participar mas que en una mesa y lamentablemente no
se les permitié en una mesa de trabajo el derecho a la participacién ciudadana de los
compafieros técnicos que acompanaban, en este caso, a los compafieros de Silla Vacia,
esto es importante recalcarlo, porque la mesa de trabajo asesora a la Comision y la
Comision asesora a este Concejo.

Por ultimo, sefior Alcalde, en el articulo 1, yo si le voy a pedir de manera muy cordial,
que se elimine en la parte que corresponde al literal 2) “certificacion presupuestaria, de ser
el caso”, siempre va a ser el caso de que exista una certificacion presupuestaria, no es que
no va a existir, se debe eliminar “de ser el caso”.

Y finalmente, yo si considero sefior Alcalde, que es necesario que tengamos un solo
fideicomiso global, el fideicomiso individual genera demasiada burocracia, ;por qué?,
porque tenemos que hacer juntas de fideicomiso, por cada fideicomiso hay que hacer
una junta de fideicomiso; por lo tanto, es necesario hacer un so6lo fideicomiso global. En
tal sentido también es necesario, y ahi estoy adicionando un parrafo en donde menciono
la necesidad de crear el fondo de equilibrio tarifario sefior Alcalde, porque si es
necesario; aqui hablamos de varias tarifas, pero hay una tarifa social y hay que tener una
tarifa, un fondo tarifario de equilibrio o sea, un fondo de equilibrio tarifario, esa es la
forma como nosotros en el largo del tiempo podemos equilibrar las tarifas que son de
corte social, porque de lo contrario quién va a manejar este fondo, tiene que hacerlo el
fideicomiso y el fideicomiso global, sefior Alcalde.

Estas observaciones me he permitido enviarlas a través de la Secretaria y la consulta
espero que el sefior Procurador me puedan solventar, tan solo eso, esa es mi intervencion
sefor Alcalde.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy
bien, tiene el uso de la palabra el Procurador y luego le vamos a dar la palabra a la sefiora
Secretaria, para que con eso pueda tomar la decision.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Alcalde, seforas y
sefiores concejales.

Respecto a la consulta puntual, efectivamente el literal v) del articulo 30.5 establece que,
en el caso de expedir Ordenanzas para planificar, regular, gestionar y controlar la
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad, de acuerdo con su modelo de
gestion previo informe favorable de la Agencia Nacional de Regulacion. El articulo 30.3
de la misma disposicion establece que en el caso de expedicion de normativa en general,
se deberd informar a la Agencia Nacional de Transito.

En este caso no estamos hablando de una nueva Ordenanza que establezca un modelo
de gestion y una planificacién, sino reformas puntuales que ademas obedecen, como
explico la sefiora Secretaria, un contexto especifico en el control de legalidad, es decir,
reformas puntuales necesarias y no la expedicion de una nueva ordenanza que
establezca el modelo de gestion. Bajo ese andlisis no corresponde o no es necesario que
haya el informe previo, si posteriormente informar a la Agencia de Transito el momento
de aprobarse la Ordenanza de la reforma normativa que se ha dado, de conformidad con
el articulo 30.3 de la misma Ley de Transito.

Eso seria el criterio sefiora concejala.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Hay
tres observaciones sefiora Secretaria, para que la Presidenta pueda tomar las decisiones.

Abg. Ileana Paredes, Secretaria de Movilidad: Si sefior Alcalde, sefiora concejala.

En este caso se incluy? la expresion “de ser el caso”, considerando también observaciones
de Silla Vacia, en la cual, la obligatoriedad de generar la corrida financiera que nos dé
un punto de equilibrio serd, justamente, la que establezca si la tarifa abastece o no el
sistema de recaudo; entonces, por eso le habiamos aclarado que la certificacion
presupuestaria deberd ser emitida de ser caso; sin embargo, no afecta el texto de la
redaccion la existencia de la obligatoriedad de que exista, entonces si es posible que se
haga la eliminacién de esta frase.

La observacion respecto a la disposicion general segunda, que se refiere al tiltimo parrafo
que senala que:
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“Para el efecto no podrd disponer de dichos paquetes materia de la litis, de igual manera,
las mismas consideraciones se deberan aplicar respecto al Corredor Simon Bolivar,
conforme las disposiciones contenidas en las Ordenanzas Metropolitanas 128, de 25 de
julio de 2016, y 006 de 03 de octubre de 2019.”

Esta disposicion se redacto en virtud de los aportes de los miembros de Silla Vacia y es
importante también que se tenga el contexto de que esta Ordenanza, justamente, lo que
busca es establecer un periodo en el cual se reestructure el sistema de transporte publico
en superficie; sin embargo, esta reestructuracion tiene que también garantizar seguridad
juridica a todos los operadores y justamente el camino judicial que se tomo por parte de
Municipalidad al demandar la legalidad de los contratos no permitiria que si por unlado
estamos esperando la disposicion judicial, por el otro a nivel administrativo se

modifiquen o se tomen estas rutas para modificarlas sin tener una sentencia judicial.

Y respecto a la 006, existe en la Ordenanza 128 una disposicion expresa, en la cual se
sefiala que este corredor no podra ser objeto de modificaciones ni licitaciones durante
los 10 afos, es un error que comete la administracion que ejecutd el concurso anterior en
incluir este paquete dentro de los concursos que se licitaron; por lo tanto, lo que estamos
haciendo es respetar el texto legislativo, el texto normativo, estableciendo aqui un
argumento de seguridad juridica para que a nivel administrativo no se pueda, bajo
ningin concepto, inobservar estas disposiciones; por lo tanto, esto responde a la
normativa.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Senora Presidente, por favor puede decirnos que acepta y no acepta.

Concejala Lda. Laura Altamirano: Sefior Alcalde, sefiores comparieros concejales,
ciudadania, habitantes de Quito.

Vuelvo a repetir, este es un proyecto muy importante para dar la operatividad en la
movilidad y dar un salto de lo que estamos ahora para el futuro, para mejorar la
movilidad de Quito. Por tanto, y una vez que hace unos minutos nuestra companera nos
envia estas observaciones, estd aceptado el literal 2.2, que es el cambio “de ser el caso”,
respetando el criterio de forma y respetando el criterio juridico también sefialado por el
sefior Procurador, es lo tinico que se aceptaria sefior Alcalde, las otras observaciones no,
porque ya fueron trabajadas a detalle, fue respetado el proceso de Silla Vacia en lo que
es las reuniones que mantuvimos; eso es, y también como vuelvo y repito, la Comision
voto por unanimidad la aprobacion de este texto.

Gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Finalmente, tiene la palabra el concejal Marco Collaguazo; punto de informacion, audio
para la concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: No se pronuncio, disculpe senior Alcalde, la sefora
Secretaria con respecto a los fideicomisos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Disculpe, pero acaba de decir la Presidenta que no acepta ninguna, excepto la segunda
de forma.

Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Una pregunta, ya estd dado los textos, yo
personalmente creo que uno de los fundamentos para aprobar este proyecto de
Ordenanza debe ser, ;cuanto va a ser el subsidio que asuma el Municipio al respecto?,
(por qué?, porque sabemos que la tarifa no va cubrir el costo del movimiento del Metro
y todos los subsistemas, eso es imposible, pero se tiene varios items, se sabe que dentro
de la proyeccién siempre se ha hablado que el Metro va a utilizar 400 mil personas
diarias, segin la Ordenanza 17-20 en donde se aprobaron las tarifas, existen ya las tarifas
con un tope de 65 centavos, en el caso que utilicen todo el sistema con...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sesenta, sefior concejal.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sesenta, muy bien, gracias por la correccién. Si se
tienen esos los elementos, claro que toda proyeccidon es complicada, pero ;se ha hecho
un cdlculo de cudnto posiblemente el Municipio tiene que meter en el sistema para que
funcione?, pues la tarifa si es social, porque no cubre todo el gasto de todo el movimiento
de transporte, no cubre; entonces, el Municipio tiene que inyectar recursos, y témense
en cuenta que también de parte del Gobierno Nacional existe, desde que se le pasé la
competencia al Municipio del Gobierno Nacional, existe una cierta cantidad de dinero
que le entrega anualmente el Estado justamente en calidad de subsidio en definitiva la
palabra es subsidio; a mas de eso, el Municipio también ingresa recursos en este
momento, por ejemplo, para el asunto de la Empresa de Pasajeros, porque
definitivamente el valor del pasaje no cubre los gastos operativos, ;se tiene una
proyeccion de esta situacion?, ;se ha hecho?

Acta de la sesion No. 256, Ordinaria Péagina 28 de 51



No voy a reiterar los fideicomisos, cuando se planted era la creacion de un solo
fideicomiso que maneje absolutamente todo, pero bueno, ya estd en el texto esta
situacion que son varios fideicomisos pequefios y un general, no voy a discutir esa
situacion, sino simplemente ;existe un calculo de cuanto es el valor del subsidio cuando
ya esté funcionando todo el sistema?

Nada mas de mi parte.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Responda por favor.

Abg. Ileana Paredes, Secretaria de Movilidad: El calculo tarifario no es objeto de esta
reforma, de los anexos retirados el tema de tarifas se mantiene considerando que tienen
los sustentos y los estudios para establecer la tarifa que actualmente se esta cobrando y
que se ha actualizado a los diversos subsistemas de transporte publico, al no ser objeto
de la iniciativa legislativa nosotros tinicamente hemos mantenido lo que se encuentra

vigente a la fecha.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si me
permite yo puedo complementar, porque su inquietud es valida, pero usted mismo
acaba de senalar, va a depender de la demanda, si hacemos tendriamos que ver los
anexos que se hizo en el afio 2019 para poder determinar cuanto de subsidio, todo esto
va a estar sujeto, como usted dice, de la demanda, porque si teniamos proyectado 400
mil habria que ver los documentos iniciales para ver cuanto era el subsidio, si no van 400
mil estd claro que va a aumentar ese subsidio, es decir, esto no podemos en este momento
tener una proyeccion, salvo los elementos, los nimeros con los que se hicieron, la corrida
que se hizo al momento en que se expidié la Ordenanza 17, porque los valores no ha
cambiado, la tarifa sigue siendo los 45 centavos el Metro; y, el integrado de 60 centavos.

Tiene el uso la palabra la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejales.

Sefiora Presidenta de la Comisidn yo quisiera insistir un poco en el texto de la concejala
Paulina Izurieta referente a la creacion del fondo de equilibrio tarifario, con el fin de que
con los excedentes que maneje el fideicomiso pueda existir este fondo que logre de
alguna manera llegar a obtener la tarifa socialmente justa, no sélo para los operadores
convencionales que finalmente van a tener que adherirse a los fideicomisos, sino para
nuestro sistema troncalizado y nuestro sistema Metro de Quito, eso, obviamente, cuando
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se vean excedentes serd en algtn tiempo, una vez que se haga la explotacion adecuada
de los ingresos no operacionales que tienen los subsistemas, pero si deberiamos
establecer que se va a hacer con esos excelente, que finalmente lo que deberia hacerse es
que esos excedentes cubran aquellos valores que se hacen en tarifas reducidas e
inexistentes para grupos de discapacitados, por ejemplo, ciegos que tienen tarifa cero, y
de discapacitados tienen tarifa reducida.

Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde, un saludo cordial a todos los
miembros del Concejo y a todo el publico que nos sigue por redes.

Creo que hay que determinar con claridad todos los supuestos que se tiene que hacer
para que funcione el Metro, para que funcione el sistema de transporte de la ciudad de
Quito. Las 400 mil personas que estaban dentro de la posibilidad de que cubran un punto
de equilibrio para el transporte del Metro se refiere cuando se incluya a lo que es la
extension del Metro hacia La Ofelia, hacia Calderon y Carapungo y, logicamente, cuando
se amplie desde La Magdalena hacia los diferentes sectores del sur, eso determinard una
posibilidad de que se dé un mayor incremento en la demanda, porque tenemos que
recordar, y asi lo sigo diciendo, es que en este momento lo que ingresa es un oferente
mas, es una competencia mas sobre un niimero de pasajeros que existe en la ciudad de
Quito, lldmese viajes que estamos hablando desde el tltimo estudio que se hizo para el
Metro de aproximadamente 4 millones y pico, cerca de 5 millones de viajes que se tiene
dar.

Esto determina que si es que no se hace esas ampliaciones no se va a cumplir con eso,
pero lo riesgoso de esto, estimadas concejalas, concejales, funcionarios y publico, es que
el sistema mismo de transporte de Quito puede entrar en un serio proceso que puede
afectar hasta el funcionamiento de él, porque al entrar un oferente mas y con una
demanda igual lo tinico que se hace es tratar de sacar pasajeros de los diferentes sistemas
para que se pueda llenar el Metro, lo que pone en serio riesgo al sistema de transporte,
€s0 como una parte.

Por eso es fundamental que se amplie esa demanda para que se vea que va a pasar con
el Trole, que va a pasar con los sistemas de transporte en superficie, que no cambian, que
no se reestructuran de otra manera, sino que todos compiten bajo las mismas vias en que
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se desarrolla el eje longitudinal de la ciudad, y esto es muy serio y se lo sigue advirtiendo,
yo sigo advirtiendo desde hace algin tiempo.

Lo otro, ;por qué es necesario que existan algunos fideicomisos?, porque lo que se
transforma cada fideicomisos individual, si se quiere el término asi, es en hacer una caja
chica, si se quiere o0 una caja inica, para que ahi, cuando existe todo este 30, 32 por ciento
que se da en los pasajes por evasion y fraude, puedan mejorar las recaudaciones de los
transportistas; pero el fideicomiso global es necesario porque ahi tiene que hacerse una
camara de compensacion cuando por fin se comprenda que no se siente que la
integracion del transporte en Quito, la integracion de la tarifa en Quito es para cambiar
el modelo de gestién para que los transportistas no sigan peledndose por pasajero
recogido, sino por kilémetro recorrido o puede ser hasta mixto; entonces, mientras no
queramos cambiar el sistema de gestion de transporte de la ciudad, lo que estamos
haciendo es tinicamente creando fideicomisos, etc., para que se sigan peleando por los
pasajeros, porque no va a haber el cambio todavia del sistema de gestion.

Lo tnico que se estd haciendo ahora entonces es que se trata de hacer un medio de pago
unico que sea interoperable con la Secretaria, es decir, que todos los sistemas sean
interoperables, es decir, que pueda ser homologados, que se pueda dar de las diferentes
maneras; pero no hemos hecho nada para cambiar el sistema del transporte, siguen
peleandose los transportistas por unos pasajeros; entonces, no tenemos la vision de lo
que es Quito, de una administracion Municipal que tiene que ser la que administren todo
el sistema de transporte, no estoy diciendo que el Municipio tiene que comprar buses,
para eso estan los operadores privados que tendran que hacer esos esfuerzos para
cambiar por fin estos sistemas contaminantes para la ciudad, porque hablamos de
muchas cosas pero siempre le vemos a Quito de una manera separada, sectorial;
hablamos del cuidado del ambiente, pues entonces hay que cuidar el ambiente que
evitando que los carros que tengan diésel sigan funcionando en la ciudad, pero tenemos
que dar también condiciones para que los transportistas pueden hacer sus inversiones y
se transformen por fin en empresarios que determinen un mejor sistema de transporte
para la ciudad.

Insisto nuevamente, no vamos a hacer nada mientras no cambiemos el modelo de
gestion de la ciudad, es decir, que si cambiamos y comprendemos por fin que esto de
integrar el transporte no es solamente que se integre, porque ni siquiera tenemos
integraciones fisicas de donde vengan los transportistas para que se vayan al Metro, no
hemos transformado todavia las rutas y las frecuencias de las rutas tendra que darse con
un estudio de demanda que ya sea en el sitio, porque ahora tenemos una demanda
potencial pero tenemos que tener una demanda efectiva cuando tengamos contadores
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en cada uno de los medios de transporte, ahi determinaremos las frecuencias para que
se den en la ciudad.

El modelo de gestion es fundamental que se lo comprenda y se lo integre con el
fideicomiso global, porque esa cAmara de compensacion lo que significa es que dejemos
de tener rutas de carne y rutas de hueso, es decir, rutas que tenga un superavit y rutas
que tengan un déficit, porque eso es a lo que estamos abocando ahora con este sistema
de mandarles a seguir compitiendo por cada uno de los pasajeros que pueda recoger en
Quito; y podemos decir aqui todo lo que sea sobre las personas de la tercera edad,
discapacitados, etc., pero un transportistas también tiene que ver sus ingresos y lo que
va a ver si ve un discapacitado, una persona de la tercera edad y ve mas adelante a4 0 5
personas que el pagan el pasaje completo van a preferir a esas, tenemos que ser reales y
concretos, hay que mirar las cosas desde el punto de la realidad, del analisis concreto de
una realidad concreta, no solamente de supuestos que a lo mejor en el campo no se dan.

El hacer este fideicomiso entonces determinard precisamente ese cambio del modelo
para que ahi comprendamos cuanto es el subsidio, siempre y cuando la administracion
Municipal administre y se municipalice la administracion del sistema, cuando se tenga
desde este fideicomiso global toda la posibilidad de que todos los ingresos de la ciudad
puedan entrar primero hacia el Municipio, que determinard con claridad cuanto es el
subsidio que habra que pagar, porque habra que pagar un subsidio, no creo que sea ésta
la tinica ciudad en el mundo donde, no sé si exista otra y me puedo equivocar, donde
exista un superavit en un término de estas inversiones, siempre tendrd que ver el
Municipio la manera de servir a la ciudadania.

Nuevamente insisto, no es cuestiéon de mover ni trenes, ni buses, es cuestion de movilizar
personas en las mejores condiciones y bajo los pardmetros que se necesita para dar
dignidad también a la ciudadania de Quito, y que también demos dignidad a los
transportistas que estan haciendo sus inversiones en ese campo.

Eso sefior Alcalde, y nuevamente insisto en que debemos pensar y pasar ya de un
sistema de recaudo individual por pasajero, a un modelo de gestion que se dé por
kilémetro recorrido o mixto con el nimero de pasajeros también que se tenga que contar.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Diego Carrasco.

Concejal Abg. Diego Carrasco: Alcalde, sefioras y sefiores concejales.
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Vengo escuchando el tema de tener una caja inica desde hace como 10 afios, han pasado
cuatro administraciones y seguimos conversando de lo mismo; lo mismo he escuchado
hablar de los fideicomisos hace bastante tiempo y seguimos sin los fideicomisos, y ahi
me asalta la primera duda, ;para cuando tendriamos los fideicomisos?, aun no se
establecen los plazos para este tema y me parece que es fundamental para empezar con
el proceso como se lo ha planteado.

Me queda la duda también de por qué se ha eliminado la disposicién de que los buses
que se integren tenian que tener tecnologias limpias, en el articulo 2608 era obligatorio
que los buses nuevos se incorporen o reemplacen al servicio de las trocales seran
exclusivamente de tecnologia limpia, ;por qué se eliminé esa disposicion?; y lo mismo,
estamos ampliando, es claro que ha habido incumplimientos en la Ordenanza en cuanto
a los plazos, pero ahora estamos estableciendo un plazo de 18 meses, yo si quisiera saber
cudl es esa logica, porque claro, esto esta enlazado con el tema del Metro y creo que con
bastante precision el concejal Fiallo ha dicho, lo que necesitamos es ampliar la demanda,
porque caso contrario lo que hacemos es repartir el pastel con un operador, un mega
operador que es el Metro, y eso podria generar detrimento en otros oferentes del
servicios; por tanto, esto explica una politica publica porque significa que, por ejemplo,
en las paradas del Metro tienen que haber parqueos para poder sustituir el sistema, para
cambiarse del vehiculo privado al Metro o en su defecto que mas barrios sean atendidos
con alimentadores.

Entonces, si me preocupa el tema del Metro, porque creo que es una gran oportunidad
de hacer algunas transformaciones y una de esas es el tema del transporte, otro es el tema
de generar centralidades alrededor de las paradas del Metro; sin embargo, y esta no es
una responsabilidad de esta Administracion, es un agregado, es un acumulado de
omisiones de muchas administraciones, al menos cuarto, que no planificaron
adecuadamente y no ejecutaron lo que habia que ejecutar para que eso sea posible. Hoy
estamos a puertas, con una infraestructura que estd bajo tierra, que nadie ve y es
necesario que la ciudadania conozca su obra, conozca a donde se fueron sus impuestos
y se apropie de esta obra y, le exija a las autoridades, a las empresas, a las instituciones
que esta obra, que ya esta lista, funcione para la gente; por tanto, el interés colectivo tiene
que primar sobre el interés individual, y por ahora, mientras esa demanda no crezca, las
decisiones tienen que ir enfocadas en el éxito del Metro.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, quiero hacerles acuerdo sefores concejales, para evitar lo que ocurrio con el

Acta de la sesion No. 256, Ordinaria Péagina 33 de 51



Régimen Admirativo, que en este segundo debate t(nicamente se presentan
observaciones, yo no voy a dar paso ninguna intervencion que no me digan este articulo
reformado para tal.

Tiene el uso la palabra concejala Laura Altamirano.

Concejala Lda. Laura Altamirano: Alcalde, a la Secretaria de Movilidad, bajo lo
expuesto por los companeros sobre el fideicomiso global, con su conocimiento técnico
quisiera escucharle la posibilidad de que si es viable o no.

Abg. Ileana Paredes, Secretaria de Movilidad: Senora Presidenta, el texto de los
fideicomisos se mantiene, no se ha modificado, inicamente lo que se hizo fue cambiar el
orden de creacidén de los mismos; entonces, no es una modificaciéon de fondo, sino
unicamente una modificacién de forma, porque como lo sefialaba el concejal Fiallo, el
modelo de gestion para lograr una integracion y distribucion tarifaria adecuada tiene
que generarse a traveés de estas figuras.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Presidenta de la Comision, perddn, ese es el texto propuesto concejala Paulina Izurieta,
exactamente, tal como estd en ese articulo 2923.

Concejala Lda. Laura Altamirano: Gracias.

Con esa aclaracién como Presidenta de la Comision esta aceptada la observacion y sefior
Alcalde, compafieros, como conclusion para finalizar antes de la votacién, quisiera
dirigirme a todos ustedes, sefialando que se ha escuchado con atencién todas las
intervenciones y me permito solicitar a todos mis comparieros, tener en consideracion
que el momento de asignar su voto en esto tan importante para la ciudad de Quito, es
necesario realizar concursos para rutas y frecuencias donde llegue el transporte a
diferentes barrios, que actualmente no se estan dando.

Es importante también que al amparo del Cédigo Organico Administrativo de la Ley del
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, conforme se determine entre técnicos sobre
la normativa legal, también se encuentren inmersos en estos proyectos aspectos
fundamentales sobre el sistema integrado de recaudo, necesario para contar con un
transporte publico eficiente; y también me uno a las palabra el compafero concejal
Carrasco, ya es hora que tengamos como quitefios un Metro y, eso se necesita también
un espacio de inducciéon para la ciudadania, es una obra importante, como dije
anteriormente, es dar un salto a que esta ciudad realmente sea una ciudad metropolitana.
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Gracias senior Alcalde, y me permito dar la mocion de que en segundo debate se apruebe
este proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria a varios articulos del Libro IV.2
De la Movilidad del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; eso lo

mociono.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Alcalde, sefiora Presidenta.

Tan solo en la parte que dice, “tarifa social sustentable”, es “tarifa socialmente justa”, la parte

técnica, nada mas.

Eso no mas sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: La
Silla Vacia, jtiene observacion a algtn articulo?; no voy a permitir ninguna intervencién
excepto a una reforma especifica, tal como la Resolucion No. C 074, ;tiene reforma
especifica a algtin articulo? Sefior de la Silla Vacia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Sefior Alcalde, va a
intervenir el sefior Jorge Anibal Yanez Venegas.

Sr. Jorge Yanez, Acreditado a Silla Vacia: Gracias sefior Alcalde, sefiores concejales,
senores asistentes.

En honor al tiempo de intervencidn considero que la presente aprobacién de la reforma
a la Ordenanza 17-2020 no significa solamente la elucubracién a la posibilidad de que el
Metro entre en vigencia, todo lo contrario, los transportistas estamos apoyando la
vigencia del Metro, pero la vigencia del Metro tiene que tener una sustentabilidad, como
también debe haber una sustentabilidad para el sistema de la transportacidon en términos
generales.

En todo caso sefior Alcalde y sefiores concejales, el modelo de gestiéon que nosotros
hemos venido solicitando todavia no existe, consecuentemente al no existir el modelo de
gestion y hablando del tema de los ingresos, ustedes saben que la tarifa técnica es
irrefutable versus la tarifa social que significa una brecha, ;cudl va a cubrir esa brecha
de la tarifa social con la tarifa técnica?, partiendo que de la tarifa social los ingresos de
los usuarios significa del 15% de lo que recibe; consecuentemente, la gran diferencia que
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existe jcudl va a ser la persona que asuma?, porque el nimero de pasajeros no va a
aumentar ni va a disminuir del 70 al 73 por ciento de la poblacion de la ciudad, sea que
se vayan al Metro, sea que se queden en el Trolebus, sea que se queden en el transporte
de superficie no va a aumentar la demanda.

En tal virtud, nuestro planteamiento es que definitivamente tiene que hacerse un
recaudo Unico que signifique, para que con posterioridad pueda organizarse una
distribucion y que ahi no exista que el Metro tiene que coger 400 pasajeros, el Trolebus
tiene que coger 280 y el resto de la transportacién, no, debera ser una sola recaudacion
total, capaz de que esa recaudacion total se la distribuya a quienes vamos a operar el
sistema de la transportacion en superficie y nosotros podamos recibir el pago por
kilémetro recorrido, y de esa manera los sectores que tanto reclaman que no tienen
transporte se veran beneficiados, para que puedan determinarse, haciendo un flujo
técnico de cudntos buses tiene que ponerse a los sectores que en este momento no tienen
transporte y que tengan que llegar, asi sea, a las 10 u 11 de la noche con un usuario, ;por
qué?, porque el bus esta ganando por kildmetro recorrido.

Si no existe este fondo, ojo por favor, si no existe este fondo a los inversionistas del
transporte de superficie nos estan condenando a que no cambiemos las unidades por las
unidades que tengan eficiencia o los llamados eléctricos, nos estan condenando a que
nos quedemos con la misma tecnologia, no hay ese tema de la compensacion; en tal
virtud, yo si le debo solicitar, sefior Alcalde, sefiores concejales, que este tema tenga
necesaria, obligatoria e impostergablemente constar y existir una proforma, un
presupuesto para que se determine que se pague a toda la transportacién, ;y como tiene
que hacerse eso?, cuando se inaugure el sistema integrado de recaudo. Sistema integral
de recaudo que nosotros venimos proponiendo que tiene que ser abierto, no cerrado; en
la anterior administracion se nos proponia un sistema de recaudo cerrado que nosotros
rechazamos porque tenia un perfume putrefacto.

En tal virtud, nosotros necesitamos que haya un sistema de recaudo abierto para que los
operadores privados podamos escoger la tecnologia que nosotros queramos y
consideremos necesaria y, lo tinico que solicitamos y exigimos es que en la plataforma
que se recepte el recaudo nos dejen los puertos para que nosotros tengamos la
posibilidad de integrarnos y mantener una interoperabilidad de conformidad con las
circunstancias, eso es lo que nosotros necesitamos porque los costos que normalmente
nosotros podemos poner para el sistema de recaudo van a ser cinco veces menores de
las que posiblemente puede estarse hablando en este momento y con mejor calidad y
tecnologia; es mds yo si quisiera dejar sentada constancia, con mucho respeto para el
sefior Procurador, que el informe de la Agencia Nacional de Transito es antes de la
aprobacion de conformidad con lo que manda el marco legal.

Acta de la sesion No. 256, Ordinaria Péagina 36 de 51



En tal virtud, sefior Alcalde y sefiores concejales, nosotros, quienes hacemos el servicio
de transporte en superficie, el 09 de agosto presentamos en 18 hojas la posibilidad de
una reingenieria de las rutas en superficie para que podamos alimentar al Metro, no
hemos tenido respuesta hasta la presente fecha de ninguna de las propuestas que hemos
realizado para la posibilidad de que pueda alimentarse y receptar los pasajes, ;qué
ocurre en este instante?, un pasajero se sube al Metro paga los 45 y quiere integrarse al
transporte convencional, para cumplir 60 centavos deberd pagar 15, ;qué transporte del
tema convencional le va a cobrar 15 centavos, si no tenemos el fondo metropolitano?,
nadie le va a cobrar los 15 centavos; nosotros deberemos seguir cobrando los 35 y cuanto
se integre al Metro debera pagar los 45, hasta que exista el sistema de recaudo, si no
existe eso, sefior Alcalde, permitanos que el transporte en superficie iniciemos con el
sistema de recaudo a la brevedad posible y nosotros estaremos implementando el
sistema de recaudo.

Muchas gracias sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Solamente tengo una inquietud concejala Laura Altamirano, ;qué es lo que se aceptd, el
texto o lo que dijo la Secretaria de Movilidad?, porque quisiera que esto quede muy claro,
nada mas esa disposicion.

Abg. Ileana Paredes, Secretaria de Movilidad: A lo que nos referiamos era que el
contenido de los fideicomisos tiene que mantenerse porque no es un texto nuevo, sino
que se mantiene, es un cambio de forma lo que se hizo por el modelo de gestion. Lo que
se habia mencionado es la propuesta de la concejala Izurieta, que sefialaba que se debe
incluir la necesidad de crear el fondo de equilibrio de la tarifa, entonces, ese es el texto
que se incluye, pero no se elimina el texto de los fideicomisos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Una
vez que queda aclarado asi con este tema, hay una mocion, yo la apoyo, sirvase tomar
votacion por favor sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, las
seforas y sefiores concejales, por favor dignense consignar su voto respecto de la mocion
de la sefiora concejala Laura Altamirano, que ha aceptado las observaciones en el articulo
1.2 y en el articulo 20, respecto al fondo de equilibrio, por favor, dignense consignar su
voto.
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Si sefior concejal, respecto de la aprobacion en segundo debate del proyecto de

Ordenanza.

Sefor operador por favor presente los resultados.

NOMBRES

FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

. Sr. Bernardo Abad

Lda. Laura Altamirano

Sr. Michael Aulestia

Dr. René Bedén

NANANAN

Abg. Diego Carrasco

Sr. Juan Manuel Carrién

. Sra. Gissela Chala

NANAN

1
2
3
4.
5. Mgs. Soledad Benitez
6
7
8
9

. Sr. Marco Collaguazo

10.Sr. Hugo Davila

11.Sr. Victor De La Cadena

ANERNAN

12.Mgs. Juan Carlos Fiallo

13.Sra. Paulina Izurieta

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Sra. Amparito Narvaez

16.Sr. Orlando Nufiez

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

ANERNAN

Acta de la sesién No. 256, Ordinaria

Pagina 38 de 51



&

e
Qb'.;%; }5@

20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
Metropolitano
VOTACION TOTAL 14 0 3 0 5

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde, proclamo resultados.

Catorce votos a favor, tres abstenciones, ha sido probado en segundo debate el proyecto
de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a varios articulos del libro IV.2 De la
Movilidad del Cédigo Municipal para del Distrito Metropolitano de Quito.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de los
presentes (14 votos afirmativos), resuelve aprobar en segundo y definitivo
debate, l1a Ordenanza Metropolitana Reformatoria a varios articulos del Libro IV. 2
De la Movilidad del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias, ultimo punto del orden del dia por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Segundo:

II. Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana para la aplicacion
de la remision de multas, intereses y recargos por mora generados en las tasas
adeudadas entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito y sus entidades adscritas, y sus empresas publicas
metropolitanas. (Informe de Comision Nro. IC-CPF-2022-007).

Preside la Comision el sefior concejal Michael Aulestia.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Michael Aulestia.

Concejal Sr. Michael Aulestia: Gracias sefior Alcalde, colegas concejales.
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Efectivamente, las empresas publicas y entidades adscritas a la Corporacion Municipal
mantienen deudas entre si que no pueden ser canceladas actualmente, debido a los
recargos, intereses y multas que se encuentran incluidos en los valores de los mismos,
que imposibilitan que los funcionarios actuales, responsables de turno, puedan ejercer
algiin tipo de pago sobre estos valores. Esta Ordenanza permite realizar la remision de
dichos valores para solucionar este problema que viene aquejando durante afios al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Cabe recalcar que la Comision de Presupuesto ha realizado el analisis de las cantidades
y capacidad de pago de las entidades deudoras, evidenciando un gran beneficio con la
aplicacion y aprobacion de este proyecto de Ordenanza.

Senor Alcalde, con su venia me gustaria que se le otorgue el uso de la palabra sefior
Administrador General.

Gracias.

Salen de la sesion los concejales Sr. Hugo Davila; y, Sra. Paulina Izurieta, a 1a 13h04.
(14 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor sefior Administrador General.

Mgs. Freddy Erazo Costa, Administrador General: Sefior Alcalde, sefior Presidente,
sefiores concejales.

Solamente como una antesala a la explicacion técnica que va a hacer el Director
Metropolitano Tributario, nosotros queremos dejar en evidencia que esta es una
Ordenanza que ayuda a poner la casa en orden, ;y por qué ayuda poner la casa en
orden?, porque entre las entidades Municipales existen deudas que datan de mas de 20
anos, en los que no se ha podido dar solucion a este problema, y quizas, hablando un
poco de forma coloquial, nosotros sabemos que si son deudas entre el propio Municipio
es dinero que va pasar de un bolsillo a otro y que al final de cuentas lo que nos va a servir
es para regularizar estos problemas heredados desde hace muchisimos afos y, que
pueden ser solventados mediante un mecanismo como es esta Ordenanza; Ordenanza
que como bien sefiald el sefior Presidente de la Comision, solamente hace que haya
remision entre entidades Municipales.
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Entonces, con ese antecedente sefior Alcalde, solicito que usted le dé la palabra al
Director Tributario para que haga ya la explicacion técnica especifica sobre la
Ordenanza.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor sefior Director.

Mgs. Guillermo Lascano: Director Metropolitano Tributario: Sefior Alcalde, sefiores,
sefioras concejalas buenas tardes, con todos los asistentes buenas tardes.

A continuacion, la Direccion Metropolitana Tributaria procede a explicar, fundamentar
y dar elementos para la consideracion de este cuerpo edilicio, respecto del proyecto de
Ordenanza Metropolitana para la aplicacion de la remisiéon de multas, intereses y
recargos por mora generados por las tasas adeudadas entre el Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y sus entidades adscritas y sus
Empresas Publicas Metropolitanas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

.‘*!

s P BASE LEGAL

CODIGO TRIBUTARIO

Art. 54.- Remisidn.- Las deudas tributarias solo podran condonarse o remitirse en
virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los
intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podrdn condonarse
por resolucion de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantig y
cumplidos los requisitos que la ley establezca.

Direccién Metrapolitana T
Qiiito

Cabe empezar dando un contexto esencial sobre la sustancia de este proyecto de
Ordenanza y es que versa sobre la remision tributaria; la remision tributaria tiene base
legal en el Codigo Tributario, articulo 54, y es un modo de extinguir las obligaciones
tributarias; este modo de extinguir las obligaciones tributarias, en este caso, se da paso
justamente y especificamente el proyecto que nos atafie la tarde de hoy a las obligaciones
consistentes exclusiva y especificamente a tasas adeudadas entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus entidades adscritas y sus
Empresas Publicas Metropolitanas, cuyo vencimiento se haya generado hasta la fecha
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de entrada en vigencia de esta Ordenanza y evidentemente el plazo que se ha previsto
para el efecto, en este caso, el plazo de 120 dias, como pasaré mas adelante a explicar. La
remision, en este caso, versa sobre intereses, multas y recargos de estas obligaciones que
ya he pasado a describir y; por lo tanto, la potestad de remitir las obligaciones tributarias
es explicito, nace de la ley y se articula en este proyecto.

Como ha mencionado el sefior Administrador General, las obligaciones consisten en
aquellas que hacen referencias entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, las entidades adscritas y las empresas publicas; y aqui que
redunda el primer beneficio que ya ha sefalado el sefior Administrador General y hace
referencia a este sinceramiento de las finanzas Municipales como un beneficio innegable

de este proyecto de Ordenanza.

(Quiénes son los sujetos pasivos que pueden acogerse a esta remisién?, la norma es
expresa, evidentemente por principio de legalidad tributaria, los sujetos pasivos son las
entidades Municipales que justamente han sido descritos y que tienen un término
maximo de 120 dias para poder acogerse a este beneficio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Pt}
P9, Municipio
Bel deqQuito

NATURALEZA DE LA REMISION TRIBUTARIA

+ Modo de extincidn (Art. 37.4 COT)
+ Beneficio tributario
* Temporal

+ Voluntario

Periodo en el cual los sujetos pasivos pueden acogerse o no al beneficio de remisién por convenir a
sus intereses.

= "Tasurania | QUito

Vale mencionar, como se observa en el texto la naturaleza de esta remision, al tratarse
de un beneficio tributario que extingue obligaciones tiene el cardcter en primer lugar
temporal, ya he mencionado los 120 dias dividido en dos fracciones, que también ya
pasaré a explicar, y es ante todo voluntario, es decir, no es un proceso al que
obligatoriamente tengan que acogerse las entidades que he mencionado, sino
dependiendo de su factibilidad interna de cada uno de ellos pueden acogerse al beneficio
la remisidn de intereses multas y recargos; en tal virtud, se ratifica estos conceptos que
he mencionado.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

l*k
P9 Municipio
Be) deQuite

Propuesta Técnica Tributaria del Proyecto de Ordenanza
OBJETO

Se declara la remision de intereses, multas y recargos por mora generados en las TASAS
adeudadas entre el Gobierno Auténomo Descentralizade del Distrito Metropolitano de Quito, sus
entidades adscritas, y sus empresas publicas metropolitanas, contenidas en titulos de crédito,
resoluciones administrativas u ordenes de pago, sea con base en catastros, registros o hechos
preestablecidos legalmente por parte del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito o sus empresas publicas, euyo vencimiento se haya generade hasta la
fecha de entrada en vigencia de la presente ordenanza.

Las tasas que correspondan a fondos de terceros que no forman parte del sistema municipal, no
estardn sujetas a la remision.

Direccian Metropolitana Qt‘l’l to

e TREUTARI | "oigno

En cuanto al objeto, la técnica tributaria muy especifica, muy apegada a la legalidad, al
principio de legalidad, nos convoca a establecer el objeto del proyecto de Ordenanza y
aqui, en los términos que ustedes encuentran expresados en la presentacion, que han
sido los que ya he explicado anteriormente, se plantea la misma.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Pk
il ﬂ: Municipic
5 | deQuito

Propuesta Técnica Tributaria del Proyecto de Ordenanza
SUJETOS PASIVOS A QUIENES APLICA

Podran acogerse a la remisién declarada, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, sus entidades adscritas y las empresas puiblicas metropolitanas, que
sean sujetos pasivos de Tasas Metropolitanas.

Bireccidn Metropalitana er'l tCI

- TREUTARA | oigno

En cuanto a la sujecion, se encuentra también descrita, ya lo he mencionado, el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, entidades adscritas y
Empresas Publicas Metropolitanas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Propuesta Técnica Tributaria del Proyecto de Ordenanza

CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA PARA ACCEDER A LA
REMISION

1. Pago total del capital adeudado de la tasa, valor que dabe astar considarado dantro da los presupuestos de cada entidad v debidamenta
cartificado

2. En caso de esstencla de acoones en sede administrativa, judicial, constrtucional o arbitral, pendiente de resolucian, el sujeto pasko
deberd presantar ante la Adminlstracion Tributaria correspondiente una copla certificada del desistimiento presentade, con su fe de
recapcion ante la autorsidad competente, Para el efecto, e pago dal capital de las tasas adeudadas, asi como el desistiméanto de tales
procesas, daberdn ser afectuados dentro del tdrmino de 120 dia astablacidno para la ramisidn en la presante ordananza

3. 5l e sujeto pasivo tiene vabores a su favor reconockdes por la Adminstracidn Tributaria correspondients, podrd acogerse a la remisidn
realizando el pago correspondients al capital, mediante compensacidn, detsando para el efecto ingresar por escrito wna selicitud
dirigida a la Direccién Metropolitana Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quite, o a la
Empresa Piblica Metropolitana, cuando corresponda, justificando al valor determinado 3 su favor v seflalando las obligadionas qua
deasea sean compansadas

La compensacdn, de acuerde con bo sefialado en el inclso anterior, se aphcard slempre y cuando el valor determinado a favor del sujeto
pasivo cubra la totalidad dal sabdo dal capital adeudado de la tasa
Direceign Metropal itans Q'ﬁ'lto

I TRIBUTARIA | digna

Hay algunas consideraciones importantes a tener en cuenta en este proyecto de
Ordenanza; en primer lugar, justamente hacemos referencia al pago total del capital
adeudado de las tasas, que es el elemento que da paso a la remisién una vez que se
realiza el pago del capital procede entonces la remision de los intereses, las multas y los
recargos en este caso.

Se hace especifico que en caso de que existan acciones en sede administrativa, judicial,
constitucional o inclusive arbitral, que estén pendientes de resolucion, el sujeto pasivo
puede presentar ante la administracion tributaria una copia certificada del desistimiento
con su fe de recepcion ante la autoridad pertinente, a fin de que ya en la parte operativa,
pueda proceder y acogerse a este beneficio.

Existen mecanismos también de compensacion para el efecto que han sido descritos en
los términos que podemos encontrar en el proyecto.

Es importante sefialar que la compensacion se producird inicamente en el evento de que
se cubra la totalidad del saldo del capital adeudado por la tasa correspondiente o a cual
procede realizarse la remision.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

Sale de la sesion la concejala Sra. Gissela Chala, a las 13h12. (13 concejales).
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Propuesta Técnica Tributaria del Proyecto de Ordenanza

PORCENTAJES DE REMISION

+ E1100% del monto generado por intereses, multas y recargos, si el pago de la totalidad de la
tasa adeudada es realizado desde el dia en que se publique la ordenanza en el Registro Oficial,
hasta que culmine el periodo de noventa (90) dias hdbiles, contado a partir de la referida
publicacion.

* EI50% del monto generado por intereses, multas y recargos, si el pago de la totalidad de la tasa
adeudada es realizado dentro del periodo comprendide entre los noventa y un (91) dias hdblles
hasta los ciento veinte (120) dias habiles, contados desde la publicacidn de |a ordenanza en el
Registro Oficial.

— e | Qo
Como habia mencionado es importante tomar en cuenta el porcentaje de remision en
funcion de la temporalidad, si es que el 100% del monto generado por intereses o multas,
o mas bien dicho, replanteo; la remisién se producen si dentro de los 90 dias habiles se
obtienen 100% de remisidn sobre intereses, multas y recargos, si es que el pago ocurre
desde el dia 91 hasta el dia 120 se produce el 50% de remision de intereses, multas y
recargos sobre justamente, el pago de la totalidad del capital como ha sido mencionado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

l*!
P9 Municipic
B deQuito

Propuesta Técnica Tributaria del Proyecto de Ordenanza

EFECTOS JURIDICOS DE LA REMISION

El pago total del capital adeudado de |a tasa, extingue las obligaciones adeudadas; por lo que, no
se podrd alegar posteriormente pago indebido o pago en exceso sobre dichas obligaciones, ni
iniciar cualguier tipo de acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales, arbitrajes u
otros de cualquier tipo o naturaleza.

Extinguida la obligacion, las autoridades metropolitanas tributarias competentes archivaran de
oficio los procedimientos administrativos que se hayan iniciado con anterioridad a la publicacidn
de la Ordenanzay de ser el caso presentaran los escritos correspondientes ante la autoridad
judicial en procesos litigiosos para el trdmite respectivo,

N " TRIBUTARIA QEHE
Para terminar, el efecto de la remision es la extinciéon de la obligacién, por lo que no
puede existir posteriormente accién de pago de lo no debido, pago en exceso, ni
reclamacion de cualquier naturaleza sobre estas obligaciones; por lo que, se produce la
exclusion de la consideracion de una obligacion vencida para efectos, inclusive de las
finanzas municipales y se archivan los procedimientos administrativos que se hayan
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iniciado con anterioridad a la publicacion de esta Ordenanza y se realizara el
procedimiento de terminacion de estas acciones que pueden implicar el cobro.

Estos son los términos conceptuales, el desarrollo del proyecto de Ordenanza al que se
ha hecho referencia, con lo cual devuelvo el uso de la palabra.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Michael Aulestia.

Concejal Sr. Michael Aulestia: Gracias sefior Alcalde.
Le solicitaria que usted dé por conocido el presente proyecto.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde.

Mas que una intervencion es como una informacién; en la empresa de Emseguridad las
diferentes dependencias Municipales tiene que pagar una contribucion o tasa hacia la
Empresay estan adeudando dentro de los presupuestos de cada dependencia se vuelven
unos montos que no sé€ si en alguin momento se vaya a dejar de lado también con esta
Resolucién, porque es como cambiar del bolsillo izquierdo al bolsillo derecho, es decir,
si somos de las mismas dependencias le cobramos a la una pero eso va para hacer la
gestion Municipal; pero habria que pensar si es que se reforma eso, porque va a seguir
en el tiempo, ahora se puede hacer la remision pero eso esta por escrito; entonces, cada
una de las dependencias Municipales va a tener que colaborar con el porcentaje que
establece la Ordenanza para Emseguridad; entonces, no vamos a determinar eso, y eso
se va a cortar ahora o eso sigue para el futuro y tendremos que hacer después de algunos
afnos mas otra remision, porque si no, no se va a cumplir. Solamente eso como un detalle
de esto.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: el
sefior Administrador creo que quiere dar alguna informacion.
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Mgs. Freddy Erazo Costa, Administrador General: Justamente, creo que su pregunta es
la clave de esto; una vez que ponemos en orden la casa automaticamente todas las
entidades tiene que incluir en su presupuesto del pago correspondiente de las
obligaciones que tengan que pagar, cualquiera que estas fueran; entonces, la ventaja de
esto es que ya no estd el acumulado grande que no me dejaba pagar el ultimo mes porque
yo le debia de hace 20 afios, sino que lo que me hace es que me soluciona ese problema
y es con la condicion efectiva, como usted lo senala, que de aqui en adelante las
obligaciones que existan se satisfagan de forma adecuada.

Eso seria su duda y nosotros automaticamente el momento que corregimos esto ya
incluimos en los presupuestos del préximo afio la linea, el item que nos obliga a seguir
pagando de forma normal estos valores.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Sobre todo sefior Alcalde, porque si estamos
hablando de un sistema de seguridad que hay que apoyar y que el Municipio tiene unas
competencias claras, no puede deslindarse de lo que significa apoyar estos procesos que
vive la ciudadania de inseguridad, nosotros deberiamos aportar a la seguridad,
precisamente, con unos recursos que nos permitiria que podamos actuar frente a eso.
Por eso es que es necesario que se haga la remision ahora, pero que también se dé los
recursos necesarios para que podamos intervenir dentro de un Plan Nacional de
Seguridad, si alguna vez nos presentara el Gobierno Nacional.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buena tardes.

Es importante que se aplique este mecanismo porque ningun funcionario publico va a
pagar con intereses las deudas que se tienen internamente entre entes del Municipio, en
el momento que se logre remitir en definitiva las multas, intereses y recargos se limpia
y es posible hacer los pagos respectivos, pero previamente también, esto viene
arrastrando mucho tiempo atrds, pero si es importante, voy a reiterar lo que manifesté
dentro de la Comision, dos cosas; primero, se debe aplicar aparte de esto el sistema de
prescripciones, en donde va a quedar subsanado en gran medida las deudas que se tiene
por no cumplir con el pago de valores de tasas, quiero aclarar; y segundo, voy a insistir
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también que para segundo debate, a través de la entidad que corresponda si se presente
un informe con datos precisos de las deudas por los valores no cumplidos por entidades
y, las entidades que van a ser beneficiadas por el sistema de remisidn, voy a insistir
porque para aprobar esto si es necesario que se tenga con mayor detalle qué deudas
mismo van a ser objeto de estas remisiones.

Nada mas de mi parte.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde.

Habia estado revisando el proyecto normativo y cuando vi que decia remision dije por
fin vamos a poner la casa en orden, como dijo el sefior Administrador, pero luego viene
tasas, unicamente tasas, ;y los impuestos prediales?; otros municipios, y esta no es la
primera Ordenanza, hay una cantidad de municipios que han hecho Ordenanza respecto
de la remision de intereses y multas respecto, no iinicamente a las tasas, sino también de
los impuestos, también de las tarifas de algunos servicios basicos que finalmente se
vuelven impagables, porque las multas que acarrea el no pago, especialmente en el tema
de las Ligas, en el tema de los mercados, hace imposible su pago. Yo tengo dudas, por
qué unicamente las tasas, cuando en realidad podriamos hacerlo con todos los tributos,
me parece que 492 del COOTAD nos permite hacer reglamentacion sobre el cobro de
tributos; y cobro de tributos incluye las multas e interés, por un lado.

Y, por otro lado, la Ley que se sacod 2018 respecto de impulsar o fomentar algunas
actividades productivas establecia, en el articulo 20, la posibilidad de los municipios
hagan esta suerte de Ordenanza; sin embargo, este Municipio, sdlo este, no lo hizo y con
lo cual acarreamos un pasivo enorme; creo que era $400 millones de ddlares cuando en
algtin Concejo nos dijeron, pero esos $400 millones de ddlares en realidad son pagables
o lo que podemos hacer a través de un buen proceso de remisién de multas es cobrar el
capital, lo que se debe, y tener eso ya en nuestras cuentas y no una expectativa, con lo
cual los contribuyentes como cualquiera estan esperando que se cumplan 5 afios para
aplicar la prescripcién.

Creo que quizas podria ser mas amplia seguramente hay una explicacion legal, pero
anticipo que voy a pelear porque sea una Ordenanza mas amplia como lo han hecho
otros municipios.

Gracias Alcalde.
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Salen de la sesion los concejales Abg. Diego Carrasco; y, Sra. Amparito Narvaez, a
las 13h20. (11 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador Metropolitano, creo que quiere intervenir.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Si, sefiora concejala, sefior
Alcalde.

Ahi solamente una puntualizacion respecto a los impuestos, porque la facultad del
Organo Legislativo Municipal abarca los tributos en los que tiene la capacidad de crear,
modificar o extinguirlos, que son especificamente tasas de contribuciones, esto dejaria
por fuera la posibilidad de impuestos, de aplicar la remisiéon de impuestos en esta
materia, basicamente seria la razén por la que no existe mencion de impuestos en este

caso.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Laura Altamirano, altima intervencion.

Concejala Lda. Laura Altamirano: Gracias sefior Alcalde.

Realmente este proyecto de Ordenanza es una oportunidad creo que historica y que se
ha podido ya tener el valor suficiente como para poner en orden la casa; mas de 20 afios
de deudas entre instituciones del mismo Municipio es realmente una vergiienza que las
anteriores administraciones no tuvieron la capacidad y el valor de asumir lo que les
correspondia como entes que fueron elegidos. Yo celebro realmente esta iniciativa dada
por la Alcaldia, porque en realidad necesitamos que esto se resuelva, hay deudas que,
por ejemplo, en la Empresa de Agua Potable se adeudan de afios, 20 afios, 25, 30, las
Ligas barriales, los mercados adeudan, no saben cdmo ni cudnto pagar.

Entonces, si creo que el proyecto debe ser revisado, gracias por darnos el conocimiento
de este proyecto, pero podria ampliarse también para de una vez resolver todo esto; eso
es sefior Alcalde, porque yo creo que por algo somos elegidos y el que no asume su
eleccion entonces si creo que a veces es mejor dar un paso al costado y, mejor abstenerse
o irse en contra.

Gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias sefores miembros del Concejo, en tal virtud doy por conocido en primer debate
el proyecto Ordenanza Metropolitana para la aplicacion de la remisiéon de multas,
intereses y recargos por mora generados en las tasas adeudadas entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y sus entidades
adscritas, y sus Empresas Publicas Metropolitanas.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la
Ordenanza Metropolitana para la aplicacion de la remision de multas, intereses y
recargos por mora generados en las tasas adeudadas entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y sus entidades adscritas, y sus
empresas publicas metropolitanas.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Al
haber agotado el orden del dia declaro clausurada la sesion, sefior Secretario tome nota
de la clausura.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, siendo
las trece horas con veinticuatro minutos se clausura la sesién No. 259 extraordinaria del
Concejo Metropolitano. Buenas tardes sefioras y sefiores concejales.

Siendo las trece horas con veinticuatro minutos del ocho de diciembre del afio dos mil
veintidos, se clausura la sesién extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE | AUSENTE
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Sra. Laura Altamirano 4
3. Sr. Michael Aulestia v
4. Dr. René Bedén v
5. Mgs. Soledad Benitez v
6. Abg. Diego Carrasco v
7. Sr.Juan Manuel Carrion v
8. Sra. Gissela Chala v
9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Davila v

Acta de la sesion No. 256, Ordinaria Péagina 50 de 51



B

o

P

d
S org

[==CN-)
£

o

11.Sr. Victor De La Cadena v
12.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
13.Sra. Paulina Izurieta v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nunez v
17.Lda. Blanca Paucar v
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19.Sr. Luis Robles v
20.Modnica Sandoval v
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22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, v
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