ACTA DE LA SESION No. 255 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO

DE QUITO, DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2022

Siendo las nueve horas con doce minutos del martes quince de noviembre del afio dos

mil veintidos, se instala la sesion ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de

Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito

Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, con la

asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES

PRESENTE

AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

v

Lic. Laura Altamirano

Sr. Michael Aulestia

Dr. René Bedén

Abg. Diego Carrasco

O (U1 [ | (9=

Sr. Juan Manuel Carrién

NENEVAN

7. Sra. Gissela Chala

8. Sr. Marco Collaguazo

AN

9. Sr. Hugo Davila

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Sr. Francisco Garcia!

12.Sra. Paulina Izurieta

13.Ing. Carlos Jaramillo?

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sra. Amparito Narvaez

17.Sr. Orlando Nufiez

18.Lda. Blanca Paucar

19.Luis Reina

NENEVAN

20.Sr. Luis Robles

21.Monica Sandoval

Alcalde Metropolitano

22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, v

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa

! Se adjunta como Anexo 1 del acta, la principalizacién del concejal Francisco Garcia
2 Se adjunta como Anexo 2 del acta, la principalizacién del concejal Carlos Jaramillo
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Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal Procurador Metropolitano

Abg. Pablo Santillan Paredes Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario a efecto de poder instalar la sesion No. 255 ordinaria del Concejo

Metropolitano de Quito, sirvase constatar el quérum legal y reglamentario por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde buenos
dias. Buenos dias sefioras, sefnores concejales, con usted sefior Alcalde, siendo las nueve
horas con doce minutos, se encuentran presentes en la sala catorce miembros del Concejo

Metropolitano, existe el quérum legal y reglamentario, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefior Secretario. Muy buenos dias con todas las sefioras y sefiores
concejales, sefiores distintos funcionarios que se encuentran presentes, al General
Herrera y su comitiva, a los ciudadanos y ciudadanas que nos siguen a través de las
redes oficiales del Municipio. Declaro instalada la sesion 255 ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito. Sefior Secretario sirvase dar lectura del orden del dia.

Ingresa a la sala de sesiones los concejales Mgs. Juan Carlos Fiallo; y la Sra. Concejala
Mbonica Sandoval a las 09h13. (15 concejales).

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

“CONVOCATORIA A SESION No. 255 ORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO. En mi calidad de Secretario General del Concejo, y
por disposicion del serior Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, al
amparo de lo previsto en el articulo 90, letra c); y, 318 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) me permito
convocar a los miembros del Concejo Metropolitano a la Sesion No. 255 Ordinaria que se
desarrollard el martes 15 de noviembre de 2022, a partir de las 09h00, en la Sala de

Sesiones del Concejo Metropolitano, a fin de tratar el siguiente Orden del Dia:
I. Himno a San Francisco de Quito.

I1. Conocimiento y aprobacion de las siguientes actas:
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I1.1 Acta de la sesion Nro. 224 ordinaria de 31 de mayo de 2022;
I1.2 Acta de la sesion Nro. 225 Ordinaria de 02 de junio de 2022, y,
I1.3 Acta de la sesion Nro. 226 extraordinaria de 07 de junio de 2022.

III. Comisién general para recibir al Gral. Victor Herrera, Comandante de la Policia
Nacional para el Distrito Metropolitano de Quito.

Tema: Exposicion respecto a las acciones ejecutadas por parte de la Policia Nacional con

el fin de mejorar las condiciones de seguridad en el Distrito Metropolitano de Quito.

IV. Informe por parte de la Agencia Metropolitana Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, respecto a los operativos de control realizados a motocicletas

y vehiculos sin placas en el Distrito Metropolitano de Quito.

V. Conocimiento y resolucién de los siguientes informes de la comision de Uso de Suelo:

V.11C-CUS-2022-099:

Peticion  [Prescripcion extraordinarnia adgquisitiva de donunio
Dictamen favorable, para que el Concejo Metropolitano autorice la subdivision del predio 801282,
cambiando las condiciones de ese inmueble en particular v generando una excepcion a las

Dictamen ondiciones generales, de conformidad con la sentencia emifida dentro del proceso judicial No.

de la 17204-2022-03035, mediante [a cual la Jueza de la Unidad Tudicial Civil con sede en la parroquia de

Comision [faguito del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda v declara Ia Prescripeion
Extraordinaria Adguisitiva de Dominio gue ha operado en favor de la sefiora Luz Maria Ponce, por
na superficie de 56.00 metros cuadrados.

V.2 IC-CUS-2022-100:

Peticion  [Prescripcidn extraordinaria adquisitiva de dominio
Dictamen favorable, para que el Concejo Metropolitano autorice la subdivision del predio 801282,
cambiando las condiciones de ese inmueble en particular ¥ generando una excepcion a las

Dictamen |condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No.

e la 17204-2022-03035, mediante 1a cual la Jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de

Comision [[faguito del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda v declara la Prescripeion
Extraordinania Adqusitiva de Donunio que ha operado en favor de la sefiora Remberta Rosano
ICampoverde Bustamante, por una superficie de 56.87 metros cuadrados.

V.3 IC-CUS-2022-101:

Peticion  [Prescripeidn extraordinaria adquisitiva de dominio
IDictamen favorable, para que el Concejo Metropolitano autorice la subdivision del predio 801282,
icambiando las condiciones de ese inmueble en particular v generando una excepcion a las

Dictamen |condiciones generales. de conformidad con la sentencia enufida dentro del proceso judicial No.

de la 17204-2022-03035, mediante 1a cual la Jueza de la Unidad Tudicial Civil con sede en la parroquia de

Comision |[facuito del Distrito Metropolitano de Quito. acepta la demanda v declara Ia Prescripeion
[Extraordinaria Adguisitiva de Dominio que ha operado en favor de 1a sefiora Maria Dolores Vega
(Correa, por una superficie de 90.00 metros cuadrados.
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V.4 IC-CUS-2022-102:

Peticion  |Prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio

IDictamen favorable, para que el Concejo Metropolitano autorice 1a subdivision del predio 801282,
icambiando las condiciones de ese inmueble en particular v generando una excepcion a las

Dictamen |condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No.

de la 17204-2022-03035, mediante 1a cual 1a Jueza de 1a Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de
Comision |[[faquito del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda v declara la Prescripcion
[Extraordinaria Adeuisitiva de Dominio que ha operado en favor del sefior Polivio Germanico Cogue
Jijon, por una superficie de 115,75 metros cuadrados.

V.5 IC-CUS-2022-052:

Peticion Prescripcion extraordinarnia adquisitiva de dominio
Dic dela IDictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripeion
Comision extraordinaria adquisitiva de doninio del predio 1296691, a favor de la sefiora Maria

\Aurora Llano Yugsi

V.6 IC-CUS-2022-053:

Peticidn Prescripcidn extraordinaria adeuisitiva de dominio

Dic dela Dictamen favorable para que el Concejo Mefropolitano conozcea la sentencia de prescripeion
.- extraordinaria adguisitiva de dominio del predio Nro. 1296691, a favor de 1a sefiora Genoveva

IComision .

Morales Gonzalez.

V.7 IC-CUS-2022-054:

Peticion [Prescripcion extraordinana adgquisitiva de dominio
Dic dela Dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripoion
Comision extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 1296601, a favor de la sefiora Nancy

Margoth Calderon Chiran.

V.8 IC-CUS-2022-055:

Peticion Prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio

Dic dela IDictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozea la senfencia de prescripeion

Comisic extraordinaria adgquisitiva de donunio del predio Nro. 1296691, a favor de 1a sefiora Rosa
omision - - .

[Cecilia Albuja Teran

V.9 IC-CUS-2022-062:

Peticidn Prescripcidn extraordinaria adgquisitiva de dominio

Dictamen de la Dictamen favorable para que €l Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripcion
Comision ex_‘traordjnar_ia adquisiti_va de dominio del predio Nro. 804210, a favor del sefior Manuel
Wicente Baliente Cuchipe.

VI. Primer debate de los siquientes proyectos:
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V1.1 Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio “6 de diciembre” a
favor de sus copropietarios. (Informe de Comision Nro. IC-COT-2022-023);

V1.2 Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio “José Gabriel
Alarcon” a favor de sus copropietarios. (Informe de Comisién Nro. IC-COT-2022-024);

Y

V1.3 Ordenanza que aprueba el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “San José”.
(Informe de Comisién Nro. IC-O-CUS-2022-082).

VII. Segundo debate del proyecto de Ordenanza reformatoria a la ordenanza 0349
sancionada el 25 de enero de 2013, que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado denominado Barrio San Blas, a favor de la Cooperativa de Vivienda
San Blas. (Informe de Comision Nro. IC-COT-2022-015).”

Hasta ahi sefior Alcalde el orden del dia y la convocatoria. Me permito informar sefior
Alcalde a usted y a los distinguidos concejalas y concejales que se ha presentado una
solicitud de cambio del orden del dia por parte de la sefiorita concejala Analia Ledesma,
en el sentido que este Concejo Metropolitano pueda expedir un acuerdo de felicitacion
y reconocimiento en favor del Club Deportivo Aucas. Al respecto me permito informar
que aparte de esta solicitud también la sefiora Paulina Izurieta ha presentado una
solicitud en ese mismo sentido, y qué el Club Deportivo Aucas ha sido postulado, para
que sea una de las instituciones que sea reconocida en la sesién del 6 de diciembre, con
las condecoraciones que, con motivo de la Fundacién Espafiola de San Francisco de
Quito, este Concejo Metropolitano rinde a los ciudadanos y personas naturales y
juridicas que han aportado a la comunidad. Esto respecto de la solicitud del cambio del
orden del dia.

Asi mismo, sehor Alcalde me permito informar que los puntos de solicitudes de
prescripcidn extraordinarias adquisitivas de dominio constantes en los puntos V.1, V.2,
V.3 y V.4 constan en el orden dia, por cuanto hay una sentencia del juez de la Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia de Ifiaquito, por una acciéon de proteccion que han
presentado los administrados y se ha fijado un plazo, plazo que estd recurriendo para
que este Concejo Metropolitano resuelva conforme la sentencia y que ha sido distribuido
a las sefioras y sefores concejales. Hasta ahi sefior Alcalde lo que me permito informar
al respecto del orden del dia de esta convocatoria.
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 09h17. (16
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias senor Secretario, en consideracion al orden del dia, tiene el uso de la palabra la

concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muy buenos dias, gracias Presidente del Concejo
Metropolitano, Doctor Santiago Guarderas. Sefioras concejalas, sefiores concejales
haciéndome eco igual de los surefios que estamos tan felices y creo que todo Quito y
todo el Ecuador. Felicitar a nuestros queridos Auquistas y a su hinchada mas que todo

a todos quienes amamos al Aucas.

Estimados companeros, ciudadania en general hoy es 15 de noviembre, exactamente 100
anos de la masacre obrera registrada en Guayaquil, estamos recordando tristemente para
que la memoria se refresque, la masacre obrera registrada el 15 de noviembre de 1922,
como resultado de una brutal represion por la fuerza publica en las calles céntricas de
Guayaquil a una multitudinaria marcha de trabajadores que reclamaban por su derechos

y mejoras salariales.

El 13 de noviembre se convocd a una gran asamblea que decidieron efectuar una huelga
y pedir al Gobierno que no incaute y, también sobre el tipo de giros bancarios, la
moratoria para el pago de las letras vencidas en moneda extranjera y la formacién de un
Comité Ejecutivo que discuta la politica econdmica a seguir. A esta gran asamblea
asistieron 55 organizaciones, el dia anterior, el 14 de noviembre mas de 10 mil personas

desfilaron en las calles gritando las reivindicaciones y rechazando al Gobierno.

El 15 de noviembre cuando se realizaba una manifestacion que exigian la libertada de
los detenidos del dia anterior y por érdenes directas del Presidente José Tamayo, que
representaba, son 100 afios, que representaba a los banqueros de esa época, se vuelve a
repetir la historia, y ahi es cuando ordenan que se disparen contra las multitudes,
hombres, mujeres, nifos, nifias, ancianos, en nimero superior a mil quinientos cayeron
baja las balas asesinas de los soldados y la burguesia, que desde la ventanas y los
balcones disparaban contra la poblacién indefensa.

Por la noche los cadaveres fueron arrogados al rio y ahi nace lo que todos conocemos en

la historia, las cruce sobre el agua. ;Cuadl es la diferencia de octubre 2019? También el
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pueblo reclamaba y recién en las manifestaciones actuales. Los derechos son de todos y

hay que reclamarlo y firmemente.

Adicional, un minuto sefior Alcalde. Adicional a este recordatorio sefior Alcalde quiero
pedirle que a nombre de los companeros que han enviado un oficio sobre el alza de
pasajes, que es una preocupacion permanente y que habia solicitado se pueda tratar en
la siguiente sesion del orden del dia, hemos mandado también el oficio, porque ellos
quieren ser recibidos en Comision General por este Concejo, debe reposar en su
despacho sefior Alcalde y pedirle haciéndome eco de los derechos que tienen también
de ser escuchados y la participacion ciudadana de los companeros de Tumbaco, Yaruqui
y Puembo, que reclaman por el alza de pasajes, sin ningin sustento, ni informacion que
haya llegado para esta alza de pasajes. Para la proxima sesion esta en sus manos sefior
Alcalde poderlo tratar. Nosotros fiscalizamos, los mandantes son la ciudadania y deben

ser escuchados. Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo concejala, vamos a tomar en consideracion su pedido. Concejala Amparito

Narvaez tiene el uso de la palabra.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Gracias senor Alcalde, sefores concejales, sefiores
funcionarios presentes en esta sala, estimados ciudadanos que nos escuchan por las
redes sociales, muy buenos dias. Solamente dos puntos stuper rapidos sefior Alcalde, el
primero es que como Presidenta del Consejo de Proteccion de Derechos estoy
extendiendo una cordial invitaciéon a todos ustedes companeros concejales para que
asistan y sean nuestros testigos de honor en la suscripcion de un convenio
interinstitucional, que tiene un enfoque de prevencion y este basicamente tiene por
objeto ser sensibilizar, emitir o extender procesos de sensibilizacion a los miembros de
nuestras tres instituciones uniformadas del Municipio de Quito, Policia Metropolitana,

AMT y también Bomberos.

Esto un poco lo que nos movié a proponer esta firma, esta suscripcion que nos ha costado
un trabajo de dos meses, pues practicamente ha sido sefiores comparnieros concejales la
violencia intrafamiliar y la violencia de género que se estd radicalizando en esta
sociedad, en este pais, en esta ciudad y por lo tanto, nosotros hemos creido conveniente
pues como un aspecto preventivo, pues impulsar en estas instituciones que les acabo de
mencionar procesos de sensibilizacidn para prevenir el tema de la violencia en todas sus
formas, eso como primer punto. Como segundo punto sefior Alcalde yo quiero proponer

que el punto VI.1, VI.2 y VII, se puedan trasladar a los primeros puntos del orden dia
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sefor Alcalde, tomando en cuenta la presencia de nuestros vecinos de los barrios 6 de
diciembre, José Gabriel Alarcén y también San Blas. Los dos primeros se van a tratar en
primer debate y el segundo San Blas en segundo debate. Asi es que queda planteada
como mocion senior Alcalde, el cambio del orden del dia de estos puntos. Gracias.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Paulina Izurieta, a las 09h26. (17
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;A

qué punto concejala?

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Seria VI.1, V1.2, seria después de las actas III, seria

después de las comisiones, si como punto V.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Se

vence las sentencias. Concejala Monica Sandoval por favor.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde y refiriéndome al punto,
creo que hay el compromiso de este Concejo para quedarnos y debatir esto, el problema
es que tenemos una accion de proteccion que tiene dias para cumplirse, entiendo que
hoy se cumple si nos quedamos sin quérum tendriamos un problema, porque tenemos
una orden de juez competente respecto de una accion de proteccion para resolver unas
acciones adquisitivas de dominio, entonces es un poco complicado. Solo sobre este punto

no sé si me permite intervenir, porque yo también habia pedido.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si,
resolvamos este punto. Talvez la propuesta seria que luego de las prescripciones que
entiendo van hasta el 1.4, pongamos como siguientes puntos las dos Ordenanzas, del

VI.1y VI.2 y luego el segundo debate. Si, concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias con todos los miembros del Concejo,
invitados especiales, sefiores funcionarios, ciudadania. Yo considero primera situaciéon
que el ultimo punto si se debe cambiar, porque es segundo debate, en el caso de la
Urbanizacién San Blas, ese si se debe adelantar, pero tomando en cuenta los otros son
primer debate en el caso de 6 de diciembre y José Gabriel Alarcon, es primer debate, no
sacamos nada, en cambio el tltimo si es, el tiltimo es San Blas segundo debate y va a salir

aprobado en esta situacion.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Amparito Narvdez la propuesta es que en el punto V, solamente entre el
segundo debate del proyecto de Ordenanza reformatoria a la ordenanza 0349 del Barrio
San Blas.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Sefior Alcalde si me
permite con su autorizacion, me permito informar también que los puntos V.5 en
adelante las otras prescripciones que constan en el orden del dia en la sesion anterior ya
fueron mocionadas por parte de la sefiora concejala Ménica Sandoval, para que regresen
a la comisidén a efecto de actualizar unos datos técnicos, es decir, no se va a debatir sobre
este tema. Lamentablemente nos quedamos sin quérum la semana anterior y no se pudo
resolver, por eso estd constando todas las prescripciones las que tienen que resolverse
por mandato de la sentencia por el plazo que estd recurriendo y las otras que

simplemente se les va a regresar a la comision para que puedan ser actualizadas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sefiora concejala Amparito Narvaez ;cudl es su posicion?

Concejala Sra. Amparito Narvdez: Tomando en cuenta la importancia que tiene la
aprobacion de este punto de las prescripciones retiro mi mocion sefior Alcalde, sigamos
el orden, porque basicamente no va a trastocar nada de la propuesta que yo he plateado.

En todo caso retiro mi mocion sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias, tiene el uso de la palabra la concejala Monica Sandoval.

Concejala Mdénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, yo queria solicitarle que
para la proxima sesion de Concejo se pueda colocar un punto en el orden del dia,
referente al proceso de compra de renuncias de los funcionarios municipales, como va
avanzado ese proceso. Hay una preocupacion importante en el personal de carrera, sobre
cdmo se va a proceder con esto, si ya se tiene autorizado verificar cudl es la lista de
quienes optarian por este proceso. Y creo que para todos los miembros del Concejo es
importante conocer de este proceso de compra voluntaria de renuncias. Gracias sefior
Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala. Tiene el uso de la palabra la concejala Analia Ledesma.
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Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias sefior Alcalde, comparieras, companeros
concejales, funcionarios, publico que nos sigue en redes, tengan ustedes muy buenos
dias. Bueno, voy a provechar para dos temitas rapidamente veo que usted ha convocado
a la Directora de la Agencia Metropolitana de Transito, sefior Alcalde por temas de las
motocicletas y vehiculos sin placas. Recuerda usted que yo le pedi por el tema de la
Revision Técnica Vehicular y, también le quiero afiadir el tema de que la ciudad se
encuentra sumida en el trafico y en el caos, sobre todo en ciertos contraflujos, entonces
yo quisiera que me dé la explicacion la sefiora Directora, si es que es posible en esta o en

otra sesion como ya lo he pedido varias veces, vuelvo y repito.

Ahora como bien senalo el sefior Secretario, yo en envié un pedido para que usted haga
eco del Acuerdo de Felicitacion a la Sociedad Deportiva Aucas, Aucas maranon o la
guerra, realmente lo que se vivid en Quito este domingo es histérico. El 6 de febrero de
1945 naci6 la Sociedad Deportiva Aucas y esto es un equipo que tiene mucha historia y
definitivamente lo que vimos con tantos adultos, adultas mayores fue una fiesta mayor,
sefnor Alcalde y comparieros que no pienso que debemos dejar pasar, tanta historia, mas
de 77 afos esperaron, muchos de los Auquistas, incluidos muchos de mis familiares
murieron sin poder ver a Aucas campeon, algo que nos de alegria a los quiterios es dificil
ver. Y definitivamente yo pienso que este equipo simboliza el orgullo, significa la
quitefiidad mads alld de un sector, de un lugar yo pienso que todos tenemos el corazén
de guerreros, el corazoén que nacio6 en el Arbolito, que nacié desde la Shell, desde la Mera
y realmente después de la lucha de los trabajadores, de los obreros y este nombre tiene
mucho de historia que ni siquiera muchos lo conocemos a profundidad, porque ya es
historia efectivamente, y la historia viva como vuelvo y les repito ver sillas de ruedas,
adultos mayores, festejando de una manera tal, nifios, mujeres llorando, no lo puede
dejar pasar por alto. Y también vi que la concejala Izurieta habia pedido que sea este
festejo talvez en la sesion del 05 de diciembre, ya sea a su consideracion sefior Alcalde

cuando sea, pero no podemos dejar pasar por alto. Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal Bernardo Abad, al respecto.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Gracias sefior Alcalde. En dias pasados, para ser exacto el
dia 10 de octubre, previo a que Sociedad Deportiva Aucas juegue ese partido inolvidable
con el Barcelona, en el que quedo campeon de la Liga Pro, desde nuestro despacho sefior
Alcalde, sefioras y sefiores concejales, se remitio ya el pedido de la Condecoracién Gran
Collar San Francisco de Quito, a Sociedad Deportiva Aucas. Lo cual significativamente

por su nombre y representacion el equipo simbolo de la ciudad. Esta condecoracion que
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sea y espero pase por los filtros correspondiente sefior Alcalde, con la comision de mesa
y luego que el pleno de este Concejo lo apruebe, deberd ser entregada en la sesion
solemne, que por la Fundacion Espanola de San Francisco de Quito se dé el proximo 06
de diciembre. Repito este pedido de la condecoracion fue entregado el 10 de noviembre
antes del partido, porque consideramos que mas alla de que ganara o perdiera el Aucas
se merecia un reconocimiento de todo Quito, porque al fin y al cabo es el idolo del
pueblo, es de los equipos mas antiguos y realmente es un simbolo de la ciudad. Eso nada

mas senor Alcalde, porque ya esta pedido ese reconocimiento.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Yo
diria lo siguiente concejala Analia Ledesma y concejala Paulina Izurieta que también han
solicitado este reconocimiento. Permitamos que en esta semana la comisiéon de mesa
conozca este pedido hecho por el concejal Bernardo Abad, si la comision de mesa
aprueba tendriamos una condecoracion muy importante, mas alla la que podriamos
hacer que podriamos hacer como Concejo. Si no lo hacemos la proxima semana
sometemos a consideracion una Resolucion, para aprobar este reconocimiento que nos
ha pedido tanto la concejala Analia Ledesma como la concejala Paulina Izurieta, les
parece, y en concejal Bedon, el pésame al concejal Bedon. Esta de acuerdo concejala
Analia Ledesma, muy bien, concejala Paulina Izurieta, la concejala Analia Ledesma esta
de acuerdo, estdn de acuerdo entonces procedemos de esa manera sefior Secretario,

muchas gracias. Lo que si podemos es aprobar el pésame al concejal René Bedon.

Siguiente, concejala Paulina Izurieta tiene el uso de la palabra.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Buenos dias sefior Alcalde, compafieros concejales yo
me congratulo que mis companieros concejales estan siendo auquitas, yo como Auquistas
de toda la vida, me siento contenta que mis comparieros concejales compartan conmigo
la alegria y estoy de acuerdo con usted sefior Alcalde de que sea un reconocimiento
importante no solamente para los comparieros, para los deportistas, para los jugadores,
para la directiva, sino también para ese pueblo que ha luchado que los ha visto caer, los
ha visto levantarse. Entonces en ese sentido yo gradezco mucho ese corazén que tiene

este Concejo.

Senor Alcalde yo quiero pedirle algo que lamentablemente asémbrese a este Concejo,
solicitarle un minuto de silencio por nuestro funcionario, amigo, companero, Cesitar
Chavez. Tuvimos la oportunidad de conocerlo hace mucho tiempo atras, bibliotecario,
amante de las letras, un hombre extraordinario, que por razones que desconocemos ya
no estd con nosotros y pedirle esto ya que, la Benjamin Carrion estd de luto, la Secretaria

de Cultura estd de luto y muchos de nosotros estamos de luto, tomando en cuenta que
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se necesita mejores condiciones para los funcionarios municipales, para que no lleguen

a tomar estas decisiones que ensombrecen al Municipio de Quito. Tan solo eso sefior
Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si
sefnora concejala Paulina Izurieta estaba justamente esperando que se apruebe el orden
del dia, para acoger su pedido que lo hizo por escrito y vamos indudablemente a guardar

un minuto de silencio frente al sensible fallecimiento del sefior César Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el concejal René Bedon. Perdon, me pedia un punto de

informacion el concejal Orlando Nufiez, por favor concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nuifiez: Muchisimas gracias sefior Alcalde, disculpe sefor
concejala René Bedon con el debido respeto, muy buenos dias con todos. Bueno regreso
al tema anterior, hemos sido aludidos algunos hinchas del Deportivo Quito. Este hincha
del Deportivo Quito de corazdn felicita al Aucas por este proceso, casi ocho décadas de
esfuerzo deportivo, de entrega, de valor, como no va a ser reconocido, aplaudido y
felicitado, sobre todo si me permiten por favor por este hincha a muerte del Deportivo

Quito. Muchas gracias.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Fernando Morales, a las 09h42. (18
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Y ese

equipo todavia existe concejal Orlando Nufiez. Concejal René Beddn por favor.

Concejal Dr. René Bedon: No habia pedido la palabra sefior Alcalde, pero felicito a la
Sociedad Deportiva el Aucas, por el gran triunfo que ha tenido. Y esperemos que la Liga

llegue a la Libertadores por lo menos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior

Secretario sirvase tomar votacion por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde. Por
favor las seforas y los sefiores concejales dignese consignar su voto, respecto del orden
del dia que ha sido planteado por el sefior Alcalde, sin modificaciones.

Por favor sefor operador presente resultados.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia proclamo
resultados. Diecinueve votos a favor, de diecinueve sefiores concejales presentes en la
sala. Ha sido aprobado el orden del dia.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (19

votos afirmativos), resuelve aprobar el orden del dia sin modificaciones.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy
bien vamos guardar un minuto de silencio ante sensible fallecimiento de nuestro amigo

y colega sefior César Sanchez.
Minuto de silencio César Chavez

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Muchas gracias. Sefior Secretario primer punto del orden del dia por favor.
Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

I. Himno a San Francisco de Quito.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Segundo punto del orden del dia sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:
II. Conocimiento y aprobacion de las siguientes actas:
I1.1 Acta de la sesion Nro. 224 ordinaria de 31 de mayo de 2022;

Senor Alcalde, sefiores concejales a esta Secretaria han llegado observaciones de los
sefnores concejales Juan Manuel Carrién y Juan Carlos Fiallo, mismas que han sido
debidamente incorporadas al borrador de la sesién 224.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sirvase tomar votacidn sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde. por
favor las sefioras y los sefiores concejales dignese consignar su voto, respecto de la
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aprobacion de la sesion Nro. 224 ordinaria de 31 de mayo de 2022, con las observaciones

de los sefores concejales Juan Manuel Carrion y Juan Carlos Fiallo.

Sefior operador por favor presente los resultados.
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22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano
TOTAL 14 0 5 0 3

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde proclamo resultados. Catorce votos a favor, cinco abstenciones. Ha sido
aprobada el acta de la sesion Nro. 224 ordinaria de 31 de mayo de 2022.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar el acta de la sesiéon Nro. 224 ordinaria de 31 de
mayo de 2022
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Siguiente acta.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:
I1.2 Acta de la sesion Nro. 225 Ordinaria de 02 de junio de 2022; y,

Asi mismo a Secretaria han llegado observaciones de los sefiores concejales Juan Manuel
Carriéon y René Bedon mismas que han sido debidamente incorporadas al borrador del
acta de la sesidn 225, senior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sirvase tomar votacion senor Alcalde.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, por
favor las sefioras y los sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto
de la aprobacion del acta de la sesion Nro. 225 Ordinaria del 02 de junio de 2022, con las
observaciones de los sefiores concejales que han sido debidamente incorporadas.

Sefior operador por favor presente los resultados.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde proclamo resultados. Doce votos a favor, siete abstenciones. Ha sido aprobado
acta de la sesion 225 Ordinaria de 02 de junio de 2022

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (12
votos afirmativos), resuelve aprobar el acta de la sesion Nro. 225 Ordinaria de 02 de
junio de 2022.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Ultima acta por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:
I1.3 Acta de la sesion Nro. 226 extraordinaria de 07 de junio de 2022.

A Secretaria han llegado observaciones de los sefiores concejales Juan Manuel Carrion,
Juan Carlos Fiallo y René Beddn que han sido incorporadas en el borrador del acta 226

sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sirvase tomar votacidn sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si Senor Alcalde. Las
seforas y los sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto de la
aprobacion del acta de la sesién Nro. 226 extraordinaria del 07 de junio de 2022, con las
observaciones de los sefiores concejales.

Sefior operador por favor presente los resultados.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia proclamo
resultados. Doce votos a favor, siete abstenciones. Ha sido aprobada el acta de la sesiéon
Nro. 226 extraordinaria de 07 de junio de 2022, con las observaciones remitidas a

Secretaria.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar el acta de la sesion Nro. 226 extraordinaria de 07
de junio de 2022.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Muchas gracias sefor Secretario siguiente punto del orden del dia.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

ITII. Comision general para recibir al Gral. Victor Herrera, Comandante de la
Policia Nacional para el Distrito Metropolitano de Quito.

Tema: Exposicion respecto a las acciones ejecutadas por parte de la Policia
Nacional con el fin de mejorar las condiciones de seguridad en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Agradecemos la presencia del sefior General Victor Herrera y le invitamos a que pase a

podium por favor.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Damos la bienvenida al General Victor Herrera, Comandante de la Policia Nacional para

el Distrito Metropolitano de Quito.

Tiene el uso de la palabra sefior General.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. René Bedon, a las 09h55. (17 concejales).

Gral. Victor Herrera, Comandante de la Politica Nacional para el distrito
Metropolitano de Quito: Gracias, buenos dias con todos, sefior Santiago Guarderas,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, sefior Fredy Erazo Acosta, Administrador
General del Distrito Metropolitano de Quito, sefior Sandro Vallejo, Procurador del
Distrito Metropolitano de Quito, sefioras y sefiores concejales del Distrito Metropolitano
de Quito, estimados medios de comunicacion, querida comunidad. Realmente para
nosotros como institucion y como responsables y garantes de la seguridad ciudadana es
importante estos espacios, para primero poder dar una exposicion del trabajo que como
Comandante del Distrito Metropolitano de Quito venimos realizando aqui en la capital.
Es importante entender que post pandemia la region y el mundo ha vivido una crisis ya
no sanitaria, sino de inseguridad, esta crisis de inseguridad se ve plasmada en los

diferentes actos violentos que se han dado no solo en la region sino en el pais.

Nosotros como institucion tenemos que lamentar la perdida de alrededor de 61
miembros policiales, solo en el mes de octubre y noviembre tenemos que lamentar el
fallecimiento de nuestros companeros policias, Songor Veronica, Perlaza Eduardo,
Contreras Félix, Chunata Romel, Iza Alberto, Sarango Jimmy, Davila Vicente, que fueron
abatidos por los tentaculos cobardes de la delincuencia organizada, solo del mes de
octubre y noviembre, en estos dos ultimos meses. La institucion policial es la tnica

institucion que pone esta cuota, nosotros si bien juramos en cumplimiento de nuestra
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mision dar nuestra vida si fuera necesario, pero a través de ellos tenemos también una

familia.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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Y permitanme iniciar esta intervencion, porque es importante hemos hablado de muchas
cosas y he estado atento a las exposiciones que han tenido los concejales aqui, de manera
puntual en el Distrito Metropolitano de Quito nosotros hemos presentado una tasa de
homicidios que como ustedes saben vive el pais, el pais de manera general ha tenido un
incremento de 5.07% al 42%, un fendémeno que se viene dando en las provincias
fronterizas y en las provincias costeras, tengo la oportunidad de hace tres meses venir
comandando la linea de frontera Sucumbios, Imbabura, Carchi y Esmeraldas, ahora
tengo la responsabilidad como Comandante del DMQ establecer estrategias

encaminadas a disminuir y a contener el indice de delictual que se viene dando aqui en
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el Distrito Metropolitano de Quito. Nosotros tenemos una ciudad como capital con
alrededor de 3 millones de habitantes, la tasa internacional dice que por cada mil
habitantes debemos tener 4 policias, nosotros al momento 1.6 policias por cada mil
habitantes y tenemos que atender eventos como los que ustedes acaban de manifestar,
pero nadie dice. En el partido del Aucas 683 policias, antes, durante y después. En la
mafana la vuelta ciclistica Nueva York 340 policias, el dia de mafhana tenemos un
concierto internacional con mas de 25 mil asistentes. El dia viernes tenemos la procesién
de la Virgen. Esos eventos hacen que se direccione y se acttie con la policia de acuerdo a
la division distrital que tenemos nosotros, que son 9 distritos, eso 9 distritos tenemos que
atender de manera paralela, estos eventos deportivos, culturales, artisticos, sumados

mas la seguridad que se viene dando aqui en la capital.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Nosotros como capital tenemos algo importante, al tener la poblacién mas densamente
poblada con mas de 3 millones de habitantes y esta falencia que tenemos de talento
humano, atendemos lo que nos corresponde, sin embargo, si como les decia en
homicidios y asesinatos tenemos una tasa de 5.7 en el evolutivo. Ustedes pueden ver en
el 2012 al 2013, hasta el 2022 hemos mantenido una tasa de un digito, es decir 4.03, no
hemos subido de 5.7. Realmente aqui en la capital si hemos tenido actos violentos,
muertes, pero no hemos tenido como la magnitud que tenemos en otras provincias y eso

es lo que no queremos que pase aqui.

Y es por eso que hemos hecho un andlisis aqui tenemos una Ordenanza Municipal, que

prohibe la tenencia y porte de armas blancas, se esta trabajando en eso y el incremento
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que teniamos de 7 de promedio, hemos bajado a un 5, pero eso corresponde al trabajo
que hemos hecho de manera coordinada con el Municipio y Policia Nacional. Aqui
nosotros como institucion no venimos hacer sefalamientos, venimos a trabajar de
manera coordinada, las instituciones que tenemos la corresponsabilidad de la seguridad.
Cuando nosotros hablamos de esta tasa de muestra violenta, vemos un incremento del
porte de armas fuego, sobre todo estas armas que no son letales que son prohibidas el
porte, pero que la gente esta adquiriendo y especialmente los eventos que hemos tenido
de saca pintas nos preocupa, porque ya aparecen mas, antes teniamos alrededor de 40,

60%, ahora tenemos un incremento del porte de este tipo de armas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

y NIVEL DE DELINCUENCIA DMQ

Robo a
Personas ‘
2021 . 4697

w +1106

Robo a Carros TRAQUITO

A 2021 W 1325 B wsen
CENTROHISTORICO

Robo a Motos

Robo:‘ 2021 [: 1016 n +422

Domicilios
‘ +76 IRAQUITO

Robo a

Unidades 5 2021 Ir& 1281
Rabio di Econémicas ¥ CONOCOTO GUAMAN
Bienes y 2021 ™ 1269 ALNGASE QuITUMEE
Accesorios i IRAQUITD ; e
2021 E 2481 | . =28 CUMBAR. '7\ Wil
GUAMAN -
-94 LAS CUADRAS
1RaQuiTo LA ECUORIANA
LA MAGDALENA EL MIRADOR.
COMITE DEL PUEBLO

EIDMQ aporta conel 21% del peso delictual al pais

En ese sentido nosotros hemos enfocado estrategias, porque el delito de mayor
incidencia que se da a Quito, es el robo a personas. El robo a personas especialmente en
los circuitos Mariscal, Inaquito, Centro Histdrico y Chillogallo, hace que replanteemos
las estrategias, para lograr la contencidn de estos delitos, porque como les decia nosotros
a nivel nacional tenemos el 21% de la tasa en peso, es decir el Distrito Eugenio Espejo es
de mayor incidencia a nivel nacional en robo a personas. Dentro de esa incidencia hemos
hecho mesas de trabajo con diferentes estamentos y con diferentes entidades puiblicas y

privadas.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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REGLAMENTO A LA LEY SOBRE ARMAS,
ORDENANZA METROPOLITANA No. 035-2022 MUNICIONES,EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS

SECCION II INES £ . S :
REGULACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE 2,‘;‘,’_‘?'?95,’““"‘” REORSpRtG RIS i 4

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Ultima modificacién: 13-sep-2012

INCREMENTO DE HOMICIDIOS INTENCIONALES Estado: Vigente
CON ARMA BLANCA A PARTIR DE LA VIGENCIA cop
DE LA ORDENANZA Art. 360.- Tenencia y porte de armas.

Art. 361.- Armas de fuego, municiones y explosivos no
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En ese sentido nosotros estamos planteando y hemos articulado diferentes reuniones con
entidades publicas y privadas. Dentro de eso el dia de esta semana nos reunimos con el
representante de Fuerzas Armadas para fortalecer los operativos CAMEX enfocados a la
contencion de porte y tenencia de armas de fuego y también de estas armas de fogueo.
Los operativos que se vienen realizando con la Agencia Metropolitana de Control,
hemos pedido la coordinacion para trabajar de manera coordinada en los tres sectores,
tanto centro, norte y sur y, poder operar estos operativos direccionados a las motocicletas
con dos ocupantes. En tiempos de pandemia hizo un gran trabajo la gente que nos daba
este servicio, pero vemos ahora que hay mucha irregularidad, muchas motocicletas que
bajo a esta figura se estan no solo al robo de personas, al asalto a unidades econémicas,
sino también a trasladar sustancias estupefacientes. Este ya nos ha dado un resultado
importante en lo que es el feriado, para poner este tipo de operativos y poder tener una

linea de decrecimiento en cuanto a los porcentajes.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Acta de la sesién No. 255, Ordinaria Pagina 24 de 211



g ARTICULACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS

ANTES DESPUES
45 GRAFITIS VANDALICOS

IDENTIFICADOS
INTERVENIDOS 9

DISTRITO MANUELA SAENZ

* 01 CIRCUND PANECILO

DISTRITO CALDERON
* 03 CIRCUND CAAFUNGO
\ DISTRITO LA DELICW

OF CIRCUND CARTELEN

S| PROBLEMATICA

Incivilidades
#Robos a personas,
‘"' Decomiso de droga
\, .. Habitantesde calle

En ese sentido nosotros también hemos venido trabajando con el Municipio, cuando
nosotros hablamos de los operativos que venimos realizando, hemos hecho un
levantamiento de todos estos nichos ecoldgicos que generan inseguridad y hemos visto
que hay territorios que estan marcados. Mucho se hablado y algun experto en seguridad
decia que este es un santuario de los grupos delictivos organizados, yo no hago apologia
del delito, no doy ninguna denominacioén a estas organizaciones, yo hablo por el nombre,
grupos de delincuencia organizada, que han marcado territorios a través de estos

murales en diferentes territorios.

Hemos levantado con Municipio y encontramos 273 murales de diferente connotacion,
pero lo que nos llamd la atencidn es que hay estos 43 que son grafitis vandalicos, que
estan justamente haciendo apologias del delito sobre este tipo de bandas. Aqui se ha
trabajado y los dias miércoles en coordinacion sobre todo con la comunidad, porque la
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comunidad como institucién es el principal soporte, ellos son los que van a juzgar que
trabajo estd realizando cada institucion y que el servidor publico haga lo que tenga que

hacer, no en beneficio propio sino de la comunidad.

Y es asi que nosotros hemos hecho intervenciones como ustedes puedan apreciar en los
murales en San Diego, en el sector del Centro Historico, en Calderon en tres circuitos, en
el sector de La Delicia, en el sector de Carcelén Bajo y los dias miércoles vamos a seguir
realizando estos operativos no solo en los murales, porque hemos hecho levantamiento
de inteligencia, hemos identificado puntos donde se dedican al micro trafico, en
coordinacién con inteligencia hemos actuado y hemos detenido algunas bandas

organizadas, que se han dedicado especialmente al expendio en los territorios.

Ya hemos hecho un llamado a la comunidad, en las asambleas comunitarias, qué esta
pasando con nuestros jovenes, porque para que exista este mercado debe haber una
oferta y una demanda y la demanda esta en territorio en nuestros nifios, en nuestros
adolescentes, tenemos que trabajar en estas asambleas a través de la salud de las
personas y a través de estos nichos que son importantes para estos delincuentes, pero
para nosotros como institucion es importante, porque es ahi donde tenemos que
prevenir, estas insensibilidades que se presentan aca nosotros vemos que le principal

detonante de la violencia en Quito es la ingesta del licor.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

P
OPERATIVOS CAMEX OPERATIVOS GRUPO IMPACTO MOTORIZADO

Coordinacion con Fuerzas Armadas considerando: Corredores seguros con el grupo impacto de motocicletas y

101 policias incorporados:

Nosotros propusimos, tuve la oportunidad de comandar y estar a cargo del Distrito
Eugenio Espejo, especificamente de la Mariscal por dos afios y medio y desde esa época
en el 2015 se promulgaba esta Ordenanza sobre la tenencia de armas blancas. Ahora
nosotros estamos nosotros promoviendo una corresponsabilidad a los centros en los

lugares donde se vende licor, se llama una reglamentacion, una Ordenanza Municipal
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enfocada al control de boca de expendio. Es decir, que los propietarios de bares,
discotecas, licoreras, tengan una responsabilidad acerca de este detonante que para
nosotros es importante. Como operativos de importancia nosotros hemos activado los
operativos CAMEX.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

% ESCUELAS DE FORMACION EN EL DMQ

* Escuela de Formacion de la Policia Nacional
“San Diego”.

* Escuela de Formacion de Policias Eugenio
Espejo.

Funciona en las instalaciones de la UVC Eugenio

Espejo

Los 101 nuevos policias realizan un

reentrenamiento en Ias instalacionesdel GIR.

Yo quiero llamarles a la reflexién, porque como les deciamos ayer en la reunién con el
Sub Comandante mi General Ifiguez, tenemos que estar alerta en las ciudades, miren no
solo estan en emergencia la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, la provincia
de Esmeraldas, la provincia de Guayaquil, para amanecer el dia de ayer en un bar en el
sector de la provincia de Tungurahua, en la ciudad de Ambato, ingresaron dos personas
armadas, acribillaron a siete personas y detonaron una granada, yo les decia si nosotros
no hacemos un conjunto y una suma de esfuerzos, una cruzada para tratar de solventar
este nivel de violencia vamos a tener que lamentar cosas parecidas aqui en la capital y,

eso no es lo que nosotros queremos que pase aqui.

En ese sentido se ha articulado la entrega, ya estan trabajando 101 policias nuevos aqui,
hemos determinado las zonas criticas para hacer un patrullaje, ya no los UPC tipicos que
teniamos con los policias, porque vemos que las incivilidades requieren que no vaya
hacer ese tipo de procedimientos, uno o dos policias, les indicaba hemos tenido que
lamentar policias fallecidos, policias heridos, por ataque y resistencia justamente por
estas incivilidades de la sociedad. Ahora actuamos en conjunto, ahora salen las
motocicletas en grupos de 15 en grupos de 20, actiian esos focos de incivilidad y ahi es

donde tomamos procedimiento.

Hemos hecho los operativos en el sector de la Mariscal, en el sector del Centro Histdrico

y hemos visto que nos da diferentes resultados y las estadisticas que se reflejan este
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ultimo fin de semana asi lo dicen. También este personal estd haciendo una presencia a
pie, hemos coordinado con Municipio para la reactivacion econdmica, especialmente en
el Centro Histdrico, para que vuelva esa alegria y esa ciudad cosmopolita que era antes,
para que la gente sienta tranquila al transitar por las calles, pero hay una
corresponsabilidad, en un barrio organizado, en un barrio donde prima la organizacion
el delincuente piensa dos veces antes de ingresar. Gracias a estas coordinaciones que
hemos hecho con el Municipio de Quito se no ha entregado ya para que entre en

funcionamiento la escuela de San Diego.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ﬁ ACCIONES INTERINSTITUCIONALES

Este curso de formacion de 200 policias, yo les invito a que ustedes vayan y verifiquen
como esta ese sector. ;Qué era antes? Atras de la escuela teniamos estos murales, estos
nichos de micro expendio, ahora la policia estd haciendo una presencia preventiva.
Tenemos en el Distrito Eugenio Espejo 200 policias mas, esos también van a estar ahi
haciendo presencia en la parte del Centro Historico, en la parte de Ifaquito y la Mariscal.
Este convenio se lo ha firmado por cinco afos, es decir, cada seis meses vamos a tener

policias nuevos que van hacer una presencia policial.

Tenemos el compromiso del Municipio de ya entregarnos este dia jueves, inicamente
faltan la situacion de las matriculas de estas 128 motocicletas bajo la tasa de seguridad.
Es importante porque esa responsabilidad que asume el Municipio y que coordina con
la institucion, nos va a permitir estos operativos impactos en cada uno de los distritos.
Es decir, vamos a tener grupos motorizados en grupos de 15 que van a poder actuar
direccionados a esta problematica que yo les manifestaba, que son las motocicletas, los
vehiculos sin placas, los individuos que transitan y se movilizan en la ciudad de Quito.

Hemos tenido incivilidades que nos llaman la atencién a media noche, caravanas de
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motorizados que andan sin placas, sin cascos, que lamentablemente generan panico, alla
yano vamos a enfocar. Estamos trabajando con el ECU911 para tener de manera reactiva

este personal y poder actuar de manera inmediata.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

w CONVENIOS MINISTERIO DEL INTERIOR - MUNICIPIO

CONVENIO MARCO DE COPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO DE GOBIERNO ¥ GAD DEL DMQ. (N* MDMQ/SGSG/2018/002)

= SUSCRITO EL 15 DE AGOSTO DEL 2019 —
= VEMNCE EL 15 DE AGOSTO DEL 2023
CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE 24 UPC
SE ENCUENTRA EN EJECUCION
VEMNCE EL 15 DE AGOSTO DEL 2023

CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIMEINTO DE 128 MOTOCICLETAS
FIRMA DE CONVENIO ESPECIFICO 19/03/2022
FECHA DE ENTREGA MARTES 15/NOV/2022
VENCE EL 15 DE AGOSTO DEL 2023
INFORME DE REQUERIMIENTO PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVOY CORRECTIVO DE 24 UPC (FASE 2) CON
PRESUPUESTO DEL AN 2023

INFORME DE REQUERIMENTO PREVIO CONVEMIO T

REQUERIMIENTO PARA LA CREACION DE CUARTELES INTERMEDIOS

CONFORMACION DE . peTpo bE QUITO

MESAS T\,Ec"'c“ + CAMARAS DE RECONQCIMEINTO FACIAL (METRO)
MESA DE SEGURIDAD * COMUNCACIGN ¥ Pn:.';roccws DEUMIDADES (METRO)
PREVIG CONVENID ESCUELA DE FORMACION SAM DIEGO

Estos resultados ya los podemos ver en el feriado, nosotros hicimos una linea de tiempo
historico en el 2021 y 2022 y, hemos visto un decrecimiento, hubo 177 denuncias el afio
pasado, este afio hemos reducido al 50%, de 5 eventos violentos y muertes que se dieron
bajamos a 2 muertes violentas y, eso es importante para nosotros como institucién. Mas
que hablar de estadisticas, mas que hablar de la parte cuantitativa es importante trabajar
en comunion con la comunidad. Ese fortalecimiento con la comunién, pero

especialmente con autoridades.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

N FERIADO “DiA DE LOS DIFUNTOS”

El dispositivo de seguridad para el feriado del Dia de los
Difuntos conto con 2.774 servidores policialeslos cuales
se encontraron brindando seguridad al interior y exterior
de los 43 cementerios, 60 iglesias, 2 terminales
terrestres y 1 aeropuerto lo cual permitié reducir los
niveles de violencia y delincuencia en relacién a los
feriados de los afios pasados.

i
-69 DELITOSEN EL
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El dia de ayer un gremio que esta dentro de las comunidades avanzé a la Asamblea y
present6 una propuesta de cambio dentro del Codigo Organico Integral Penal que es
demasiado garantista, que nosotros como institucion hemos pedido que se cambie,
porque tenemos una productiva de 3 mil 200 detenidos que tenemos hasta la fecha, solo
el 80% se ha quedado con prisidn, los demas un circulo vicioso entra y salen y la
institucion estd en un juego del gato y el raton. Necesitamos esos cambios legales,
necesitamos esas herramientas para ser mucho mas contundentes y poderle dar mano
dura a toda la delincuencia que estd afectando no solo a la region, si no a todas las
ciudades. En ese trabajo mancomunado nosotros hemos venido aca a presentar estar
estrategias importantes que son la creacion de estos grupos de impacto en los 9 distritos,

nos hemos reunido.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. René Beddn, a las 10h08. (18 concejales).

5 < SR
P9 Municipio
&3 de Quito

% ACCIONES INTERINSTITUCIONALES

Uit

IS Gl Victor Herrera
@ Comanciante del Distrito Metropolitano

©GO® @ConcejoQuito —
#ConcejoAbiertoQuito

Tenemos las fotografias con las diferentes entidades privadas como son la AGREPI que
hemos lanzado este plan de “Restaurante Seguro”, esta con un gremio aproximado, son
5 mil 200 restaurantes en el Distrito Metropolitano de Quito, nosotros hemos avanzado
de manera progresiva. El dia de ayer nos reunimos con los centros comerciales, para
justamente poder tener estos protocolos en estos ejes estratégicos, porque trabajar con
estos ejes estratégicos nos va a permitir dar seguridad no solo a ellos, sino a toda la
comunidad, en restaurantes. En lo que es la Asociacion Privada de Bancos de Ecuador,
hemos tenido una reunion para determinar estos nudos criticos por las denominadas
vacunas, porque se hacian depdsitos a cuentas de alquiler o a cuentas fantasmas con

personas que ya habian fallecido.
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Encontrar esos nudos criticos y estas politicas en apoyo a estos estamentos publicos y
privados nos va a permitir dar una contencion. Aqui en Quito ya ha manifestado el
Alcalde que para el mes de diciembre entraria en funcionamiento el Metro de Quito, solo
ahi necesitamos 382 policias, para enfocar el trabajo a una poblacién flotante alrededor
de 400 mil usuarios. En sentido es importante entender la problematica como yo les
decia, por la invitacion del Alcalde he venido acd, mas que a dar las estadisticas y
resultados, a pedir que sumen a esta gran cruzada como autoridades, ustedes como
concejales el sefior Alcalde, todos nos hemos puesto la camiseta, asi como nos ponemos
la camiseta para el fatbol o hoy es cuando debemos ponernos la camiseta de la
seguridad. Miren hace una semana hicieron advertencia en los centros penitenciarios y

decian que van hacer actos violentos.

El dia de ayer circularon otros, en los cuales dicen al ECU911, denuncien a la policia, esa

es una muestra clara de cudl es el trabajo que esta haciendo la institucion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

FIN DE LA PRESENTACION

“ Nunca se den por vencidos salvo ante las
convicciones que surjan del honor y del sentido
comun”.

(WINSTON CHURCHILL.)

iGRACIAS!

PROFESIONAL iz i

176 instirucionauzacion
ISE y Proteger

Con esto quiero agradecer la invitacion del sefior Alcalde, de los sefiores concejales y
nuevamente como Comandante del DMQ estamos prestos a seguir trabajando, a
colaborar de manera mancomunada y que ustedes como autoridades den ese granito de

arena para poder seguir trabajando y salir adelante. Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias senor General por su exposicion. Tienen algunas inquietudes sefior

General le voy a pedir, vamos a dar la palabra, luego usted responde todo.

Tiene el uso de la palabra la concejala Paulina Izurieta.
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Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Alcalde, comparfieros concejales, mi estimado
General Victor Herrera agradecerle su presencia en el Concejo, pues nosotros como
Distrito Metropolitano no tenemos la competencia dentro del Ministerio del Interior,
pero vemos una voluntad importante de su parte de compartirnos todo este trabajo. Yo
personalmente quiero agradecerle, porque ha sido grato trabajar en mesas de trabajo con
mi Coronel Piedra que nos apoyo en el centro, que nos ha apoyado también mi Coronel
Comandante del Distrito Quitumbe que también nos apoyd y nos esta apoyando en las
mesas de trabajo, porque asi como somos muy criticos, también tenemos que reconocer
el trabajo de la policia, porque la policia hoy por hoy a sufrido bajas importantes y
dolorosas, para esas 61 familias que hoy tienen que llorar a sus muertos y que no somos

empaticos en la ciudad de Quito ni en el Ecuador.

Yo creo que es muy importante mi General que nosotros tengamos clarisimo el apoyo
mancomunado de la Secretaria de Seguridad, que hoy estamos realizando mesas de
trabajo que llegan los funcionarios que aportan y que apoyan y que la comunidad es
consciente que lamentablemente no son suficientes los refuerzos y el apoyo, porque no
tenemos suficiente personal. Pero agradecer que si, que a este pedido han llegado la
Policia Nacional, yo quiero agradecer también el trabajo que se hizo en el Parque Nueva
Aurora, un trabajo muy importante con quienes estamos trabajando y también en
Manuel Sdenz y también en Caupicho y también en La Esperanza, de nuestro lado
tenemos que lograr que la UPC puedan ser espacios en donde la comunidad también se
empodere y poder apoyar. En Huarcay en el sur de Quito fue asaltada la UPC, a pesar
de todo el esfuerzo de la policia justamente en un operativo cuando ellos salieron, esa

UPC fue asaltada por los delincuentes.

Yo quiero pedirle extensivo sefior Alcalde lo que le habia mencionado, trabajar en
conjunto con la Policia Nacional para que nuestros colegios Municipales no sean presa
de esta delincuencia organizada que esta tomando a nuestros jovenes y a nuestros nifios
para que empiecen actos delincuenciales a lo interno de las instituciones educativos.
Seamos nosotros quien conjuntamente con la policia seamos quienes emprendamos este
proceso y este proyecto. Finalmente yo quiero decirles a los ciudadanos de Quito, a la
gente que vive en Quito, no podemos ser condescendientes con la delincuencia, no
podemos y el apoyo ahora es la Policia Nacional, no podemos atacar ahora a los
comparieros que mueren victima de estos delincuentes a quienes claro se les da todas las
garantias de derechos humanos, pero a la policia no se les llora, a la compariera policia
abatida no se le ha llorado, no he visto a mis companeras feministas llorar por la

comparfiera que la fallecida abatida y asi muchas mdas compaferas policias que también
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tienen derechos, no podemos ser condescendientes hay que estar al lado de la victima

no del delincuente. Hasta mi intervencion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Muchas gracias concejala Izurieta. Tiene el uso de la palabra la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias. Bueno nos han dado una informacion
que deberia llevarse en cada uno de los espacios, deberia comunicarse y socializarse,
tanto la policia mujeres o0 hombres que estan prestando su servicio, que para eso se
preparan, ese es el riesgo que toman realmente. Se preparan para policias, para la
seguridad de la ciudadania, esa es una tarea no otra, no es dar clases, entendemos a los
profesores también, pero cada uno tiene sus actividades que cumplir, pero si en realidad

es doloroso de la muerte todos los espacios.

Y a pesar de las Ordenanzas que a veces se crean, lamentablemente no hay esa
coordinacion como para poder mediante esa Ordenanza resolver la problematica que
existe y ese sentido yo tengo algunas inquietudes. Yo quisiera saber, por ejemplo,
cuantas personas después de la Ordenanza, ;Cudntas personas fueron asesinadas,
heridas, atacadas con arma blanca? O sea, esta surgiendo el efecto de la Ordenanza que
se construy6 aqui en el Concejo Metropolitano, yo creo que mucho mas alld y ya lo decia
el General Herrera, usted lo manifestaba que el tema es con la gente, hay que trabajar en
coordinacion con la gente con todos los ciudadanos y en todos los espacios, en todos
lados hay autoridades, hay representantes, hay directivos, en cada uno de los espacios,
instituciones en las ligas, en los coliseos, hay en las escuelas, colegios, en absolutamente

todos y se puede coordinar de una manera mucho mas efectiva.

Pero yo si me preocupo yo quiero llevar la preocupacion de la ciudadania cuando dicen
que cuando nosotros le llamamos, hacemos el llamado de auxilia no les da atencion, qué
cuando estamos solicitando los vecinos de los barrios nos dicen, qué cuando estamos
solicitando y enviando oficios no hay esa coordinacion para la instalacién de alarmas
comunitarios, ni tampoco para las cdmaras de vigilancia en los espacios de la UPC, no
estan siempre los sefiores policias, entenderemos que estan en patrullajes y todo lo
demas, pero hay otro tipo de criterios también y por eso empezaba diciendo para qué

nos formamos cada uno de nosotros.

La delincuencia ha avanzado enormemente, yo quisiera ver, buscar conjuntamente
algunas estrategias, porque lo tinico que estamos haciendo en los espacios de los vecinos
de las urbanizaciones, es cerrarnos totalmente alzar paredes gigantescas y como pasan
los ciudadanos por ahi, ahi son los espacios, los nichos de los delincuentes donde son

atacados, entonces que estamos haciendo también para aquello. O sea, este tema es de
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un tratamiento totalmente integral, de voluntad, de todas las partes, de asignaciéon de
recursos, de formacion, dicen que falta también policias aqui en nuestro Ecuador, aqui
en nuestro Quito, entonces el Gobierno Central tiene que asegurar. ;Cudl es la
problematica mayor para todos los ecuatorianos? La inseguridad y en todos los espacios,
entonces qué es lo que se requiere, también con las autoridades vayan coordinen, o
coordinemos si nos invitan también como veedores, para poder apoyar, nosotros
estarifamos también pendientes de estar ahi. Me preocupa el tema, se ha mencionado
también hay temas de acoso, hay multiples formas de ataque y violencia que existe en
nuestra sociedad, entonces donde estd también yo digo no sé si compartan, hay una
pérdida de todo tipo de valores, valores civicos, valores éticos, valores morales, valores
politicos, que lamentablemente nos estan llevando a esta inseguridad y a que los vecinos
estemos de manera permanente con ese temor. ;Quién de los vecinos de ustedes que
estan aqui tiene la seguridad de que va a llegar con vida o que no le asaltar o robar el
teléfono, que no le van a romper el parabrisas? Todo el mundo estamos aterrados, pero
no hay que quedarnos en aquello. Entonces si tiene que haber una efectiva coordinacion
entre todos y ustedes que son garantes de la seguridad tienen una gran tarea, una

inmensa tarea.

Asi como los soldaditos cuando iban a la guerra, sabian para que se formaban y, porque
iban a defender el territorio nacional, asi mismo, ese el riesgo que tenemos, pero para no
correr ese riesgo también, yo creo que si los ciudadanos que estamos en cada uno de los
espacios vamos a coordinar, pero ya se hace falta de que ustedes también den muchas
de las alternativas y de que ustedes muestren todo ese esfuerzo, esa transparencia, ese
trabajo que debe haber en defensa del ciudadano. Hay muchos casos, por ejemplo, lo
que sucedid en la Escuela de la Policia, hay temas que se deben aclarar. Entonces en ese
sentido me preocupa la credibilidad que tienen los ciudadanos aqui en el Ecuador
especificamente por la vida que estamos corriendo las mujeres, por ese alto nivel de
violencia que existe, entonces busquemos todas las alternativas. Hasta ahi mi

intervencion gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde, un saludo cordial sefioras concejales,
sefiores concejales, funcionarios, un saludo cordial General Herrera bienvenido al
concejo. Lo que nos ha expresado usted, lo que nos ha expuesto es todo su plan operativo
de lo que se tiene que hacer para solucionar un problema que es claro y que se esta
dando, pero yo creo que, desde aqui como Concejo, nosotros deberiamos dar quizas una

mayor vision de lo que consideramos debe ser la seguridad para vencer esa inseguridad
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que tenemos ahoray que es el problema mas grave que la ciudadania lo tiene. Si hacemos
las estadisticas nos damos cuenta que la ciudadania clama por seguridad. Pero el otro
problema que también tenemos como un elemento fundamental de la ciudania es una
falta de empleo y una falta de reactivacion economica, ese es el gran problema, los dos
grandes problemas que nosotros tenemos en este momento en la sociedad. Pero también
tenemos una nula o casi nula intervencién del Gobierno en empaparse de la
problematica real que existe aqui en el pais y, claro en la ciudad de Quito también como
sitio especifico. Es decir, no se conoce cudles son las acciones del diario vivir para

solucionar los problemas de este pais.

A esto se suma la gravisima falta de solucion de problemas como la salud, como la
educacion, como los servicios varios, como la conectividad. Un pais que ha perdido el
norte, no tiene un objetivo, no sabe dénde va y todos sus servicios estan siendo cada vez
van en reversa, esto afecta convivencia ciudadana, estos elementos que parecen sueltos,
tienen ademas una grave incidencia en el diario vivir de los ecuatorianos y quitefios en
particular y por qué, sefior General, no existe un Plan de Seguridad Nacional, porque si
existiera un Plan de Seguridad Nacional, cuando el Presidente de Republica le hicieron
una entrevista no solamente hubiera presentado un impreso, si no hubiera dicho que ese
el Plan que todos tenemos que conocer, no es un Plan que tiene que ser secreto, quizas
el secreto que a voces que todo el pais conoce es que no se estd haciendo un Plan de
Seguridad, que permita que se integren los diferentes actores dentro de ese Plan vy, el
Municipio en este caso el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es uno de los
tantos actores que tiene insertarse en este Plan Nacional, para que dentro de nuestras
competencias podamos hacer todas las coordinaciones necesarias para que podamos

aportar hacia la solucién de esta inseguridad.

La seguridad es la integracion de muchisimos factores y de muchisimos actores, como
también la inseguridad o, porque la inseguridad también es el resultado de muchas
causas, lo que estamos viendo aqui es solamente un efecto, pero las causas. El Ecuador
vive una crisis multiple y esto hay que entenderlo, tenemos una crisis social, una crisis
econdmica, una crisis politica, una crisis juridica, por lo tanto, las soluciones deben
encaminarse a todos esos aspectos, no solamente al aspecto de la operacion, que claro
tiene que darse, pero no solamente a eso si queremos solucionar el problema de la
inseguridad. La inversidon es necesaria desde los diferentes niveles del Estado para
impulsar proyectos que generen obras de infraestructuras, que generen a su vez puestos
de trabajo, donde estos puestos de trabajo y estos ingresos haga que la gente tenga unas

mejores condiciones de vida.
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Tenemos que generar no solamente empleo, si no las condiciones necesarias para crear
una competitividad sistémica que permita el pais nuevamente entre en un proceso de
franco desarrollo y qué se consoliden las acciones, que también se hacian en el pasado y
que no podemos llegar a una polarizacion de aqui de los anti y de los que son. Tenemos
que atraer inversiones para que aqui se desarrolle el sector productivo, el sector turismo,
el sector servicios, las tecnologias, la industria que permita entonces que los jovenes
tengan un futuro. Los jovenes ahora no tienen un futuro y son presa facil entonces de las
economias, de las economias delictivas que hacen presa de ellos para darles algin
ingreso para poder ganarse la vida. Y por ahi tenemos un caldo de cultivo que nosotros
tenemos atacar. La juventud no tiene acceso a la educacion, la juventud no tiene trabajo,
(Cémo no va a ser presa facil entonces? Y otra cosa, tenemos una descomposicion social
de valores que nosotros tenemos que atacar y que nosotros tenemos que saber

enfrentarla, porque eso es fundamental.

Tenemos una politica clientelar por los candidatos dados en Tik Tok, como si el Tik Tok
fuera solamente la manera de adecuarse a los jovenes y se ve algunas personas que se
les ve tan maduras y tan mayores que algunas veces les veo ridiculas tratando de hacerse
jovenes, tratando de dar la politica en Tik Tok, faltando respeto a la juventud, creyendo
la juventud no tiene ideas, no tiene respuestas, no tiene proyectos, sino que simplemente
hay que darle Tik Tok y esta es una de las formas que tiene que los politicos entender.
No se difunden programas y soluciones, la violencia desde todos los lados se da en esta
sociedad, hay una violencia por la pobreza, por la exclusidon, por la violaciéon de
derechos, es decir, que nosotros tenemos que entender que estos problemas son
multiples y que tienen que atacarse desde los diferentes factores que estos determinan.
Lo que para no alargarme en todo esto que pueden conocerlo ustedes, nosotros
necesitamos que nos presenten un Plan de Seguridad Nacional donde todos los actores
inclusive el Distrito Metropolitano de Quito, nuestro caso especifico de acuerdo a las
competencias que nos da, que tenemos el control del espacio publico, tenemos una
seguridad situacional, tenemos una convivencia ciudadana y la participacion ciudadana
y tenemos la coordinacién con los otros elementos que hacen el control, tengamos unas
francas conversaciones y nos digan como podemos coordinar, para que no saquen a
nuestros Agentes de Control Metropolitano que no tienen ni la capacitacion, ni el
equipamiento para hacerlo y puedan salir a las calles a controlar el peligro latente.

Sefior General ustedes no tienen equipamiento, no tienen logistica, no tienen
presupuesto, les acaban de bajar el presupuesto a seis millones de dolares, acabo de bajar
el presupuesto, como vamos nosotros a hablar de seguridad si es que se les manda

algunas veces como carne de cafiidn y ustedes tienen que ciudadanizarse, ustedes no
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pueden seguir tratando de tener un pensamiento militarizado, un pensamiento de abatir
al delincuente, de abatir al enemigo interno, ustedes tienen que ser el protector de la
ciudadania, ustedes tienen que ciudadanizar su preparacion, ustedes tiene que
comprender que son los defensores publicos y son la gente que resguarda a la
ciudadania, no son los que tienen que dar palo solamente en las manifestacidn, sino que
tienen ustedes también que ser los participes de que nosotros tengamos una mejor
convivencia y seguridad, porque cualquiera les puede decir, algun desaprensivo les
puede decir y qué sera del teniente Caceres, cuando no se ve la integracion de los
diferentes instituciones de seguridad, no se integran con la ciudadania y no participan

directamente en los problemas que tienen y la solucion.

No los separen Fuerzas Armadas y la Policia Nacional que son cosas diferentes, son dos
pensamientos y dos formaciones totalmente diferentes, no puede la policia tratar de
militarizarse ahora y ese pensamiento, porque ese pensamiento no es el que necesita la
ciudadania y el control interno. Vivimos una emergencia por supuesto, pero que
también les den los recursos y ustedes también en el sentido de que la colaboracion entre
las instituciones es fundamental, le pedimos por favor y yo como concejal y como parte
del Concejo Metropolitano que nos presenten el Plan de Seguridad Nacional, donde
nosotros como Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, nos digan qué es lo que
tenemos que hacer, déonde nos insertamos, no solamente son recursos, la policia no
puede mendigar recursos, no podemos regresar al pasado a pedir que nos regalen
gasolina, a pedir que nos regalen combos de Mc Donalds con Pepsi Cola, porque eso no
es lo que necesita la policia, la policia necesita que desde el Estado Central necesita se le
dote de todos los recursos, no de la caridad ciudadana.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Paulina Izurieta, a las 10h23. (17
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiores concejales lamentablemente el senior General Herrera tiene que cumplir otros

compromisos, asi que le vamos a dar el uso de la palabra.

Gral. Victor Herrera, Comandante de la Policia Nacional para el Distrito
Metropolitano de Quito: Gracias permitame primero dar la repuesta a la sefiora concejal
y el sefior concejal. Es importante que como nosotros como institucién y como
representantes de la sociedad tengamos claro cudles son los factores generadores de
inseguridad, bien lo decia usted no solo una corresponsabilidad de la policia hay mucha
corresponsabilidad de todas las autoridades, yo le dije acd no venimos hacer

sefialamientos, venimos a pedir el trabajo mancomunado de todos referente a esto.
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Nosotros tenemos una formacion como oficiales de 4 afos y en academia, porque la
mayoria para llegar a este grado nos piden tercero y cuarto nivel, eso nos ha dado la
facultad para entender el fenomeno de la delincuencia en todo lo que es el pais y la
ciudad. Es importante entender que estos factores de inseguridad tienen que ser
atacados no solo por la institucion, si no por todas las entidades que tenemos la
responsabilidad. Mucho se ha hablado de este evento que pasé en la Escuela Superior,
tenemos que singularizar, es una persona, somos 53 mil policias, no podemos decir como
aqui en el Municipio por un concejal, que tiene un acto de corrupcion vamos a decir todo
el Municipio, es igual en la policia. Nosotros somos la tnica institucion que nos
depuramos, esta persona esta detenida por narcotrafico, esta persona esta identificada
por violar la Constitucion y, porque tiene ir detenido. Lamentablemente somos tan
garantistas que necesitamos ese cambio inclusive para que la misma institucién tenga

esta herramienta para dar de baja a los mismos elementos.

Entonces yo pienso que, como institucion, qué como pais, unos de los problemas
principales que tenemos es la corrupcion, cuando cambiemos eso, vamos a cambiar
como pais. Y segundo no se puede utilizar a la seguridad como una plataforma de
politica, todo mundo es experto en seguridad ahora, todo mundo quiere decir que se
tiene que hacer, cuando nosotros no hemos tenido ni siquiera el minimo concepto de
nuestro barrio, de nuestra familia, para saber qué es lo que tenemos que hacer. Con eso
yo quiero hacer un llamado y gracias sefior Alcalde por la invitacion, yo le voy hacer
llegar Plan de Seguridad, para que le haga llegar al sefior concejal, de cdmo se estd

ejecutando aqui en Quito y con estadisticas.

Yo siempre estaré a las érdenes y cuando ustedes me inviten poder explicar de manera
mas amplia el aspecto de la seguridad aqui en Quito por parte de la Policia Nacional.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Punto de informacién nada mas concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Muchisimas gracias, simplemente un detalle, quiero
agradecerle al sefior Alcalde por haber acogido mi pedido, para que usted esté aqui en
Comision general sefior General Herrera. Soy Presidente de la Comision de Seguridad,
estamos en permanente contacto con usted. Y si quiero comentarles la seguridad si es
competencia del Gobierno Central, sin embargo, desde el Distrito Metropolitano de
Quito y desde todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados, no podemos
desentendernos de aquello, no podemos cerrar los 0jos. Y si quiero comentarles y sobre
todo al pueblo de Quito, que desde hace meses se viene coordinando entre la Policia
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Nacional, los Entes de Seguridad y Control Nacional con los Entes de Control Locales,
tanto Policia Metropolitana, cuanto Agencia Metropolitana de Transito, cuanto Agencia
Metropolitana de Control.

Si se han reducido muchisimo los indices de robos, asesinatos y delitos cometidos con
arma blanca, por pedido expreso de la policia nosotros tramitamos esa Ordenanza y la
Ordenanza ya esta obviamente lo que debia que hacer, reduciendo los indices de
inseguridad. Vamos a seguir coordinando, usted bien lo dijo en pocos dias se van a
entregar a ustedes 128 motos, en poco tiempo mas y de acuerdo al pedido que ustedes
han hecho se les entregara también todo lo que significa aditamentos adicionales, cascos,
guantes, chubasqueros y también hemos pedido para que si ustedes requieren
obviamente entregarles las camionetas y los vehiculos que hemos venido conversando.
Para eso esta obviamente la tasa de seguridad, porque los quitefios pagamos todos, una
tasa de seguridad, que la hacemos en el impuesto predial, es justamente para ayudar a

la policia, y no la policia este mendigando aquellos, no es asi.

Estamos colaborando con la policia como todos los Gobiernos Auténomos deberiamos
colaborar con la Policia Nacional, son mas de 53 mil efectivos y en Quito son miles
efectivos con los que venimos trabajando, se ha hecho la entrega por parte del Municipio
en el asunto de uso para la Escuela de Formacion de Policias de San Diego, un éxito
desde el mismo dia que se inici6 la escuela se han reducido los indices de seguridad, en
todo el sector de San Diego, San Roque, toda la parte de la Libertad, incluso en la 24 de
Mayo. Son 200 aspirantes que todo el tiempo van a estar aqui y, seguiremos colaborando
sefior General, porque esa es nuestra responsabilidad. Y que el pueblo que Quito sepa
que la colaboracion de la Policia Nacional y de su Municipio tiene que ser muy cercana,
muy estrecha, porque asilo manda la obviamente la ética y la moral, porque esa es ética

y moral.

Ponernos de acuerdo las autoridades para reducir los indices de inseguridad, para
reducir la inseguridad en Quito, no solamente palabrerias y no solamente politiqueria
barata. Se tiene que actuar y eso es lo que estamos haciendo General y tenga usted como
presente a la Comision de Seguridad la certeza, de que vamos a seguir ayudando y

colaborando con ustedes. Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefior General por su comparecencia. Quiero conversarles a los
miembros del Concejo Metropolitano que hoy en la tarde se instalarda el Concejo
Metropolitano de Seguridad por primera ocasion. Pidieron varios, pero el General tenia

que retirarse, concejal, esa fue la circunstancia.
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Siguiente punto del orden del dia por favor.

Va a intervenir, ah ok, concejal Luis Reina.

Sale de la sala de sesiones los concejales Mgs. Analia Ledesma, Sra. Amparito
Narvaez, Abg. Fernando Morales y el Sr. Bernardo Abad, a las 10h37. (13 concejales).

Concejal Luis Reina: Gracias. Hubiese querido que este el General, pero me hago la
siguiente pregunta qué es la Policia Nacional, es un ente deliberante o es un ente ejecutor.
Y la respuesta que me doy que la Policia Nacional, es un ente ejecutor de las politicas
publicas que se disefian, se planifican en las instancias que corresponden. Lo correcto es
si quiero conocer, por eso la redaccion del orden del dia es del pasado, qué se ha
ejecutado y no se proyecta hacia el futuro. Lo correcto era invitar a quien disefia,
presupuesta y conduce la politica publica de seguridad, porque a la policia le
corresponde ejecutar y claro aportar al ente planificador, al ente estratégico con los

conocimientos y toda la experiencia que tiene.

A la policia le corresponde recibir la dotacion, los uniformes, ellos no pueden decidir
quién mando el presupuesto a la Asamblea Nacional, la Policia Nacional, seguro que la
policia hizo los requerimientos, pero el Ministro de Finanzas que es el que disefia
conjuntamente con el Ministro del Interior la politica de atencién a la policia, de
fortalecimiento de la Policia Nacional, no fue el policia, no fue el Comandante que
mandd el presupuesto a la Asamblea, es el ejecutivo, es la Presidencia y sus respectivos

Ministros.

Por lo tanto, creo que ahi hubo una cosa no acertada, si quiero conocer las estrategias y
lo que voy a futuro, debo convocar a quien disefia la politica, quién prioriza el
presupuesto. Y tal es asi que se emite criterios politicos de parte de la entidad, ;Qué se
ha dicho? Exceso de garantias, calificaciéon de que hay corrupcion o que no hay narco
generales o si hay narco generales, eso es lo que se nos ha dicho. Criterios eminentemente
politicos, ahora si vamos a la Administracion Zonal, solo me voy a referir a un aspecto
que pudiera hacer el Municipio para fortalecer la seguridad, fortalecer el tejido social,
qué impacto generaria que el Municipio destinemos, invirtamos para que la comunidad,
los nifios, las mujeres, los jovenes, los adultos mayores se encuentren en el espacio
publico, si eso no da mayor seguridad, junto con ello con las inversiones para que haya
mayor iluminacién, mejores garantias para ocupar el espacio, que el espacio sea
debidamente mantenido, pero creo que es sumamente importante la inversion en el
fortalecimiento del tejido social en cada barrio, en cada parque, en cada espacio publico.

Yo no podia quedarme sin meditar aquello.
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Y lamentamos la pérdida de vida de cada trabajador, del trabajador con uniforme,
lamentamos la pérdida de vida del trabajador del volante, que por la inseguridad vial
también la pierde, y hay indices, hay unos riesgos de perder la vida segun el tipo de
trabajo, o no. La inseguridad vial estd tomando unos indices que son de alta
preocupacion, la diabetes también, la salud también, los policias también. O sea, no creo
que pueda ser ese el analisis que debemos hacer y decir que hemos perdido la vida tanto,
lamentamos la perdida de vida de cada ciudadano, de cada trabajador y si digo
trabajador es un trabajador el servidor publico, el que se dedica al campo, como también

es trabajador el que se dedica a dar seguridad en la Policia Nacional.

Pero estamos generando unas informaciones que no nos ayudan observar y ver las reales
causas de toda la inseguridad, lamento que se quejen del exceso de garantismo, lamento
que no se quejen de las causas estructurales de la seguridad. Pero bueno, esta bien que
la policia reflexione por ese lado, pero a nosotros nos corresponde tener una mirada mas

general. Muchisimas gracias

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Punto de informacion concejal René Beddn.

Concejal Dr. René Beddn: Muchas gracias Alcalde, no solo era una, estaba segundo en
la lista de intervencidn, pero este solamente comentarles y tener presente que por favor
las intervenciones sean rapidas, porque tenemos la sentencia que tenemos que cumplir
de la Corte Constitucional. Entonces creo que podemos ser muy expeditos en las
intervenciones, yo he pedido la palabra y voy a intervenir, pero si ese punto de
informacién qué, si nos quedamos sin quoérum nos vamos a quedar sin aprobar las

prescripciones y tenemos una sentencia. Solo eso sefior Presidente, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Michael Aulestia tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Michael Aulestia: Gracias Alcalde, me reservo mi intervencion para luego

de la comparecencia de la Directora Metropolitana de Transito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias con todos y todas. La seguridad es una
competencia del Gobierno Central, del Estado Central, pero también debe realizarse una
cruzada entre todos y los Gobiernos Auténomos, lldmese Provinciales, llamese
Municipios y en nuestro caso Distrito Metropolitano, también tenemos
responsabilidades y todos los ciudadanos en la medida de cada uno y las posibilidades
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de cada quien. Se habian manifestado aqui que se van a entregar 128 motos, si, a través
de la Empresa de Seguridad que estan adquiridas, han sido matriculadas y ademas de
eso que la Empresa de Seguridad se hace cargo de la parte de mantenimiento preventivo
y del rastreo satelital de esas unidades.

En el afio anterior 2021 por tasa de seguridad se ha recibido 7 millones 913 mil 116
dolares y eso la Empresa de Seguridad es la que maneja como ente operativo, porque es
de logistica, pero la logistica no implica solamente seguridad en si, sino seguridad
ciudadana, gestién de riesgos, en esa manera nosotros hace algunos meses se aprob6
aqui la Ordenanza de Seguridad y, se establecio que de la tasa de seguridad iba a haber
la atencion de seguridad ciudadana y gestion de riesgos, simplemente esta cruzada
contra la inseguridad corresponde a todos segun los niveles, primero el Gobierno
Nacional que es el encargado juridico y constitucionalmente, segundo no puede escapar

de esta responsabilidad también el Municipio. Nada mas de mi parte.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Diego Carrasco.

Concejal Abg. Diego Carrasco: Sefior Alcalde, sefiores concejales, creo que la
intervencion que ha hecho el General debe ser atendida y escuchada, porque los datos
que nos da nos hace reflejar una realidad que quiza no ha sido analizada, lo que las cifras
dicen es que Quito tiene un quinto de homicidios en el pais y, que por ejemplo el distrito
Ihaquito es donde mas incidencia de delitos existe. Me parece que ahi nos estd marcando
un horizonte por donde la caracterizacidon del fendmeno de la inseguridad en Quito,
porque me parece que a veces no somos capaces de entender o preferimos ver las cosas
desde la dptica de la politica y en tratar de encontrar culpables, sea lo que no se hizo
antes o sea lo que no se hizo ahora es mas rentable politicamente, que pensar en realidad
como estd en realidad el fendémeno criminal y qué podemos hacer. Si es que, asi como ha
dicho le General el problema que tenemos aca son las provincias que tienen acceso al
mar, que pueden ser puertos y las provincias fronterizas y hemos hecho una
caracterizacion de una delincuencia organizada que tiene que ver con el narcotrafico,
estamos frente a un fenémeno criminal que tiene caracteristicas que deben preocuparnos

y deben ocuparnos.

La delincuencia organizada y el narcotrafico buscan impunidad frente a sus actos y para
tener esa impunidad sistematica penetran a todas las instancias del Estado, penetran a
la justicia para garantizar impunidad, penetran Fiscalia para garantizar impunidad,
penetran a los sistemas de seguridad, la policia, penetran a los militares también. Pero

llega un momento en el fenémeno criminal de estas caracteristicas y basta ver las
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referencias que tenemos historicas como en Colombia 0 México donde también penetran
la politica. Y ese es un momento que termina siendo muy complicado para las
sociedades, por tanto, creo que el fendmeno criminal tiene ser analizado en su
integralidad. La buena noticia que nos trae el General el dia de hoy es que esa
caracterizacion ain en Quito no esta presente. Por eso tenemos solamente la quinta parte
en tasa de homicidios, esa es una buena noticia para la ciudad, aunque no significa que
estamos seguros, que el fendmeno puede variar en cualquier momento y convertir a esta
ciudad también en blanco de estas manifestaciones criminales, esa es una buena noticia,

por un lado.

Pero por otro lado cuando la delincuencia reta al Estado la respuesta también requiere
que sea estatal, por tanto, no podemos atender a nuestras competencias tinicamente, sino
que tenemos que ser parte de la solucidn y ese es el reto. Podemos buscar culpables, si,
encontrar culpables, si, se soluciond el problema no, entonces es problema también
cuando hay un discurso sistematico contra la policia, porque esa misma policia es la que
nos tiene que defender de este fendmeno. Manana pueden cambiar de Presidente de la
Republica y sera la misma policia que tiene que enfrentar este fendmeno. Asi que quienes
creen que hace politica de este tema, la mala noticia es que el problema puede darles
resultados electorales, pero el problema no se resuelve. Lo correcto como autoridades,
lo correcto como personas que ejercemos algun liderazgo, alguna representacion es

ponernos de lado del Estado a buscar soluciones y a ser parte de esas soluciones.

Por tanto, yo creo que lo que hoy el General ha planteado es muy interesante desde la
perspectiva de que debemos nosotros cuidar a nuestra cuidad del fenémeno criminal y
debemos como Municipio dar todas las garantias y hacer todos los esfuerzos para evitar
que ese fendmeno criminal que nos aterroriza cuando lo vemos en otras ciudades del
pais, a cuatro horas, a tres horas suceden cosas que ojald no lleguen a suceder en este
ciudad, porque el fendmeno criminal empieza por el ajuste de cuentas entre las bandas,
luego se establecen ataques contra las familias de quienes son parte de las bandas, pero
luego vienen ataques contra la sociedad para atemorizar a la sociedad y ya tuvimos
ataques indiscriminados hace dias contra la policia. Recordemos que en Colombia se
pagaron recompensas por policias muertos, a ese fendmeno nos enfrentamos y no lo
queremos ver y preferimos hacer politica de este drama. Si queremos enfrentar en serio
el problema, debemos poner de parte y poder analizar esto desde la perspectiva del
interés general y no de la perspectiva de nuestros intereses politicos coyunturales, eso es
lo que exige el Estado, eso es lo que exige la sociedad y cada uno sabra en qué lado se

pone. Muchas gracias Alcalde.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Hugo Davila, a las 10h47. (12 concejales).
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 10h48. (13
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Gracias Alcalde voy a tratar de ser lo mas rapido posible para
hacer caso a mi propio consejo de que seamos rapidos. A ver me parece que el problema
de seguridad es el mas importante que tiene el pais este momento, no existe otro mas
problema importante que el de seguridad, eso lo dicen todos los ciudadanos, las familias
tienen miedo de salir hacer compras, tienen miedo de salir a comer, tienen miedo de salir
a dejar a sus hijos a las escuelas, hemos llegado a un extremo terrible. Yo considero como
mucho de ustedes que el principal problema, el primer problema, el problema inmediato
es la falta de empleo, la falta de reactivacion econdmica, la falta de trabajo, que genera
que después los problemas sociales se vayan degenerando en delincuencia. Sin embargo,
el tema inmediato es que efectivamente nos estamos enfrentando a una ola delincuencial
que nos tiene encerrados a todos los quitefios en las casas, nos tienen encerrados. Y
entonces la Constitucion del afio 2008, muy sabiamente nos dijo que debemos ir

ponderando derechos.

Entonces esa es la mision que tienen que hacer los jueces, pero creo que también
podemos hacer ese ejercicio. Efectivamente nosotros no tenemos competencias sobre
tema de seguridad, no tenemos, la competencia es del Gobierno Central. Sin embargo, si
podemos hacer cosas en este Concejo Metropolitano sefior Alcalde, que creo que
debemos retomar. En este Concejo Metropolitano y en el Municipio de Quito se quedo
estancado por la tramitologia, el tema de hacer la entrega de varios inmuebles donde se
iban a construir UPC, para poder hacer la vigilancia. Se ha quedado el otro dia recibi en
mi despacho una delegacion que me pedia que veamos si podemos hacer algo en un
inmueble que solo tiene para construir dos pisos y la policia necesita construir cuatro
pisos para hacerlo no hay como, porque ya aprobamos el Plan de Uso y Gestion de Suelo,
ojala podamos entrar en la Reforma del Plan de Uso y Gestion de Suelo para ese predio
especifico, poderle dar la zonificaciéon necesaria para que ahi se pueda construir una
UPC. Creo que esas si son nuestras competencias y creo que si van a los temas de
seguridad.

Creo que también tenemos que empezar a considerar el tema, hemos discutido aqui un
monton de tiempo sobe le Parque Metropolitano de Cumbay4d, tenemos que tratar de

terminar de decidir eso, se hace o no se hace en esos terrenos el cuartel de la policia,
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porque probablemente este momento sea necesario que se lo haga o no, pero tomemos
la decision ya para poder decirle a la policia vea construya su cuartel en otro sitio, pero
creo que necesitan respuestas claras este Concejo que si pueden ser dada via Ordenanza
Alcalde y podemos combatir este como digo es el primer problema que tiene la ciudad
que es la seguridad y, creo que si podemos poner un granito de arena en nuestras propias
competencias que no son las de estar en las calles pero si trabajar sobre la normativa.
Gracias Alcalde.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Diego Carrasco, a las 10h52. (12 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Finalmente tiene el uso de la palabra la concejala Monica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejales. Es bien
facil la critica y usted hace mal y no tiene plan y no ha hecho, pero y la critica hacia
nosotros y nosotros que estamos haciendo por el tema de seguridad, no solo como
institucion, como Municipio de Quito, ya lo decia el concejal Bedon. Criticamos y este
concejo no se ha resuelto la entrega de los predios para las UPC, no se ha resuelto y esa
decision nuestra, por la tramitologia, porque le falta un metro, porque no ha tenido el
certificado de desgravamenes, pero esto deberia ser un punto de discusion ya en este
Concejo tratar la entrega de esos predios para las Unidades de Policias Comunitarias,
que no es para la policia, hay que entender de fondo ese tema, no es para la policia, es
un equipamiento que tienen los barrios que nosotros debemos y tenemos la necesidad

de darles, eso es un tema super importante.

No podemos combatir la delincuencia con criticas, con recomendaciones, con buenos
deseos, asi no se combate, hay que combatir la delincuencia dotandole a la policia de
todos los instrumentos necesarios para que puedan hacer su trabajo. La tasa de
seguridad ciudadana se cred para eso y estos 8 millones de dolares que mdas o menos es
lo que se recauda por tasa de seguridad ciudadana deben estar destinados
exclusivamente atender los temas de seguridad, sefior Alcalde, eso es muy importante.
Esos 8 millones para poder recuperar las UPC, para que nosotros como Municipio
garanticemos que tengan esas edificaciones y la policia en un trabajo coordinado nos
garantice que haya servidores policiales en esas UPC, porque de que nos sirve tener una
UPC bien bonita donde no hay un solo policia. Necesitamos que eso se garantice en un
trabajo coordinado.

Yo creo que aqui podemos hacer muchisimo por el tema de seguridad, no es nuestra
competencia el tema de seguridad interna como tal, pero podemos ser actores

importantes, con coordinacidn, con trabajo en conjunto, con operativos en conjunto que
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podemos hacerlo. Ya tenemos la Ordenanza hace rato de porte de armas blancas que
creo que es importante, sefior Alcalde aqui ya nos nuestras entidades seguridad nos
puedan reportar, cudles han sido los resultados de la aplicacion de esa Ordenanza de
prohibicion de porte de armas blancas. Y es como vuelvo insistir sefior Alcalde en
nuestro, en ejercicio de nuestras competencias entreguemos los predios para las UPC,
reparemos aquellas que estdn malas condiciones y que la policia por favor como a

ustedes los ciudadanos nos interesa pongan policias en esa UPC.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Punto de informacion concejal Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias, si mal no recuerdo precisamente usted dijo
que las UPC tenian que darse cuando tengan policias para poder estar ahi, porque si es
que solamente hacemos UPC y estas quedan abandonas es primero un recurso
desperdiciado de la sociedad y segundo es una descoordinacion con la Policia Nacional
que ellos son los que tienen que decirles, cudles UPC son las van a funcionar, porque no
es cuestion de que nosotros lo hagamos independientemente a que lo hagamos
coordinadamente con la policia, o sea garanticémonos eso. Y lo del cuartel si habra ahi
que ver ddnde se hace el cuartel, porque la gente de Cumbaya no lo va a permitir. Gracias

senior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si en
eso concejal Fiallo yo he sefialado en varias ocasiones y lo he dicho expresamente a la
Policia Nacional que nosotros obviamente vamos a cumplir con nuestra obligacién de
hacer el mantenimiento, de pagar los valores por agua potable, por internet, pero ellos
tienen que cumplir con el modelo que nos han presentado de 10 efectivos policiales, una
UPC que tiene que estar permanentemente abierta durante todas las horas del dia, con
2 motocicletas y un patrullero, si es que no cumplen eso nosotros no estamos dispuestos
al menos de mi parte les he dicho a cumplir con esa obligacién, porque mal podemos
invertir el dinero si ellos no cumplen con esta situacion. Esto muy claro y esa es nuestra
posicion, creo que en este ano ellos van a poder cumplir con el hecho de las 24 UPC que
tenemos en el convenio, pero que son insuficientes. Actualmente lo que si es necesario
es que tengamos la aprobacion por parte de las comisiones, de los terrenos para que

puedan implementarse las UPC, porque el Municipio no las puede construir.
Concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias Alcalde, es muy suscito pienso que se ha
hablado hasta la saciedad este punto que no es realmente menor, pero me voy a referir

especificamente a esto, porque le escuche al Comandante Victor Herrera en medios
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hablar sobre la necesidad de tener un registro para llevar el control sobre el servicio de
delivery. Me voy a permitir recordarle que a usted como Presidente de la Comision de
Movilidad le entregué este proyecto hace dos afios ya, en el 2020 y simplemente por
excusas de la Secretaria de Movilidad, al decir que no pueden, o que no tiene el personal,
la capacidad o N cosas que me han respondido en sendos oficios, no se ha llevado a cabo
este registro de motocicletas, que el dia de hoy a parte de hacer el servicio de delivery,
sirven para delinquir en varios lugares no solo de la capital, sino a nivel nacional.
Entonces este proyecto innovador permitia sentar la modelo a nivel nacional para que
se haga registro de estas motocicletas y de este servicio con respecto al tema del delivery,

eso nada voy a decir.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Gracias Alcalde, solo una cosita muy chiquita me parece que
si es importante que tengamos los recursos y que tengamos los policias, pero resulta que
cuando haya los recursos y cuando haya los policias, van a decir donde construimos y
resulta que vamos a tener que tramitar una Ordenanza de afio y medio y los recursos de
los policias se van a quedar, yo digo que trabajemos para que este todo listo, para cuando
haya los recursos de los policias ya este por lo menos toda la tramitologia hecha y los

terrenos estén liberados.

Y el otro tema concejal Fiallo yo coincido con usted probablemente la gente de Cumbaya
no va a permitir que no se haga el Parque Metropolitano, pero entonces concejal
Collaguazo yo creo que si podemos ponernos a ver dénde podriamos tener ese cuartel
que tanta falta le hace para la seguridad, para hacer una permuta porque le hace
muchisima falta ese cuartel para dar la seguridad a Quito. Yo creo que si podemos

sentarnos a trabajar en ese tema. Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias, yo coincido con el concejal René Bedon
en que tengamos listo, quizas colocar una clausula resolutoria en las escrituras que, si en
dos afios no se construye, se restituye nuevamente al patrimonio Municipal, arreglaria
todo este tema y nos permitiria a nosotros ya entregar esos terrenos con la condicién de

que si no se construyen se restituyen Alcalde, formas si hay.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias sefiores concejales 4, les pido de favor que vamos tratando expeditamente los

Acta de la sesién No. 255, Ordinaria Pagina 47 de 211



puntos, porque de lo contrario no vamos a concluir y tenemos una situaciéon muy grave

con respecto a la sentencia a prescripcion.
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Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Diego Carrasco, a las 10h55. (13
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
siguiente punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

IV. Informe por parte de la Agencia Metropolitana Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, respecto a los operativos de control
realizados a motocicletas y vehiculos sin placas en el Distrito Metropolitano
de Quito.

Agradecemos la presencia de la sefiora Economista Silvana Vallejo, Directora de la AMT.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sefiora Directora buenos dias, tiene usted el uso de la palabra.

Eco. Silvana Vallejo, Directora General de la Agencia Metropolitana de Transito:
Muchas gracias, muy buenos dias sefior Alcalde, sefiores concejales, por favor si pueden

poner la presentacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

COMPETENCIA DEL CONTROL
ART. 30 LEY DE TRANSITO

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

Ley 1 Registro Oficial Suplemento 398 de 07-ago-2008

Ultima modificacion: 29-mar-2011

Estado: Vigente

Art. 30.1.- Los agentes civiles de transito, seran servidores publicos
especializados para realizar el control del transito a nivel nacional, y en las vias
de la red estatal-troncales nacionales, formados y capacitados por la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

R
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Hemos preparado esta presentacion, en donde damos a conocer los operativos de control
de motos que se realizan por parte de la Agencia Metropolitana de Transito, en el marco
de nuestra competencia, en el cual estd expresada en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, son los agentes civiles de transito, quienes son los
servidores publicos quienes realizan estos operativos en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

OPERATIVOS DE MOTOS REALIZADOS DE ENERO A OCTUBRE 2022

CITACIONES
TIPO DE OPERATIVO | TOTAL OPERATIVOS ngmo? EMITIDAS EN
[ OPERATIVOS
INTERINSTITUCIONAL TORNADO 111 1.308 380
INTERINSTITUCIONAL 3.684 18.193 4.127
CONTROL DE MOTOCICLETAS 585 13.691 4.593
TOTAL | 4.380 33.192 9.100

FUENTE: Etaboracion propia (Matriz de Estadistica diaria 2022)
Corte: 07 de noviembre 2022

) e | kwsiio | QB
Ustedes podran observar que hemos realizado dentro de las competencias desde el mes
de enero hemos venido realizando diferentes operativos, quiero indicar que se han
realizado operativos interinstitucionales denominados operativos tornados, que se
realiza en coordinacion con Policia Nacional todos los dias. Estos operativos tornados
tienen como fin identificar los puntos criticos y se van formando los equipos, sobre todo
en distrito Eloy Alfaro, Eugenio Espejo Manuela Sdenz donde se realizan estos
operativos. Fruto de estos operativos que se realizé hace aproximadamente unos tres
meses, se han realizado 111 operativos, del total se han revisado mil 308 motocicletas y
se han emitido citaciones a 380. También se han realizado operativos interinstitucionales,
esto conlleva a presencia como ven ustedes también en fotos a operativos conjuntos con
Fuerzas Armadas, sobre todo en operativos CAMEX qué se lo realiza con Agencia
Metropolitana de Control y dependiendo de las circunstancias también otras
instituciones que hemos requerido, de eso se ha hecho 3 mil 684 operativos revisados, 18
mil 193 y citaciones 4 mil 127. También hemos realizado tnicamente como AMT
operativos de control de motocicletas, hemos realizado de enero hasta la fecha 585

operativos, 13 mil 691 total de vehiculos registrados, en total 4 mil 593 citaciones. Es
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decir, hasta la fecha hemos realizado 4 mil 380 operativos, con un registro 33 mil 192

vehiculos y un total de 9 mil 100 citaciones, respecto al tema de motocicletas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Hugo Davila, a las 11h05. (14 concejales).

OPERATIVOS DE MOTOS (AMT) REALIZADOS DE ENERO A OCTUBRE
2022

OPERATIVOS MOTOCICLETAS
RO o trvos e | AT
* | OPERATIVOS
ENERO 45 1.314 435
FEBRERO 35 773 262
54 1.327 423
25 561 266
23 381 113
48 1.201 354
71 1.840 752
123 2.741 895
SEPTIEMBRE 148 2.973 1.038
OCTUBRE 13 580 55
TOTAL 585 1 13.691 l.SSL
FUENTE: Elaboracion propio (Matriz de Estadistica diaria 2022)

Corte: 07 de noviembre 2022

1y S o
) Yonicipo | Fodies Quito

)/ deQuito Digna

Hay que indicar simplemente una estadistica mes a mes, donde se tiene registrado los
operativos de manera mensual, esto tnicamente al registro que corresponderia a la

Agencia Metropolitana de Transito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SANCIONES (COIP) MAS COMUNES IDENTIFICADAS EN OPERATIVOS

(51,94%) (6,95%)

Art. 391, 21: Persena que conduzca un vehiculo Art. 389, 12: La persona que conduzca un vehiculo
sin portar su licencia de conducir. automotor as placas de identificacion
{ Sancién: 30% SBU

(3,13%) (1,89%)

Art. 392, 12: Ciclistz a que ¢ y PO Art. 389, 11: No utilizar el casco de seguridad
s) Sancion: 30% SBU

(0,5%) (35,59%)

Art. 391, 20: Mato con exceso de pasajeros permitidos Otros
Sancién: 15% SBU

Nota: Cuando se han identificado motos presunt: robadas, se les pone a disposicion de Policia
Nacicnal

AR oniciplo | s Quito
B Geoufio | TRANSITO | “bigno
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Los operativos de motocicletas se hacen atendiendo diferentes casuisticas, cuando uno
detiene a la motocicleta revisa licencias, documentos, valores pendientes, condiciones
técnicas de la motocicleta una de la casuistica también es la resolucion de la AMT que es
dos en moto. En estas circunstancias cuando se realizan los operativos quien para o el
protocolo a seguir, quien para la motocicleta es Policia Nacional, porque puede ser que
porte armas, en tal caso nosotros no podemos intervenir o reaccionar, porque los
Agentes Civiles de Transito no portan armas, la intervencion directa lo hace Policia
Nacional, lo requisa y enseguida nosotros intervenimos en las diferentes causales, por lo
cual se revisa el tema de motocicletas. Cudl ha sido en general las circunstancias o la
casuistica que hemos encontrado, las motivaciones para sancionar a las motocicletas.
Cuando hacemos los operativos encontramos que el 51.94%, encontramos que no portan
licencias, los conductores de motocicleta no portan licencia, entonces ese es uno de los
elementos por lo cual realizamos una sancion de acuerdo al COIP, articulo 391. E1 6.95%
se debe a que la persona conduce sin placas de identificacion, el 3.13% no lleva, circula
por sitios no permitidos, vamos a decir sitios peatonales, intersecciones, veredas,

también se emite una sancion.

El 1.89 no utiliza casco de seguridad, por lo cual se emite una sancion. El 0.05% cuando
la moto estd con exceso de pasajeros permitidos, en donde aplica también la sancion del
15% de salario basico unificado y 35% otros motivos. Esto es lo que se ha identificado
cuando hacemos los operativos, se paran todas las motos y vemos que estan son las
circunstancias por las cuales se ha procedido con las sanciones correspondientes. Como

también hemos encontrado casuistica en la cual retemos a las motocicletas.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VEHICULOS Y MOTOCICLETAS INGRESADOS POR COIP (OPERATIVOS
ENERO-OCTUBRE 2022)

- ferrer
VEHICULOS Y MOTOCICLETAS s o i o ks i st

MES VEHICULOS | MOTOCICLETAS o |
ENERO 532 146 daCrode por 103 Carmihes permitdos ¥ meie 53NTk00E
FEBRERO 650 155

MARZO 746 303

ABRIL 536 124

MAYO 467 170

JUNIO 346 202

Juuo 569 370

AGOSTO 648 263

SEPTIEMBRE 677 633

OCTUBRE 559 220

TOTAL 5.730 2.586

FUENTE: Elaboracion propia (Matriz de Estadistica diaria 2022)
R pankcipio | === | QUlito
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Hasta el momento nosotros hemos enviado a los patios de retencion, han ingresado por
COIP, se han hecho los operativos de enero a octubre del 2022, en total se ha enviado 2
mil 586 motocicletas a patios de retencidén, por las diferentes causales que existen en el
COIP.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

RESOLUCION ANT

Resolucion 010-DIR-ANT-2022 del 8 de junio de 2022,

REGLAMENTO QUE NORMA LA CAPACIDAD PERMITIDA DE
PERSONAS QUE SE TRANSPORTAN EN MOTOCICLETAS DENTRO

DEL TERRITORIO NACIONAL.

Articulo 1.- Objeto.- El presente Reglamento norma las condiciones generales de la
capacidad permitida de personas que se transportan de forma particular en vehiculos
tipo motocicletas a nivel nacional.

Sancion: Contravencion de 5ta clase - 15% SBU

1y
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En cuanto a la resolucion de ANT, la Resolucion de ANT ntimero 10 del 8 de junio de
2022, expide en el Reglamento que norma la capacidad permitida de personas que
transportan en motocicletas dentro del territorio nacional. Y basicamente establece las
condiciones generales de la capacidad permitida de personas, a lo cual nosotros, esta
Resolucion naci6 sin sancion, pero hemos adoptado una sanciéon. La sancion que
nosotros hacemos es de acuerdo al articulo 390, numeral 20 del COIP, en la cual se

establece una sancién de 15% del salario basico unificado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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EXCEPCIONALIDADES

Articule 2.- Capacidad permitida en motocicletas a nivel nacional.— Se garantiza
la libre circulacion de las personas gue se trasladan dentro del territorio naclonal
haciendo uso de motocicleta a nivel nacional, limitando su capacidad a una sola
persona. Se exceptlan de la limitacidn cuando se trate del traslado o movilizacidn de:

a) Canyuge o conviviente en union de hecho;
b) Hijos 0 hermanos;

c) Personas con discapacidad,

d) Adultos mayores;

@) Mujeres, v,

f) Mencres de 12 afios.

COIP, Art. 380, NGm. 20

‘La o el conductor de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrones que
transporte un ndmero de personas superior a la capacidad permitida, de conformidad
con lo establecido en los reglamentos de fransito”

DATG; 185 MOTOS SANCIONADAS (corte 14 de noviembre)

:r,_. Muricipla | o Qilite

g dequite Bigna
Cuando se ha detenido con vehiculos como ustedes conocen con mas de doce personas,
establece ciertas excepciones, excepciones como son si es conyuge o conviviente o union
de hecho, hijos y hermanos, personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres y
menores de 12 afios. Sin embargo, cuando se detiene a una moto por este tema especifico
si no cumple o cumple con este requisito no se lo deja ir, se hace el andlisis de las otras
sanciones que existen establecidas en el marco legal vigente. Con corte al 14 de
noviembre hasta el momento ha habido tinicamente por este tema, tenemos 185 motos

sancionados.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

NORMATIVA APLICADA EN OTROS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

FuagisreyOhcia

Articulo 3.- Regulacién local.— Se faculta a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, Metropolitanos,
Mancomunidades o Consorcios, para que,
dentro del &mbito de sus competencias,
puedan establecer reglas complementarias a

las establecidas en el presente Reglamento,
bajo su responsabilidad, siempre que las

Wty ,
L - . 3
- mismas cumplan con |a finalidad de garantizar

REFUELICA DEL ECLADOR

GORIERNO AUTCHONG DESCENTRALIZADG la seguridad de los habitantes de sus
AL RIEBRLIDAD D SUATRCAL respectivas Jurisdicciones y se sustenten en
GACETA OFICIAL informes técnicos, estadisticos, y en analisis
Adwinavaciin del Seva de su realidad local.
Ak e Wt Sand
ALTALDE I GLATACLAL

P e e e
Craapmped. Pt 62% i s
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Se debe indicar también que en la normativa expedida por la Agencia Nacional de
transito en su articulo 3, identifica y faculta a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, Mancomunidades dentro de sus posibilidades,
competencias también puedan establecer bajo su responsabilidad las respectivas
jurisdicciones se emitan los informes técnicos, estadisticos y analisis de su realidad local.
Es asi como también han procedido otros GAD, por ejemplo, se han realizado
Resoluciones en Guayaquil, por ejemplo, donde se establece una sanciéon, donde le
restringen, por ejemplo, a uno en moto como una sancion y sobre todo retencion del

vehiculo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

OPERATIVOS DE MOTOCICLETAS Y VEHICULOS - PLACAS

c.ﬁg;thlr:imln:laml'.:n- lli;Tramhb
surdegoign General de Operacicney
Entre los meses de Dypeerarthvces die controd dineccionados o wehkoubss ymotocicketss dn portar las placas de denb®cacidn
enero y octubre del Total | Citadanesa | Ciaciones |  Tatal Total | Wehicules
2022, se han Gperativos ";‘mmn'égm tlm i ¥ ]
. L e mod L al
gjetutado: coiP) revisadas, | (389.12COWP) | CAV  (art177
a7 185 218 2508 404 [
584 Febrero 6 51 133 2325 84 [
. 82 154 246 2150 400 Fi
operativos de control ] T ] T T 1
15.606 58 131 183 1473 314 [
. 24 133 142 653 275 0
vehiculos registrados 70 70 233 2095 =03 o
3.615 ] 226 224 1634 450 1
T 50 775 204 1244 479 1
boletas de citacion
emitidas Art.389, 12 Octubre & 90 105 142 195 1
584 1687 1928 15606 3615 0

del COIP (30% SBU)

Fuente: Matriz Area de Extodisticn diario 2022

Ademas, se han ingresado 10 vehiculos al Ceniro de Retencion
Vehieular por ne portar las placas de conformidad al articuls 177 del
Reglaments ala Ley de Transite.

i e kS| Qe
Adicional a esto se ha hecho operativos de motocicletas y de vehiculos in placas, se debe
indicar que, entre los meses de enero a octubre 2022, se han ejecutado 584 operativos de
control. De estos 15 mil 606 vehiculos han sido registrados y se emitido 3 mil 615 boletas
de citacién emitidas de acuerdo al articulo 38912 del COIP, donde la sancién es del 30%
del salario basico unificado. De manera mensual podemos ver ahi los operativos
Unicamente para el tema a de placas, en donde se han realizado citaciones a motocicletas
a mil 687 por no portar placas, se han hecho también a los vehiculos mil 928 vehiculos y
el total vehiculos revisados 15 mil 606. Por lo tanto, ha existido una citacion hasta la fecha
con corte octubre de 3 mil 615 de los vehiculos que han tenido una sancion por el hecho

de no portar placas.
Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Los operativos de control tienen como finalidad
precautelar la seguridad vial de todos los
ciudadanos.

o~
1

) S | Twkisivo | QS
En ese sentido basicamente el control de los operativos tiene como finalidad precautelar,
apoyar en el tema de seguridad, nuestra competencia es la seguridad vial de todos los

ciudadanos, estos son los datos nuestro operativos.
Hasta aqui mi presentacion respecto este tema, sefior Presidente, concejales.

Otro de los elementos que queria indicar dado la pregunta respecto al tema de
contraflujos, en este momento se realizan cuatro contraflujos que tiene la ciudad.
Nosotros hacemos el contraflujo de la Avenida Velasco Ibarra, de la Autopista General
Rumifiahui, de Guayasamin y de la Avenida Mariscal Sucre. Tienen dos horarios en la
mafiana y en la tarde, previo a la implementacién de estos horarios en los contraflujos se
ha realizado el andlisis técnico y la demanda que tiene el parque vehicular de acceder al
hiper centro. En el 2016 existian 17 contraflujos, hoy estamos utilizando tinicamente

cuatro en las zonas criticas que se realizan estos contraflujos.

El propodsito fundamental es disminuir el tiempo de desplazamiento del transporte
publico y dando prioridad al transporte publico. En ese sentido tenemos unos datos
preliminares en el cual hemos registrado una disminucién de desplazamiento sobre todo
en lo que tiene que ver en el contraflujo de la Velasco Ibarra en el 50%, teniamos un
desplazamiento en 3.4 kilometros en ese contraflujo se hacian 50 minutos, hoy estamos
entre 20 a 30 minutos sobre todo el desplazamiento de los buses del Corredor Sur
Occidental. Hay que considerar que esta medida es de caracter temporal, atiende los
temas criticos que existen cuando no tenemos capacidad de desplazamiento de las vias

y se utiliza otra via que tiene capacidad de desplazamiento por los horarios, para dar
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movilidad. Los hacemos en total actualmente en octubre, ademas de los contraflujos, los

cierres establecidos también realizamos 25 cierres adicionales.

Estos 25 cierres se da apoyo a lo que es Empresa Eléctrica Quito, lo que es EPMAP,
EPMMOP, la Empresa de Metro Q de diferentes intervenciones de obra, por ejemplo,
que se estan realizando. Esa es la situacion hasta el momento, cabe recalcar que el parque
automotor tenemos al menos registrado alrededor de 450 mil vehiculos con un
crecimiento anual del 3.8% ano a afo. La capacidad de las vias es bastante restringida,
se necesita, por lo tanto, un plan estructural que esté encaminado hacia atender el tema
movilidad. En todo caso los dispositivos de contraflujo son medidas temporales que dan
una solucién en un tiempo determinado en una zona critica y como digo tenemos
disminucion de los desplazamientos sobre todo de lo que seria transporte publico. Hasta

ahi mi intervencion, si tiene alguna duda con mucho gusto, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Pregunta por favor.
Concejal Sr. Hugo Davila: Fuera de micréfono.

Eco. Silvana Vallejo, Directora General de la Agencia Metropolitana de Transito: No
eso es vehiculos retenidos, es inicamente por el tema de operativos de placas. Cuando
se hace un operativo de placa el Agente de Transito verifica, no estd portando, si esta
portando porque no la puso y la pone en ese momento, se le emite la sancién. Pero si
realmente no tiene placa, es decir, no le encuentra, no tiene, no fue emitida, es un carro
robado, por ejemplo, se pone el parte a Policia Nacional y los vehiculos también van al
Centro de Retencion. El tema de hacerlo es que no ha existido esta causal, no todos van
retenidos al patio de retencién vehicular, tienen una sancion por no portar placas, puede
ser que la provisional en ese momento no la pusieron, la ponen en ese momento, pero se

emite la sancion, es por eso.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Michael Aulestia.

Concejal Sr. Michael Aulestia: Gracias sefior Alcalde, sefiores concejales, a la
ciudadania que nos ve hoy a través de las redes sociales y nos acomparia hoy en la sesiéon
de Concejo. Efectivamente yo habia querido intervenir cuando estaba acd el General
Herrera, que dicho sea de paso una gran explicacion a los temas se seguridad que se
estan dando aqui en el Distrito Metropolitano de Quito, pero adicionalmente yo quiero
concordar con la mayoria de concejales, que si comentaban de esta cooperacion y
complementar el trabajo de la Policia Nacional a través de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en este caso Quito, los diferentes niveles de Gobierno deben sintonizar
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con el clamor ciudadano que es seguridad. Yo preocupado las cifras que presentaba el
General Herrera es que la tasa de homicidio a nivel pais se incrementé del 5% al 42%,
nos pedia que debemos ponernos todos la camiseta por la seguridad, es el momento si
de ponernos la camiseta por la seguridad. A ratos decimos que no tenemos la
competencia de seguridad, pero si podemos hacer algo en las otras competencias que, si
tenemos, una de ellas es controlar la movilidad. Yo hace unos dias senor Alcalde y
sefnores concejales habia solicitado informacion a la Agencia Metropolitana de Transito,
especificamente por el cumplimiento de la Resolucion de la Agencia Nacional de
Transito, que la sefiora Directora ya explico la Resolucion 10 emitida el 8 de junio de este
ano que, en Directorio de la Agencia Nacional de Transito, en donde comparecid el
Municipio de Quito a través de la Secretaria de Movilidad a ese Directorio, para aprobar
el Reglamento que limita la capacidad de motocicletas en el territorio nacional. La Policia
Nacional habia expuesto que el informe de la policia en el primer trimestre de este afio
dio cuenta de que en promedio se cometen tres robos al dia a bordo de motos solo en
Quito.

En el 2020 a pesar de la pandemia se registraron 778 denuncias de robos en esta
modalidad y la cifra subié en 2021 en mil 383 casos solo en la capital. El General Herrera
en su exposicion comentaba que el delito que mas se da en Quito es el robo a personas y
hay muchisima irregularidad de personas en motos, hay caravanas motorizadas en la
media noche sin placas y con sorpresa recibimos todos los miembros del Concejo un
informe de la Agencia Metropolitana de Transito, que las acciones a ejecutar serian
operativos de control dirigidos a motocicletas en todo el Distrito Metropolitano de
Quito, en los horarios de manana y tarde. Es decir, para la Agencia Metropolitana de
Quito en la noche no sucede nada, no hay delitos, no hay robos, no pasa absolutamente
nada. Las cifras que la sefiora Directora de Transito nos ha dado a este Concejo difieren
del informe que se nos presento por escrito. Seniora Directora a mi me hubiese encantado
que este acd el sefior David Arguello, funcionario de la Agencia Metropolitana de
Transito, porque para lo que se ha dedicado es una contradicciéon en los medios de
comunicacidn, diciendo que este curul hace fiscalizacion de las cosas que, si puede hacer,
la Agencia Metropolitano de Transito y el sefior Arguello en los medios de comunicacion
lo que dice es que tiene sana envidia de las Ordenanzas de Guayaquil, porque Quito no
ha determinado cudl es la sancién para controlar una Resolucién del ente nacional de
transito del pais. Sefiores de la Agencia Metropolitana de Transito ustedes no sancionan,
ustedes citan, ustedes deben citar, el ciudadano el dia de mafana puede presentar
cualquier impugnacion finalmente es un juez competente el que va a determinar si aplica

o no aplica ese articulo en los informes que ustedes han enviado y recalcan aqui que el
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Concejo Metropolitano no ha determinado la sancion y los 123 ciudadanos que han sido

citados, bajo qué fueron citados.

En articulo 390 numeral 20 de Codigo Organico Integral Penal es clarisimo, la Resoluciéon
de la Agencia Nacional de Transito habla de un reglamento y limita la capacidad de
movilidad de las motos, clarisimo es el reglamento. Articulo 2, capacidad permitida a
nivel nacional, se garantiza la libre circulacion de las personas que se trasladan dentro
del territorio nacional haciendo uso de motocicleta a nivel nacional, limitando su
capacidad a una sola persona, se exceptua la limitacion cuando se trata de traslado,
movilizacion de un conviviente, uniéon de hecho, hijos, hermanos, personas con
discapacidad loégicamente la normativa hace excepciones, pero decir que este Concejo
Metropolitano no ha determinado la sancién y por eso se limitan, no se puede endilgar
a este Concejo, la falta de trabajo de Agencia Metropolitano de Trdnsito en temas
operativos. Lamentablemente el sefior General de la Policia y Comandante del Distrito
Metropolitano de Quito tuve que retirarse, porque una de mis preguntas si era ;Cuantas
veces la Agencia Metropolitana de Transito ha coordinado los operativos tornado?
Seniora Directora en Comision de Movilidad le pedi que se nos informe por escrito
(Cuantos operativos fueron coordinados con la Policia Nacional? Hasta el dia de hoy no

tengo.

Es este Concejo el que efectivamente tiene que emitir resoluciones y no nos podemos
abstraer del tema de seguridad que vive el pais. No podemos echar la culpa al Gobierno
Central, nosotros también como Gobierno Auténomo Descentralizado tenemos también
tenemos responsabilidad frente a la ciudadania. Y nos colocan aqui que se mantendra
contacto directo con la Policia Nacional, patrullajes en circuitos y avenidas en calles
mapeadas como criticas, jCudles son las calles mapeadas como criticas? ;Ddénde estan
los sustentos de este informe? Se pasan por los medios de comunicacion criticando la
facultad fiscalizadora del Concejo Metropolitano, pero no han podido preparar una
Ordenanza para que sea presentada al Alcalde Quito, a través de la Secretaria de
Movilidad en los puntos que han determinado que no pueden controlar, ese el trabajo
que deberian hacer, este informe no nos dice absolutamente nada sefiora Directora, es

lamentable lo que sucede.

Hace unos dias iniciamos el proceso de fiscalizacion por el tema de las motos, pero
resulta que Agencia Metropolitana de Transito solo es reactiva, en 5 meses 81 citados, la
anterior semana si prepararon todo un operativo en la Villaflora, no se trata de ser
reactivos, se trata de cumplir la normativa nacional. Tenemos la competencia de
movilidad, podemos coadyuvar en algo en temas de seguridad, todos los dias vemos en

las noticias como se cometen delitos en motocicletas, pero no, para la Agencia
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Metropolitana de Transito no pasa absolutamente nada. Sefior Alcalde tenemos
motocicletas parqueadas, paradas de los Agentes Metropolitanos de Transito,
camionetas cinco meses en talleres, falta de repuestos, falta de llantas, ni siquiera se ha
podido controlar senor Alcalde el abastecimiento del combustible de las motocicletas,
una sola gasolinera abastece de combustible a la Agencia Metropolitana de Transito,
(COémo podemos exigir como autoridades que nuestro Agentes Civiles de Transito
cumplan con su trabajo, cuando ni siquiera les dotamos de estas cosas basicas. Sefior
Alcalde yo voy a esperar el debate de los comparieros concejales para este Concejo

deberia emitir el dia de hoy por estos temas un Resolucién. Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal no estd permitido ninguna Resolucion al respecto. Tiene el uso de la palabra la

concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejales. Hace
mas o menos una semana habiamos recibido la informacion de parte de la Agencia
Metropolitana de Transito, respecto de este punto de cudles habian sido los resultados
de la aplicacion de la Resolucion adoptada por la Agencia Nacional de Transito respecto,
de restringir el nimero de ocupantes en las motocicletas. Y sefior Alcalde y colegas
concejales permitame decirlo, pero fue escandaloso, en esa comisidn subieron a 81, pero
en realidad la informacion que teniamos y que esta consignado en el informe 056 me
parece es de 51, 51 personas citadas por el supuesto cometimiento de la infraccion
establecida en el articulo 390, numeral 20 del COIP. Comparadas con el pico y placa
sefnor Alcalde es mas de 2000, 2204 me parece que eran las personas que habian sido
citadas y lo que habia se habia recaudado en multas por el pico y placa casi 900 mil
ddlares por pico y placa. Y cambio por las motocicletas 51, yo me rijo a los datos que
consignaron en ese dia de la Comisién de Movilidad. Entonces hay una preocupacion
importante de mi parte, porque si hay agentes y si se hacen los operativos para el pico y
placa, pero para esto no se hacen y, claro lo que dicen ahi, si que la norma habia nacido

sin sancion, norma sin sancion, eso no existe.

El articulo 2 de la Resolucion de la AMT lo que hace es restringir el nimero de los
pasajeros y el articulo 390, numeral 20, dice que serdn sancionados como una infraccion
de quinta clase quienes circulen en motocicletas, tri cars, cuadrones, motonetas con mas
personas de las permitidas, donde esta que les ha tocado inventarse algo, la norma estd
y hay que cumplirla eso es todo, ahi estd el COIP y dice que restringe, que es una
infraccion de quinta clase circular con personas en exceso de las permitidas y, la
Resolucién de la AMT dicen que puede circular uno con ciertas excepciones y eso no se
cumple Alcalde, 51 versus 2 mil por el pico y placa. Todavia hasta ahora sigo esperando
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el dato de cuadnto habian recaudado en multas por circular con exceso de pasajeros las
motocicletas, hasta ahora no nos dan la informacion, dijeron ya un ratito ahorita
consultamos y no nos dijeron, pero para el pico y placa, 2200 sanciones, 200 mil
recaudados por multas. Yo tengo clarisimo que parte de la seguridad es la seguridad
vial, ya lo decia algtin colega concejal, y esa seguridad vial no se estd cumpliendo. Y les
achacamos si a los Agentes que la gente esto, que la gente el otro, los Agentes no tienen
radio, los Agentes no tienen las body cams, los Agentes no se les ha dado todos los
instrumentos necesarios para el cumplimiento de sus actividades. Y entonces hay algo
que esta pasando en la Agencia Metropolitana de Transito, hay una Resolucién y ahi esta
la sefiora Secretaria de Movilidad que de acuerdo a nuestra estructura ella es la jefa de
todo el tema de movilidad, no le hacen caso a una triste Resolucion para nada, no existe,
es la Republica Independiente la Agencia Metropolitana de Transito que no tiene una
Directora, sino que tiene una reina, entonces habrd que preguntarle qué hay que hacer
para que se cumpla norma, porque no nos hace a nosotros, o usted no me va a dejar
mentir concejal Aulestia, no nos hace caso, no le hace caso la Comisién de Movilidad, no
le hace caso a la Agencia Nacional de Transito, porque tampoco esta cumpliendo sus

deberes y tampoco le hace caso a la Secretaria de Movilidad.

Este ejercicio de ejercicio de fiscalizacion no es porque nosotros queremos, es porque una
demanda ciudadana todos los dias hay requerimiento de que no se estd cumpliendo con
los operativos para reducir el uso de motocicletas. Y ese dia sefior Alcalde casualmente
en la Jorge Juan y San Gabriel la comunidad tuve que tomarse justicia por sus manos,
como no habia quién controle, controlo la ciudadania y bajo dos personas que estaban
circulando en motocicletas y casi les lincha, qué estamos esperando, que haya desgracias
para controlar. Ese dia mismo Alcalde sacaron una nota los medios de comunicacion,
dos motos con cuatro personas circulando asaltaron a un ciudadano con un perrito.
Quizas se hubieran hecho los operativos se hubiera prevenido el delito, si no les estoy
pidiendo que sancionen, que se tomen las competencias de la policia, lo que les estoy
pidiendo es que cumplan con la ley, eso es todo, si cumplen con la Ley perfecto no
molestamos, porque todo estaria correcto. Se hizo viral senor Alcalde un video este fin
de semana, no una moto, cientos de motos circulando con dos, tres pasajeros, sin casco,
altas horas de la noche, pitando, eso no era simplemente que querian darse una vuelta,
darse un paseo, eso era un desafio, estaban desafiando a la autoridad, porque estaban
diciendo ven si podemos circular, no solo uno, si no cientos circulaban, y cual fue el
control de la autoridad, inexistente, no habia, pero para el pico y placa si, 900 mil do6lares
recaudados en multas, que esperamos sefior Alcalde y usted conoce hubo una propuesta
normativa que esta para primer debate me parece, para ya no retener los vehiculos por

pico y placa y de alguna manera también informacidon que nos lleg6 en ejercicio de la
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facultad de fiscalizacion, desconcentrar esos nuevos centro de retencion vehicular que
tienen la capacidad para 3 mil 800 vehiculos y hay un absoluto exceso de vehiculos,
perddn no me quiero equivocar en el dato, la capacidad es para 3 mil 897 vehiculos y

nosotros tenemos 8 mil 491 vehiculos también en los Centro de Retencidon Vehicular.

Todo es un problema, donde una pregunta no se estan haciendo las cosas y yo creo sefior
Alcalde que esta informacion si es muy complicada la gente le interesa la seguridad, esa
es la primera preocupacion de los ecuatorianos y de los quitefios y, en esto que deberian
aplicar con rigurosidad lo que determina la ley, pues no, insisto 51 operativos en todos
los meses, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre seis meses y han subido
de 51 a 81, pero impresentable esa cifra y no se compadece con el requerimiento de la
ciudadania, de que se controle el niimero de personas que circulan en motocicleta.
Gracias Alcalde.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 11h28. (13
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Solo quiero hacer una pregunta sefiora Directora, los
vehiculos en donde usted se traslada y los que le acompafian ya tienen placas, ya usan

placas. Nada mas

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Amparito Narvaez, a las 11h34. (14
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sirvase contestar todas las preguntas sefiora Directora.

Eco. Silvana Vallejo, Directora General de la Agencia Metropolitana de Transito:
Gracias senor Alcalde, me voy a referir algunos elementos. En primer lugar, indico la
ultima pregunta, no tengo vehiculos, solamente tengo uno solo y con ese si utilizamos
placas. Respecto al tema de los valores, lo correcto si bien existe una casuistica del tema
dos en moto no es que no se esta realizando los operativos, se realizan los operativos en
el cumplimiento de la norma. Hemos citado en total en motos 9mil 100, los operativos
interinstitucionales son en total 3 mil 684 mas los operativos tornado, que eso es lo que
hemos realizado. Cuando nosotros detenemos una motocicleta si hacemos solamente
vamos a decir por el tema de ANT, vamos a decir que pasa una motocicleta estan dos en

la motocicleta, vamos a decir que los eran conyuges, qué procede ahi, dejarle pasar, sin
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embargo, nuestra consigna no es solamente realizar la sancién por un solo caso, qué es
lo hacemos, vamos a decir son conyuges, por lo tanto, no aplicaria la sancion del 390
numeral 20 del COIP, paso siguiente es seguir nosotros investigando y la investigacion
lleva a tema de documentos, valores retenidos, licencia, condiciones técnicas de la moto,
le revisamos todo el tema que debe tener una motocicleta, debe estar pagados sus
valores, debe estar en excelentes condiciones técnicas y quienes conducen deben portar
sus documentos. Por lo tanto, siempre se ha sancionado por alguna razon y en la
estadistica principal que nosotros hemos verificado es que la principal razén de quienes
conducen una moto es que no portan licencia, si no portan licencia o nunca tuvieron
licencia hace que nosotros retengamos la motocicleta, esa es una causal de retencion,
cuya sancion es mayor que el 15% del salario basico. Es decir, nosotros verificamos todas
las condiciones que debe tener, una de las causales es el tema de ANT que lo estamos
cumpliendo, sin embargo, las excepcionalidades han hecho que nosotros busquemos
otras razones, por lo tanto, lo correcto es comparar las 9 mil 100 citaciones que hemos
hecho respecto del tema de motocicletas, eso para aclarar el tema de estadistica. Otros
de los elementos hemos tenido la experiencia igual de otros GAD en donde llevar dos
en moto hace que se retenga la motocicleta podria ser uno de los elementos que se
pueden revisar sobre ese elemento. Sobre los temas sobre los puntos criticos, nosotros
no indicamos donde vamos a realizar los operativos, si avisamos con seguridad vamos
y no encontramos ni una sola moto, eso simplemente se dice minutos u horas antes
donde se van a realizar los operativos. Los operativos cumplen con horarios de la
mafiana, la tarde y la noche, con la misma Policia Nacional. Nosotros tenemos
establecidos diferentes horarios, uno justamente de los operativos que hacemos en la
noche es relacionado, por ejemplo, en el sur de la ciudad, en los operativos que se hacen
en las diferentes, barrio La Paz, en Republica de Salvador, estamos viendo también otro
tipo de intervenciones de motocicletas, hemos tenido, por ejemplo, lugares hay puntos
criticos donde se retinen no solamente cien si no mas de quinientas motocicletas, en
donde la intervencion ahi de acuerdo a nuestros reportes con Ecu 911 ya se coordina
directamente con Policia Nacional, pues la capacidad que nosotros tenemos no
alcanzaria para ese tipo de operativos. Asi mismo nosotros intervenimos en los puntos
criticos que habia sefialado de manera general, lo que es el Distrito Eugenio Espejo, Eloy
Alfaro y Manuela Sdenz que estan identificados, pero en los operativos se sefialan
conjuntamente con Policia Nacional minutos se dice por dénde se van hacer los
recorridos y las sanciones establecidas, pero nosotros cuando hacemos operativos de
control de motocicletas, establecemos todas las causales por la cual se debe sancionar,

entonces simplemente para aclarar.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Habia hecho la pregunta anteriormente, porque voy a
hacer muy frontal, en la sesion que tuvimos en la parroquia Atahualpa, yo iba
normalmente a la sesion, cuando pasaron carros de la AMT sin placas y logicamente se
estacionaron bien, yo como iba un poco mas lento légicamente me estacioné muy bien,
se bajaron los personeros de la AMT del carro sin placas, seguramente a cumplir sus
obligaciones, sin placas. A eso me referia, a lo que yo me refiero es que los servidores
publicos somos muy vistos, o sea, estamos en el ojo y dentro de todas las posibilidades
que tengamos debemos ser los primeros que cumplimos con las obligaciones que nos
corresponden y, mucho mads si soy personero del Municipio mucho mas debo cumplir
las normas emanadas Municipales. Claro que la placa es a nivel nacional y le comento

esto, estaban sin placas.

Eco. Silvana Vallejo, Directora General de la Agencia Metropolitana de Transito:

Gracias vamos a revisar quine ha estado ahi.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Directora que todos los vehiculos de la AMT estén con placas.

Gracias senores, siguiente punto del orden del dia sefior Secretario

Sale de la sala de sesiones el Alcalde Dr. Santiago Guarderas y el concejal Sr. Michael
Aulestia, a las 11h41. (13 concejales).

Asume la presidencia el Dr. René Bedon, a las 11h41. (12 concejales).

Yo habia dado la palabra al inicio y re contestd las preguntas.

Sefior concejal Reina debe estar atento a lo que estamos haciendo.

Sefior concejal René Bedon le pido de favor le encargo este momento.

Dr. René Beddn, Presidente del Concejo (E): Punto de orden concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Se pidio el informe del uso de las motos en tanto tiene la relacion
con la seguridad y pido una ampliacion de la informacién que se ha hecho por escrito,

cdmo es que se utiliza el mapa de y Seguridad para armar los operativos. Gracias.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Concejal Reina voy a trasladar la inquietud

para que se coloquen, talvez podamos poner nuevamente en orden del dia.
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Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Sefiora concejala Ménica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias concejal René Bedén. Yo queria hacer una
segunda intervencidn, esperaba que hubiera algun debate, veo que el punto estad sin
Resolucion al respecto, pero yo si quisiera que le pueda trasladar al sefior Alcalde que
hay que poner este punto en el orden del dia, pero con Resolucion al respecto, qué vamos
hacer, no podemos solo escuchar lo que nos dicen y quedarnos callados y no pas6 nada,
(Cuadles son las soluciones? ;Cémo se van hacer los operativos interinstitucionales?
(Donde estan los mapas de las vias mas peligrosas, mas propensas a delinquir a que
existan delitos? Yo creo que mas all4 de la critica, de la queja y bueno ;Cudles son las
soluciones?, ;Qué es lo que se va a hacer por la seguridad la ciudad, para Quito? ;Qué
se va hacer? Se acabo la intervencion, se acabaron los funcionarios Presidente, tienen que

quedarse a escuchar hasta el aultimo.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Voy a pedirle al sefior Alcalde, voy a
trasladar las inquietudes del concejal Reina y de la concejala Sandoval, indicandole que

se pueda retomar nuevamente este punto de discusion.

Concejala Moénica Sandoval: Ya nadie nos escucha, ya se fueron. No yo sé que usted me
escucha concejal, la cuestion es que ellos tienen que escuchar, para que las cosas se den,

hablen como loras y no pasa nada, yo estoy indignada porque no pasa nada.

Dr. René Bedodn, Presidente del Concejo (E): De acuerdo concejala Sandoval voy a
trasladar su inquietud y vamos avanzar. Estaba pasado el punto del orden del dia, por

parte del senor Alcalde.
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Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Sefior Secretario de lectura al siguiente

punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.
V. Conocimiento y resolucion de los siguientes informes de la comision de Uso de Suelo:

V.11C-CUS-2022-099:
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Peticion  [Prescripcion extraordinaria adquisitiva de donunio

Dictamen favorable, para que el Concejo Metropolitano autorice la subdivision del predio 801282,
cambiando las condiciones de ese inmueble en particular v generando una excepeion a las

Dictamen ondiciones generales, de conformidad con la sentencia emifida dentro del proceso judicial No.

de la 17204-2022-03035, mediante [a cual la Jueza de la Unidad Tudicial Civil con sede en la parroquia de
Conusion |[[Maguito del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda v declara la Prescripeion
Extraordinana Adquisitiva de Dominto que ha operado en favor de la sefiora Luz Maria Ponce, por
na superficie de 56.00 metros cuadrados.

Preside la comision la sefiora concejala Ménica Sandoval.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias, estos son los temas
respecto a la sentencia. Sefiora concejala Mdnica Sandoval Presidenta de la Comision de

Uso Suelo tiene el uso de la palabra.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias concejal René Beddn, en este sentido tanto
los informes 099, 100, 101 y 102 corresponden a una accion de proteccion en la cual la
Unidad Judicial de la Familia de Ifaquito, nos ha requerido que este Concejo
Metropolitano proceda a la aprobacion de este fraccionamiento en los que existe ya una
sentencia de prescripcion adquisitiva de dominio, tenemos muy pocos dias para
cumplir, porque la sentencia esta estructura de esa manera, nos han puesto dias para el
cumplimiento. Por lo tanto, mociono que este Concejo Metropolitano acoja el dictamen
favorable emitido por la Comisiéon de Uso de Suelo y en consecuencia apruebe este
fraccionamiento que viene desde una sentencia de prescripcion adquisitivo de dominio,

que se haya debidamente ejecutoriada.

Dr. René Bedodn, Presidente del Concejo (E): Gracias sefiora concejala. Concejal Marco

Collaguazo tiene el uso de la palabra.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias, cuando tratdbamos las sentencias de
prescripcion extraordinaria de dominio la semana anterior, yo habia hecho una serie de
cuestionamientos. De igual manera en esta vez he revisado detenidamente el texto y se
han tomado en cuenta, no es que hago oposicion de loco, reviso, se ve, por ejemplo, ya
estd constando un precio adecuado respecto al valor del suelo que esta vigente hasta
ahora, esta correcto eso. En la Resolucion estd correcto que se deje que pongan esos
precios, claro en base a la normativa a la Coordinacion Zonal, est4 bien eso. Yo apoyo la
mocién y tomando en cuenta que aparte de la sentencia de prescripcidon por una no
atencion adecuada de la parte administrativa, es lo que el interesado sigue acciéon de
proteccién, gana y dentro de la accién de proteccién el juez competente pone plazos
incluso a la parte administrativa, a la propia comisién y al propio Concejo
Metropolitano, para que se acepte y se hagan los pasos pertinentes, para que se cumpla
la sentencia de prescripcion. Respaldo la mocion de la sefiora concejala.
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma y el concejal Michael
Aulestia, a las 11h46. (14 concejales).

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Efectivamente hay dos sentencias,
respaldada la mocién. Sefiora concejala antes de tomar votacion tiene el uso de la

palabra.

Concejala Ménica Sandoval: Muchas gracias. Tengo unas observaciones que fueron
remitidas por el concejal Orlando Nunez, respecto de colocar los articulos correctos de
acuerdo a la nueva codificacion. Entonces en todos los informes debe constar en vez del
articulo 2162 el articulo 1188 y, en vez del articulo 2171 el articulo 2197, que

corresponden a la nueva codificacion en cada uno de los informes.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias. Sefior Secretario tome
nota de esto y que en todos se verifique esta situacion. Teniendo apoyo la mocion sirvase

tomar votacion sefor Secretario. Sirvase constatar la votacion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Presidente
efectivamente conforme lo indica la sefiora concejala Monica Sandoval, con la
observacion del concejal Orlando Nufiez solicito autorizacion del Concejo, para colocar
los articulos que también han sido modificados, una vez que se aprobo la Ordenanza del
Régimen Administrativo de Suelo que volvieron a modificar la codificacién del Codigo

Municipal. Con esa observacién y esa autorizacion.

Las senoras y los sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto de la
mocion de la sefora concejala Mdnica Sandoval, para que le Concejo Metropolitano
autorice la subdivision del predio 801282, cambiando las condiciones de este inmueble
en particular y generando una excepcion a las condiciones generales, de conformidad
con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No.17204-2022-03035, mediante la
cual la Jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria
Adquisitiva de Dominio que ha operado en favor de la sefiora Luz Maria Ponce, por una
superficie de 56.00 metros cuadrados.

Por favor dignese consignar su voto.

Presente resultados por favor sefior operador.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia proclamo
resultados sefior Alcalde. Quince votos a favor, de quince miembros del Concejo
Metropolitano presente. Ha sido sefior Presidente.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar la autorizacion de la subdivision del predio
801282, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro
del proceso judicial No. 17204-2022-03035, mediante la cual la Jueza de la Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominio que ha operado en favor de la sefiora Luz Maria Ponce, por una superficie
de 56.00 metros cuadrados.

RESOLUCION No. C 118-2022

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales

tendrdn facultades reglamentarias. (...)";

Que, la Constitucion en su articulo 266, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejercerdan las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias (...)";

Que, el literal c) del articulo 84, del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los literales a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

conforme establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo
Metropolitano le corresponde: “... v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- EI
organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el organo legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. (...)”;

el articulo 326 del COOTAD determina que los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base
para la discusion y aprobacién de sus decisiones;

el articulo 424 del COOTAD sefiala: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
de urbanizacion, el urbanizador deberad realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea 1itil urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta;
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion (...)”;

el articulo 472 del COOTAD sefiala que: “Para la fijacién de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirin
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento
de los terrenos”;

el articulo 2410 del el Codigo Civil ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de
dominio...”;

el numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones”;

el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante
“Cédigo Municipal”, en su articulo 2188, numeral 1, establece que: “I1. Los
proyectos de subdivision son propuestas que tienen por finalidad dividir y habilitar
predios, conforme la zonificacion establecida en el PUOS y demds instrumentos de
planificacién. En todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en Ia
normativa vigente.”;

el Cédigo Municipal en su articulo 2197, establece: “Supuestos en el que la
contribucion de dreas verdes publicas, para subdivisiones puede ser compensada: (...) 4.
En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que obliga a un
fraccionamiento, de conformidad a lo estipulado en el articulo 424 reformado del Cédigo
Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se deberd calcular
el aporte del 15% del drea 1itil adquirida mediante sentencia. Si el drea de la sentencia es
inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del drea 1itil adjudicada, se compensara
en valor monetario segun el avaliio catastral actualizado, cuando sea menor al lote
minimo asignado en la zonificacion vigente”;

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
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Que,

Que,

Que,

legal y operativo para todos los casos de prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio;

mediante sentencia dictada el 6 de abril del 2018, la Unidad Judicial Civil con
Sede en la parroquia Ihaquito, del Distrito Metropolitano de Quito, declaré que
la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio ha operado a favor de la
sefiora LUZ MARIA PONCE, respecto del inmueble que consiste en un lote de
terreno No. 28, de aproximadamente 56 m2 de superficie, ubicado en el area Dos
Prima, del pasaje 2 del Conjunto Habitacional Cooperativa Esfuerzo y Lucha de
los Humildes, sector Ferroviaria Baja, parroquia La Ferroviaria, antes Eloy
Alfaro;

mediante memorando Nro. AZEA-UGU-2019-019, de 22 de enero del 2019, el
Arq. Dino Cruz, Responsable de la Unidad de Gestion Urbana de la
Administracion Zonal Eloy Alfaro, sefiala:

“(...) Con lo expuesto se desprende que el predio en mencion, NO cumple con las AREAS
MINIMAS ESTABLECIDAS EN LA ORDENANZA, por tanto, serd el concejo
metropolitano quien dictamine el tramite correspondiente a seguir, ademds se adjunta
copia de la consulta hecha a la Procuraduria Metropolitana en el atio 2011, donde se
describe los articulos aplicativos para dichas competencias”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UGT-AZEA-2021-0099-M
de 21 de septiembre de 2021, la Arq. Anita Escobar, Responsable de la Unidad de
Catastro de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, sefiala:

“(...) revisado el sistema de registro catastral SIREC-Q a la presente fecha, el inmueble
identificado con Predio 801282, Clave Catastral 3100219007, ubicado en la parroquia
Eloy Alfaro y catastrado a nombre de COOP DE VIV ESFUERZO Y LUCHA DE LOS
HUMI. CI: 0000000001 constando como global, registra los siguientes datos técnicos:

ATVA AREA VALOR/m2 [Avaluo de terreno
02050010 FERROVIARIA
MEDIA - URBANO 7840.00 m2 35,00usd M78.5382 T8usd

Base Legal: Ordenanza Metropolitana Nro. 008-2019, Modificatoria del Capitulo I " VALORACION
INMOBILI4RI4", DEL TITULO I “, DEL LIBRO 111.5 Del Eje Econgmico del Codigo Municipal para el
\Distrite Metrapolitano de Quito con el cual se aprueba el Flano de Valor de la Tierra de los predios Urbanos y
\Rurales del Distito Memropolitano a vegir para el Bienio 2020-2021.
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Que,

Que,

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2021-0255-M de 09 de
noviembre de 2021, el Arq. Marcelo Ati, Responsable de la Unidad de Gestion
Urbana de la Administracién Zonal Eloy Alfaro, sefiala:

“(...) una vez que la Unidad Desconcentrada de Catastros, mediante memorando Nro.
GADDMQ-AZEA-DGHT-UC-2021-0015-M, (ver informe adjunto) nos envia los
valores, del avaliio del terreno y valor del AIVA, lo cual nos permite determinar el valor
a cancelar por parte de la Sra. LUZ MARIA PONCE, mismo que se agregard a los
informes enviados anteriormente, indicando el valor que corresponde al 15% por
contribucion del drea titil adjudicada, el cual se detalla a continuacion.

Area de terreno: 7.840,00 m2
Avaliio del terreno: $ 478.582,78
Valor del m2: $ 61.04 c¢/m2

Valor del AIVA: $ 85,00

Area Util Adjudicada: 56 m2
15% del Area adjudicada: 8.40 m2

Valor a cancelar 8.40 X 61.04 = $ 512.74 dolares”;

mediante oficio GADDMQ-PM-2021-0396-O de 29 de enero de 2021, el Dr. Edison
Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos a
causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio y se
pronuncid respecto del procedimiento a seguir para el cumplimiento y ejecucion de dichas
sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada caso
particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd tomar en
cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un fraccionamiento, los
pardmetros de lote minimo, frente minimo y contribucion o compensacion de dreas verdes.
En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no cumpla
con los parametros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se remitird el
expediente con los informes de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion
del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico aplicable
realizardn el andlisis de cumplimiento de los parimetros de zonificacion y de la
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contribucion o compensacion del drea verde, e informardn al Concejo Metropolitano,
segtin los supuestos facticos que presenten cada uno de los casos en particular”;

mediante informe legal Nro. 330-DJ-2021 de 16 de noviembre de 2021, la Dra.
Lorena Gaibor, Directora Juridica de la Administraciéon Zonal Eloy Alfaro,
senala:

“(...) se emite INFORME LEGAL FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
en acatamiento de la sentencia que es de cumplimiento obligatorio, conforme lo dispone el
numeral 4 del articulo 86 de la Constitucion, autorice la Particion Judicial del lote de
terreno con predio Nro. 801282, ubicado en la parroquia La Ferroviaria (antes Eloy
Alfaro) del Cantén Quito, Provincia de Pichincha, cambiando las condiciones de este
inmueble en particular, estableciendo una excepcion a las condiciones generales”;

la Comisién de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 124, de 13 de diciembre de
2021, analiz6 los informes técnicos y legales, que reposan en el expediente , y
emitié dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la
sentencia de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y como efecto
de dicha sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien
en mencion, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y
generando una excepcion a las condiciones generales;

el Concejo Metropolitano de Quito, mediante resolucion Nro. C 087-2022, de 29
de agosto de 2022, resolvid devolver a la Comision de Uso de Suelo el Informe
No. IC-CUS-2021-098, con el objeto de actualizar los informes técnicos
correspondientes para el cdlculo del valor monetario por concepto de
contribucién del 15% del drea til adjudicada mediante sentencia, de acuerdo con
la normativa vigente;

el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 15 de
noviembre de 2022, analiz6 el informe Nro. IC-CUS-2022-099, emitido por la
Comision de Uso de Suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la

Republica; y 87 literal a) y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE
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Articulo 1.- Autorizar la subdivision del predio 801282, cambiando las condiciones de
ese inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones generales, de
conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No. 17204-2022-03035,
mediante la cual la Jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio que ha operado en favor de la sefiora Luz Maria
Ponce, por una superficie de 56.00 metros cuadrados.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2171 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, la sefiora Luz Maria Ponce, deberd compensar
en valor monetario, la contribucién del 15% del area 1til adjudicada, de acuerdo con el
célculo que realice la Administracion Zonal competente.

Disposiciones generales:

Primera. - Comuniquese al interesado, a la Administracion Zonal correspondiente y, a
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que se contintie con los tramites
de ley.

Segunda. - La presente Resolucion se aprueba con base a los informes que son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan.

Disposicion Final. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del de noviembre de dos mil
veintidds.

O 3 3 34 3 0k 0 o o e 3 30 30 O O o e e 3 Sk Sk o A A 3

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefior Secretario, siguiente

punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

V.2 IC-CUS-2022-100:
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Peticion  [Prescripcidn extraordinaria adquisitiva de dominio

Dictamen favorable, para que el Concejo Metropolitano autorice la subdivision del predio 801282,
cambiando las condiciones de ese inmueble en particular v generando una excepcion a las

Dictamen [condiciones generales, de conformidad con la sentencia enutida dentro del proceso judicial No.

de la 17204-2022-03035, mediante la cual 1a Jueza de 1a Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de
Comision [[fiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda v declara 1a Prescripeion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio que ha operado en favor de 1a sefiora Remberta Rosario
ICampoverde Bustamante, por una superficie de 36.87 metros cuadrados.

Preside la comision la sefiora concejala Ménica Sandoval.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias tiene el uso de la palabra

la Presidenta de la comision la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias en el mismo sentido del expediente
anterior, mociono que el Concejo Metropolitano acoja el informe emitido por la
Comision de Uso de Suelo, en consecuencia, autorice este fraccionamiento que viene con
una sentencia que ha sido emitida, una sentencia ejecutoriada y, ademas, una accién de

proteccién que nos obliga a su cumplimiento. Si hay apoyo.

Dr. René Beddn, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias habiendo apoyo la mocion,

sirvase tomar votacion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Presidente. Las
sefioras y los sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto del
informe de comisién IC-CUS-2022-100, respecto de la declaracion de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio que ha operado a favor de la sefiora Remberta
Rosario Campoverde Bustamante, por una superficie de 56.87 metros cuadrados. Con la
autorizacion para que Secretaria General renumere los articulos de conforme a la
codificacion ultima del Cédigo Municipal.

Por favor sefior operador presente los resultados.

S Ko Abstencicn No vota
15 L 0 7 0
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENTE
RENE BEDON BERNARDO ABAD
ANPARITO NARVAI FERNANDO MORA!
ANALIA LEDESMA GISSELA CHALA
BLANCA PAUCAR LAURA ALTAMIRA!
BRYAN GARCIA . LUIS ROBLES .
CARLOS JARAMILL PAULINA [ZURIETA
DIEGO CARRASCO SANTIAGO GUARDI
HUSD DAVILA .
JUAN CARLOS FIA
JUAN MANUEL CA
LUIS REINA
MARCD COLLABUA
MICHAEL AULESTI
MONICA SANDOVA
ORLANDO NUREZ
GO0 (
J “#ﬁc—on&
= 3
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NOMBRES A FAVOR EN ABSTENCION | BLANCO AUSENTE

Cjal. Bernardo Abad v

Cjal. René Bedon v

\

Cjal. Carlos Jaramillo

\

Cjal. Juan Manuel Carrion

Cjala. Laura Altamirano v

Cjala. Gissela Chala v

Cjal. Marco Collaguazo

Cjal. Diego Carrasco

©lw (N o | w b e

. Gjal. Michael Aulestia

10.Gjal. Juan Carlos Fiallo

NENENVENEN

11.Gjal. Hugo Davila

12.Cjala. Paulina Izurieta v

<\

13.Cjala. Analia Ledesma

14.Cjal. Fernando Morales v

15.Cjal. Amparito Narvaez

16.Cjal. Orlando Nunez

17.Cjala. Blanca Paucar

NENENAN

18.Cjal. Luis Reina

19.Cjal. Luis Robles v

<

20.Cjala. Monica Sandoval

<

21.Cjal. Francisco Garcia

22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano

TOTAL 15 0 0 0 7

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Presidente proclamo resultados. Quince votos a favor, de quince sefiores concejales,
miembros del Concejo presentes en la sala.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar la autorizacion de la subdivision del predio
801282, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro
del proceso judicial No. 17204-2022-03035, mediante la cual la Jueza de la Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominio que ha operado en favor de la sefiora Remberta Rosario Campoverde
Bustamante, por una superficie de 56.87 metros cuadrados.
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RESOLUCION No. C 119-2022

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constituciéon de Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias. (...)";

la Constituciéon en su articulo 266, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de

competencias (...)";

el literal c) del articulo 84, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

los literales a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para regular temas institucionales especificos o

reconocer derechos particulares;

conforme establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo

“”

Metropolitano le corresponde: “... v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra”;
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el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- EI
organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podri expedir

ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. (...)”;

el articulo 326 del COOTAD determina que los o6rganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitiran conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base

para la discusion y aprobacion de sus decisiones;

el articulo 424 del COOTAD sefala: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
de urbanizacion, el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea itil urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta;

siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion (...)";

el articulo 472 del COOTAD sefiala que: “Para la fijacién de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirdn
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento

de los terrenos”;

el articulo 2410 del el Codigo Civil ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
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presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de

dominio...”;

el numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacién y condiciones”;

el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante
“Codigo Municipal”, en su articulo 2188, numeral 1, establece que: “I. Los
proyectos de subdivision son propuestas que tienen por finalidad dividir y habilitar
predios, conforme la zonificacion establecida en el PUOS y demds instrumentos de
planificacién. En todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en la

normativa vigente.”;

el Codigo Municipal en su articulo 2197, establece: “Supuestos en el que la
contribucion de dreas verdes publicas, para subdivisiones puede ser compensada: (...) 4.
En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que obliga a un
fraccionamiento, de conformidad a lo estipulado en el articulo 424 reformado del Cédigo
Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se deberd calcular
el aporte del 15% del drea 1itil adquirida mediante sentencia. Si el drea de la sentencia es
inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del drea 1itil adjudicada, se compensard
en valor monetario segun el avaliio catastral actualizado, cuando sea menor al lote
minimo asignado en la zonificacion vigente”;

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011 la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
legal y operativo para todos los casos de prescripcidon extraordinaria adquisitiva
de dominio;

mediante sentencia dictada por la Unidad Judicial Civil con Sede en la parroquia
Quitumbe, del Distrito Metropolitano de Quito, declaré que la Prescripcién
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio ha operado a favor de la sefiora
Remberta Rosario Campoverde Bustamante, respecto del inmueble que consiste
en un lote de terreno y edificaciones asentadas en el mismo, ubicado en la calle
Hermandad Ferroviaria, Cooperativa de Vivienda Esfuerzo y Lucha de los
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Humildes, de 56,87 metros cuadrados de superficie, sector Ferroviaria Baja,
parroquia La Ferroviaria (antes Eloy Alfaro);

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011 la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
legal y operativo para todos los casos de prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio;

mediante Informe Técnico No. AZEA-UGU-2019-017, de 18 de enero del 2019, el
Arq. Dino Cruz, Responsable de la Unidad de Gestion Urbana de la
Administracién Zonal Eloy Alfaro, senala:

“(...) Con lo expuesto se desprende que el predio en mencién, No cumple con las AREAS
MINIMAS ESTABLECIDAS EN LA ORDENANZA, por tanto, serd el concejo
metropolitano quien dictamine el trdmite correspondiente a seguir, ademds se adjunta
copia de la consulta hecha a la Procuraduria Metropolitana en el afio 2011, donde se
describe los articulos aplicativos para dichas competencias”.

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2021-0256-M de 09 de
noviembre de 2021, el Arq. Marcelo Ati Pilaquinga, Responsable de la Unidad de
Gestion Urbana de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, sefiala:

“(...) una vez que la Unidad Desconcentrada de Catastros, mediante memorando Nro.
GADDMQ-AZEA-DGHT-UC-2021-0099-M, (ver informe adjunto) nos envia los
valores, del avaliio del terreno y valor del AIVA, lo cual nos permite determinar el valor
a cancelar por parte de la Sra. REMBERTA ROSARIO CAMPOVERDE
BUSTAMANTE, mismo que se agregard a los informes enviados anteriormente,
indicando el valor que corresponde al 15% por contribucion del drea itil adjudicada, el
cual se detalla a continuacion.

Area de terreno: 7.840,00 m2

Avaltio del terreno: $ 478.582,78

Valor del m2: $ 61.04 c¢/m2

Valor del AIVA: $ 85,00

Area Util Adjudicada: 56.87 m?2

15% del Area adjudicada: 8.53 m2

Valor a cancelar 8.53 X 61.04 = $ 520.67 dolares”;

mediante oficio GADDMQ-PM-2021-0396-O de 29 de enero de 2021, el Dr. Edison
Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

Acta de la sesién No. 255, Ordinaria Pagina 80 de 211



Que,

Que,

“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos a
causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio y se
pronuncid respecto del procedimiento a seguir para el cumplimiento y ejecucion de dichas
sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada caso
particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd tomar en
cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un fraccionamiento, los
pardametros de lote minimo, frente minimo y contribucion o compensacion de dreas verdes.
En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no cumpla
con los parametros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se remitird el
expediente con los informes de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion
del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico aplicable
realizaran el andlisis de cumplimiento de los parametros de zonificacion y de la
contribucion o compensacion del drea verde, e informardn al Concejo Metropolitano,
segiin los supuestos ficticos que presenten cada uno de los casos en particular.”;

mediante informe legal Nro. 056-DJ-2019 de 21 de febrero de 2019, la Abg.
Johanna Espinosa, Directora Juridica de la Administraciéon Zonal Eloy Alfaro,
senala:

“(...) con sustento en el Informe Técnico No. UGU-2019-017, suscrito por el Arq. Dino
Cruz, Responsable de la Unidad de Gestion Urbana, quien concluye que en el presente
caso No cumple con las AREAS MINIMAS ESTABLECIDAS EN LA ORDENANZA,
esta Direccion Juridica, emite Criterio Legal Favorable para que la peticion de la
seiiora REMBERTA ROSARIO CAMPOVERDE BUSTAMANTE, sea conocida por el
Concejo Metropolitano y se resuelva sobre los pardmetros de zonificacion respecto a lote
y frente minimos; y, cambie las condiciones para este inmueble en particular”;

mediante informe legal Nro. 328-DJ-2021 de 12 de noviembre de 2021, la Dra.
Lorena Gaibor, Directora Juridica de la Administracion Zonal Eloy Alfaro,
senala:

“(...) con sustento en el memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2021-0256-M,
suscrito por el Arq. Marcelo Edwin Ati Pilaquinga, Responsable de la Unidad de Gestion
Urbana, quien concluye que "el valor a cancelar 8.53 X 61.04 = $520,67 délares”, esta
Direccion de Asesoria Juridica, para dar estricto cumplimiento a la Sentencia dictada por
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la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, emite INFORME LEGAL
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano, en acatamiento de la sentencia que es
de cumplimiento obligatorio, conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 86 de la
Constitucion, autorice la Particion Judicial del lote de terreno con predio No. 801282,
ubicado en la parroquia La Ferroviaria, (antes Eloy Alfaro), Canton Quito, cambiando las
condiciones de este inmueble en particular, estableciendo una excepcion a las
condiciones generales”;

la Comisién de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 124, de 13 de diciembre de
2021, analiz6 los informes técnicos y legales, que reposan en el expediente , y
emitid dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la
sentencia de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y como efecto
de dicha sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien
en mencion, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y
generando una excepcion a las condiciones generales;

el Concejo Metropolitano de Quito, mediante resolucién Nro. C 086-2022, de 29
de agosto de 2022, resolvié devolver a la Comision de Uso de Suelo el Informe
No. IC-CUS-2021-097, con el objeto de actualizar los informes técnicos
correspondientes para el calculo del valor monetario por concepto de
contribucién del 15% del area ttil adjudicada mediante sentencia, de acuerdo con
la normativa vigente;

enrelacidn ala demanda de accion de proteccién No 17204-2022-03035, planteada
por los sefiores Luz Maria Ponce, Remberta Rosario Campoverde Bustamante,
Maria Dolores Vega Correa; y, Polivio Germanico Coque Jijon, quienes
manifiestan que no han podido inscribir sus inmuebles que los tienen en el
Conjunto Habitacional Cooperativa Esfuerzo y Lucha de los Humildes,
Parroquia Ferroviaria, Cantén Quito, Provincia de Pichincha, pese a que cada
uno de los nombrados cuenta con la sentencia dictada por los diferentes jueces
de la Funcién Judicial, que les ha declarado como propietarios de los lotes, la Dra.
Ana Maria Hidalgo Santamaria Jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia de Ihaquito, del Distrito
Metropolitano de Quito, pone en conocimiento su sentencia que en la parte
pertinente manifiesta:

“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” declarar: (i) la
vulneracion del derecho de atencion prioritaria de Luz Maria Ponce y Remberta
Rosario Campoverde Bustamante; (ii) la vulneracion del derecho a acceder a un
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servicio publico de calidad, eficiente con buen trato y recibir informacion
adecuada y eficaz; y, el derecho a la propiedad, por la OMISION de la autoridad
municipal, consecuentemente se ACEPTA la accién de proteccion propuesta
LUZ MARIA PONCE, REMBERTA ROSARIO CAMPOVERDE
BUSTAMANTE, MARIA DOLORES VEGA CORREA; y, POLIVIO
GERMANICO COQUE JIJON, en contra de DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
Como medidas de reparacion integral se dispone: (iii) El _CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, deberan en el término de VEINTE y
CINCO DIAS, contados a partir de la emision de la presente sentencia
pronunciarse respecto de los tramites de catastro de los accionantes; los
términos _se repartirin _de la siguiente forma: SEIS DIAS la
Administracion Zonal Eloy Alfaro (responsable la Administradora),
dentro de dicho término dicha administracion debera ACTUALIZAR los
informes técnicos; y, elaborar cualguier otro tipo de informe o requisito
necesario para continuar con el tramite asi también dentro de dicho
término deberd remitir el expediente a la Procuraduria Metropolitana;
posteriormente la Procuraduria Metropolitana (responsable Procurador
Metropolitano) deberd revisar la documentacion en el término de CINCO

dias, elaborar el respectivo informe actualizado y remitir a la Comision
de Uso Suelo; para que ésta Comision emita el informe actualizado en el
término de CINCO DIAS al Concejo Metropolitano (responsable los
miembros de la Comision de Uso de Suelo); por ultimo el Concejo
Metropolitano tendrd el término de NUEVE DIAS para conocer los

informes y pronunciarse. Los tramites de Luz Maria Ponce y Remberta
Rosario Campoverde Bustamante son prioritarios. (iv) TODOQOS los

funcionarios municipales deberdin COORDINAR sus acciones a fin de cumplir
dentro de los términos sefialados el catastro de los bienes de los accionantes, en
éste sentido se entiende que los términos otorgados por éste despacho son los
MAXIMOS, y no podrd la administracién municipal alegar falta de un requisito,
pues se entiende que los funcionarios son quienes mds conocen de la normativa
que deba aplicarse. (v) Para efectos del cumplimiento de éstas disposiciones
se_ordena: OFICIAR a la Administracion Zonal Eloy Alfaro, a la
Procuraduria Metropolitana, a la Comision de Uso de Suelo; a la
Secretaria del Concejo Metropolitano, el funcionario encargado de ésta
tltima deberd hacer conocer en sesion del Concejo Metropolitano el
contenido de ésta sentencia en especial la parte resolutiva. OFICIAR a la
Defensoria del Pueblo de conformidad con lo seiialado en el Art. 21 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;
entidad a quien se le delega el seguimiento del cumplimento de la
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sentencia aqui emanada. (vi) Como medida de reparacion inmaterial a los
derechos conculcados se dispone que el Municipio Metropolitano de Quito en el
término de diez dias contados a partir de la emision de la sentencia de forma
escrita y a través de la Radio Municipal durante tres dias consecutivos ofrezca
disculpas publicas a los accionantes, estableciendo que por la omision y
negligencia de los funcionarios se violentaron los derechos de los accionantes. Las
disculpas deberin realizarse en dias y horas laborables; y, copias de sus
grabaciones deberdn remitirse a éste despacho. (vii) La Procuraduria
Metropolitana del Distrito Metropolitana de Quito deberd elaborar un

documento en el que se identifiquen los requisitos necesarios para las solicitudes
de catastro de bienes adquiridos por prescripcion adquisitiva de dominio que
afecten las condiciones generales de los inmuebles de la zona, como el denominado
lote minimo; en éste sentido deberdn indicar ante quien deben presentar la
peticion, que documentacion debe adjuntar y que tramite deben seguir; dicho
documento deberd ser remitido a todas las administraciones zonales del
Municipio de Quito, y deberdn exhibirse en las administraciones zonales, ser
visibles y publicarse en la pagina web del Municipio de Quito a fin de que los
usuarios tengan la suficiente informacion. La Procuraduria Metropolitana tendra
el término de 15 dias para elaborar esa documentacion. La constancia del envio y
de la exhibicion debera ser remitidos a éste despacho en el término de veinte dias
a partir de la presente sentencia. (viii) Sin costas ni honorarios que regular. (ix)
Ejecutoriada la sentencia remitase a la Corte Constitucional, de conformidad a lo
previsto en el art. 25 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - (El resaltado me
corresponde)”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0266-M, de 28 de
octubre de 2022, el Arq. Julio Rodrigo Gonzalez Recalde, Responsable de la
Unidad de Gestion Urbana de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, Subrogante,
senala:

“(...) esta unidad procede a actualizar el informe correspondiente al valor monetario por
concepto de contribucion del 15% del drea 1itil adjudicada, considerando para el efecto la
Ordenanza Metropolitana Nro. 027-2021 sancionada el 14 de diciembre de 2021,
ANEXO 3: TABLA DEL VALOR DEL SUELO URBANO, BIENIO 2022-2023,
VALOR 2022, del siguiente memorando que se detalla a continuacion.

- Memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2021-0256-M de 09 de noviembre de
2021, correspondiente a la peticion de la sefiora Remberta Rosario Campoverde
Bustamante.
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Datos Generales:

Sector: Ferroviaria Media

Area de Terreno Prescrito: 56.87m2

Valor 2022: 85.00 USD 15% del

Area Prescrita: 8.53m2

Valor a Cancelar: 8.35 m2 x 85.00USD: 725.09USD”’;

mediante informe legal Nro. 376-DJ-2022, de 31 de octubre de 2022, el Ab. Gabriel
Mier Mora, Director de Asesoria Juridica de la Administracion Zonal Eloy Alfaro,
senala:

“(...) con sustento en el memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0266-M,
suscrito por el Arq. Julio Rodrigo Gonzilez Recalde, Responsable de la Unidad de Gestion
Urbana Subrogante, quien concluye que: “(...) el valor a cancelar 8.35 X 85.00 =
$725,09 ddlares”, esta Direccion de Asesoria Juridica, para dar estricto cumplimiento a
las Sentencias dictadas el 22 de mayo del 2017, por la Unidad Judicial Civil con Sede en
la Parroquia Quitumbe, asi como la del 24 de octubre del 2022, emitida por la Jueza de
Garantias Jurisdiccionales, dentro del proceso No. 17204-2022-03035, emite INFORME
LEGAL FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano, en acatamiento de las
sentencias que son de cumplimiento obligatorio, conforme lo dispone el numeral 4 del
articulo 86 de la Constitucion, autorice la Particion Judicial del lote de terreno con predio
No. 801282, ubicado en la parroquia La Ferroviaria, (antes Eloy Alfaro), Cantén Quito,
cambiando las condiciones de este inmueble en particular, estableciendo una excepcién a
las condiciones generales”;

la Comisiéon de Uso de Suelo en sesion extraordinaria Nro. 173 de 10 de
noviembre de 2022, analizd el expediente relacionado con la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 801282, a favor de la
sefiora Remberta Rosario Campoverde Bustamante;

el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion puiblica ordinaria realizada el 15 de
noviembre de 2022, analiz6 el informe Nro. IC-CUS-2022-100, emitido por la
Comisién de Uso de Suelo.; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la

Republica; y 87 literal a) y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE
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Articulo 1.- Autorizar la subdivision del predio 801282, cambiando las condiciones de
ese inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones generales, de
conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No. 17204-2022-03035,
mediante la cual la Jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Ifiaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio que ha operado en favor de la sefiora Remberta

Rosario Campoverde Bustamante, por una superficie de 56.87 metros cuadrados.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2171 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, la sefiora Remberta Rosario Campoverde
Bustamante, debera compensar en valor monetario, la contribucion del 15% del area 1til

adjudicada, de acuerdo con el calculo que realice la Administraciéon Zonal competente.

Disposiciones generales:

Primera. - Comuniquese al interesado, a la Administracion Zonal correspondiente y, a
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que se contintie con los tramites

de ley.

Segunda. - La presente Resolucidén se aprueba con base a los informes que son de

exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan.

Disposicion Final. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su

aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del de noviembre de dos mil
veintidds.

O 3 3 34 34 34 O o o e 3 3 34 0 o o e e 3 30 30 o e e e e 30 0 o o o e e 3 3 03

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefior Secretario, siguiente

punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

V.3 IC-CUS-2022-101:
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Peticion  [Prescripeion exfraordinaria adquisitiva de dominio

Dictamen favorable, para que el Concejo Metropolitano autorice la subdivision del predio 801282,
cambiando las condiciones de ese inmueble en particular v generando una excepcion a las

Dictamen |condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No.

de la 17204-2022-03035, mediante la cual 1a Jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de
Comision |[fiaquito del Distrito Metropolitano de Quito. acepta la demanda v declara Ia Prescripeion
[Extraordinaria Adguisitiva de Dominio que ha operado en favor de 1a sefiora Maria Dolores Vega
(Correa. por una superficie de 90.00 metros cuadrados.

Preside la comision la sefiora concejala Ménica Sandoval.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Gracias Secretario, tiene la palabra la

sefora concejala Mdnica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias en el mismo sentido mociono que, el Pleno
del Concejo acoja el informe emitido por la Comisidon de Uso de Suelo y en consecuencia
autorice este fraccionamiento que se deviene de una sentencia de prescripcion

adquisitiva de domino que se encuentra ejecutoriada. Si hay apoyo.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Tiene apoyo la mocién. Apoyada la

mocion, sirvase tomar votacion senor Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si senor Presidente. Las
sefioras y los sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto de la
mociodn de la sefiora concejala Monica Sandoval, en el sentido que el Concejo acoja el
informe de la comision IC-CUS- 2022-101, mediante el cual se declara la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio que ha operado a favor de la sefiora Maria
Dolores Vega Correa, por una superficie de 90m cuadrados.

Por favor sefior operador presente los resultados.
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CONTRA

NOMBRES A FAVOR EN ABSTENCION | BLANCO AUSENTE

Cjal. Bernardo Abad v

Cjal. René Bedon v

\

Cjal. Carlos Jaramillo

\

Cjal. Juan Manuel Carrion

Cjala. Laura Altamirano v

Cjala. Gissela Chala v

Cjal. Marco Collaguazo

Cjal. Diego Carrasco

©lw (N o | w b e

. Gjal. Michael Aulestia

10.Gjal. Juan Carlos Fiallo

NENENVENEN

11.Gjal. Hugo Davila

12.Cjala. Paulina Izurieta v

<\

13.Cjala. Analia Ledesma

14.Cjal. Fernando Morales v

15.Cjal. Amparito Narvaez

16.Cjal. Orlando Nunez

17.Cjala. Blanca Paucar

NENENAN

18.Cjal. Luis Reina

19.Cjal. Luis Robles v

<

20.Cjala. Monica Sandoval

<

21.Cjal. Francisco Garcia

22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano

TOTAL 15 0 0 0 7

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Presidente proclamo resultados. Quince votos a favor, de quince miembros del Concejo
Metropolitano presentes en la sala. Ha sido aprobado la mocién.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar la autorizacion de la subdivision del predio
801282, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro
del proceso judicial No. 17204-2022-03035, mediante la cual la Jueza de la Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominio que ha operado en favor de la sefiora Maria Dolores Vega Correa, por
una superficie de 90.00 metros cuadrados.
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RESOLUCION No. C 120-2022

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constituciéon de Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias. (...)";

la Constituciéon en su articulo 266, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias (...)";

el literal c) del articulo 84, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

los literales a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

conforme establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo

“

Metropolitano le corresponde: “... v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- EI
organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
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ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los

que serdn aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. (...)”;

el articulo 326 del COOTAD determina que los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base

para la discusion y aprobacion de sus decisiones;

el articulo 424 del COOTAD senala: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea 1itil urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta;
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion (...)”;

el articulo 472 del COOTAD senala que: “Para la fijacion de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirdn
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento
de los terrenos”;

el articulo 2410 del el Codigo Civil ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcién ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de
dominio...”
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el numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones”;

el Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante
“Codigo Municipal”, en su articulo 2188, numeral 1, establece que: “I. Los
proyectos de subdivision son propuestas que tienen por finalidad dividir y habilitar
predios, conforme la zonificacion establecida en el PUOS y demds instrumentos de
planificacion. En todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en la
normativa vigente.”;

el Codigo Municipal en su articulo 2197, establece: “Supuestos en el que la
contribucion de dreas verdes piiblicas, para subdivisiones puede ser compensada: (...) 4.
En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que obliga a un
fraccionamiento, de conformidad a lo estipulado en el articulo 424 reformado del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se deberd calcular
el aporte del 15% del drea 1til adquirida mediante sentencia. Si el drea de la sentencia es
inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del drea 1itil adjudicada, se compensard
en valor monetario seguin el avaliio catastral actualizado, cuando sea menor al lote
minimo asignado en la zonificacién vigente”;

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011 la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
legal y operativo para todos los casos de prescripcidon extraordinaria adquisitiva
de dominio;

mediante sentencia judicial dictada por el Juez Abg. Cedefio Camacho Simon,
dentro del Juicio No. 17233-2017-02839, de 8 de noviembre del 2018, otorgada en
la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Quitumbe, del Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, la sefiora VEGA CORREA
MARIA DOLORES adquiere, mediante la figura legal de prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio, el lote de terreno de las siguientes
caracteristicas: Area: 90m?2; Linderos: NORTE.- En una extension de 6,70 metros
con el Pasaje No. 3; SUR.- En una extensién de 10,43 metros con el Lote No. 11;
ESTE.- En una extension de 9,60 metros con el Pasaje No. 1; y, OESTE.- En una
extension de 12,03 metros con el Area Municipal;
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mediante memorando Nro. Memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-
2021-0032-M de 10 de febrero de 2021, el Arq. Marcelo Ati Pilaquinga,
Responsable de la Unidad de Gestion Urbana de la Administracion Zonal Eloy
Alfaro, sefiala:

“(...) Con lo expuesto se desprende que el predio en mencién, NO cumple con las AREAS
MINIMAS ESTABLECIDAS EN LA ORDENANZA, por tanto, serd el concejo
metropolitano quien dictamine el tramite correspondiente a segquir”.

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2021-0252-M de 08 de
noviembre de 2021, el Arq. Marcelo Ati Pilaquinga, Responsable de la Unidad de
Gestion Urbana de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, sefiala:

“(...) una vez que la Unidad Desconcentrada de Catastros, mediante memorando Nro.
GADDMQ-AZEA-DGHT-UC-2021-0015-M, (ver informe adjunto) nos envia los
valores, del avaliio del terreno y valor del AIVA, lo cual nos permite determinar el valor
a cancelar por parte de la Sra. VEGA CORREA MARIA DOLORES, mismo que se
agregard a los informes enviados anteriormente, indicando el valor que corresponde al
15% por contribucion del drea 1til adjudicada.

Es importante sefialar como es de su conocimiento que por varias ocasiones se insistio a
la Unidad de Catastros que nos determine el valor que correspondia cancelar al usuario,
pero, no se nos proporcionaba el valor correspondiente, aduciendo la no competencia de la
Unidad en dar el valor, por lo que fue necesario insistir y luego de varias reuniones, se
consiguid determinar el valor real, el cual detallo a continuacion.

Datos generales:

Area de terreno: 7.840,00 m2

Avaltio del terreno: $ 478.582,78

Valor del m2: $ 61.04 c/m2

Valor del AIVA: $ 85,00

Area Util Adjudicada: 90 m?2

15% del Area adjudicada :13.50 m2

Valor a cancelar 13.50 X 61.04 = $ 824,04 délares”.

mediante oficio GADDMQ-PM-2021-0396-O de 29 de enero de 2021, el Dr. Edison
Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

Acta de la sesién No. 255, Ordinaria Pagina 92 de 211



Que,

Que,

= :w%

o

R =4

.

ﬁ@ e-&ﬂ
[‘] 2
“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos a
causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio y se
pronuncid respecto del procedimiento a seguir para el cumplimiento y ejecucion de dichas
sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada caso
particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd tomar en
cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un fraccionamiento, los
pardmetros de lote minimo, frente minimo y contribucion o compensacion de dreas verdes.
En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no cumpla
con los parametros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se remitird el
expediente con los informes de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion
del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico aplicable
realizaran el andlisis de cumplimiento de los parametros de zonificacion y de la
contribucion o compensacion del drea verde, e informardan al Concejo Metropolitano,
segiin los supuestos ficticos que presenten cada uno de los casos en particular”;

mediante informe legal Nro. 325-DJ-2021 de 11 de noviembre de 2021, la Dra.
Silvia Gaibor, Directora Juridica de la Administracién Zonal Eloy Alfaro, sefiala:

“(...) Por lo expuesto; y, con sustento en el memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-
UGU-2021-0252-M, suscrito por el Arq. Marcelo Edwin Ati Pilaquinga, Responsable de
la Unidad de Gestion Urbana, quien concluye que "el valor a cancelar 13.50 X 61.04
= $824,04 délares”, esta Direccién de Asesoria Juridica, para dar estricto cumplimiento
a la Sentencia dictada el 8 de noviembre del 2018, por la Unidad Judicial de Familia,
Mugjer, Niiiez y Adolescencia, emite INFORME LEGAL FAVORABLE para que el
Concejo Metropolitano, en acatamiento de la sentencia que es de cumplimiento
obligatorio, conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 86 de la Constitucion, autorice
la Particion Judicial del lote de terreno con predio No. 801282, ubicado en la parroquia
La Ferroviaria, (antes Eloy Alfaro), Cantén Quito, cambiando las condiciones de este
inmueble en particular, estableciendo una excepcion a las condiciones generales”;

la Comisién de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 124, de 13 de diciembre de
2021, analiz6 los informes técnicos y legales, que reposan en el expediente , y
emitié6 dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la
sentencia de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y como efecto
de dicha sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien
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en mencién, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y
generando una excepcidn a las condiciones generales;

el Concejo Metropolitano de Quito, mediante resolucion Nro. C 085-2022, de 29
de agosto de 2022, resolvid devolver a la Comision de Uso de Suelo el Informe
No. IC-CUS-2021-096, con el objeto de actualizar los informes técnicos
correspondientes para el calculo del valor monetario por concepto de
contribucion del 15% del area til adjudicada mediante sentencia, de acuerdo con

la normativa vigente;

en relacion a la demanda de accion de proteccion No 17204-2022-03035, planteada
por los sefiores Luz Maria Ponce, Remberta Rosario Campoverde Bustamante,
Maria Dolores Vega Correa; y, Polivio Germdanico Coque Jijon, quienes
manifiestan que no han podido inscribir sus inmuebles que los tienen en el
Conjunto Habitacional Cooperativa Esfuerzo y Lucha de los Humildes,
Parroquia Ferroviaria, Cantén Quito, Provincia de Pichincha, pese a que cada
uno de los nombrados cuenta con la sentencia dictada por los diferentes jueces
de la Funcion Judicial, que les ha declarado como propietarios de los lotes, la Dra.
Ana Maria Hidalgo Santamaria Jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia de Ihaquito, del Distrito
Metropolitano de Quito, pone en conocimiento su sentencia que en la parte
pertinente manifiesta:
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” declarar: (i) la
vulneracion del derecho de atencion prioritaria de Luz Maria Ponce y Remberta
Rosario Campoverde Bustamante; (ii) la vulneracion del derecho a acceder a un
servicio publico de calidad, eficiente con buen trato y recibir informacion
adecuada y eficaz; y, el derecho a la propiedad, por la OMISION de la autoridad
municipal, consecuentemente se ACEPTA la accién de proteccion propuesta
LUZ MARIA PONCE, REMBERTA ROSARIO CAMPOVERDE
BUSTAMANTE, MARIA DOLORES VEGA CORREA; y, POLIVIO
GERMANICO COQUE JIJON, en contra de DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
Como medidas de reparacion integral se dispone: (iii) El _CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, deberdn en el término de VEINTE y
CINCO DIAS, contados a partir de la emisién de la presente sentencia

pronunciarse respecto de los tramites de catastro de los accionantes; los
términos se repartirdn de la siguiente forma: SEIS DIAS la
Administracion Zonal Eloy Alfaro (responsable la Administradora),
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dentro de dicho término dicha administracion debera ACTUALIZAR los
informes técnicos; y, elaborar cualquier otro tipo de informe o requisito
necesario para _continuar con el tramite asi también dentro de dicho

término deberd remitir el expediente a la Procuraduria Metropolitana;

posteriormente la Procuraduria Metropolitana (responsable Procurador

Metropolitano) deberd revisar la documentacion en el término de CINCO

dias, elaborar el respectivo informe actualizado y remitir a la Comision

de Uso Suelo; para que ésta Comision emita el informe actualizado en el
término de CINCO DIAS al Concejo Metropolitano (responsable los
miembros de la Comision de Uso de Suelo); por ultimo el Concejo
Metropolitano tendrd el término de NUEVE DIAS para conocer los

informes y pronunciarse. Los tramites de Luz Maria Ponce y Remberta

Rosario Campoverde Bustamante son prioritarios. (iv) TODOS los

funcionarios municipales deberan COORDINAR sus acciones a fin de cumplir
dentro de los términos sefialados el catastro de los bienes de los accionantes, en
éste sentido se entiende que los términos otorgados por éste despacho son los
MAXIMOS, y no podrd la administracién municipal alegar falta de un requisito,
pues se entiende que los funcionarios son quienes mds conocen de la normativa
que deba aplicarse. (v) Para efectos del cumplimiento de éstas disposiciones
se_ordena: OFICIAR a la Administracion Zonal Eloy Alfaro, a la
Procuraduria Metropolitana, a la Comision de Uso de Suelo; a la

Secretaria del Concejo Metropolitano, el funcionario encargado de ésta
ultima deberd hacer conocer en sesion del Concejo Metropolitano el
contenido de ésta sentencia en especial la parte resolutiva. OFICIAR a la

Defensoria del Pueblo de conformidad con lo seiialado en el Art. 21 de la

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;
entidad a quien se le delega el seguimiento del cumplimento de la
sentencia aqui emanada. (vi) Como medida de reparacion inmaterial a los

derechos conculcados se dispone que el Municipio Metropolitano de Quito en el
término de diez dias contados a partir de la emision de la sentencia de forma
escrita y a través de la Radio Municipal durante tres dias consecutivos ofrezca
disculpas publicas a los accionantes, estableciendo que por la omision y
negligencia de los funcionarios se violentaron los derechos de los accionantes. Las
disculpas deberin realizarse en dias y horas laborables; y, copias de sus
grabaciones deberdn remitirse a éste despacho. (vii) La Procuraduria
Metropolitana del Distrito Metropolitana de Quito deberd elaborar un
documento en el que se identifiquen los requisitos necesarios para las solicitudes
de catastro de bienes adquiridos por prescripcion adquisitiva de dominio que
afecten las condiciones generales de los inmuebles de la zona, como el denominado
lote minimo; en éste sentido deberdn indicar ante quien deben presentar la
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peticion, que documentacion debe adjuntar y que tramite deben seguir; dicho
documento deberd ser remitido a todas las administraciones zonales del
Municipio de Quito, y deberdn exhibirse en las administraciones zonales, ser
visibles y publicarse en la pdgina web del Municipio de Quito a fin de que los
usuarios tengan la suficiente informacion. La Procuraduria Metropolitana tendrd
el término de 15 dias para elaborar esa documentacion. La constancia del envio y
de la exhibicion deberd ser remitidos a éste despacho en el término de veinte dias
a partir de la presente sentencia. (viii) Sin costas ni honorarios que regular. (ix)
Ejecutoriada la sentencia remitase a la Corte Constitucional, de conformidad a lo
previsto en el art. 25 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - (El resaltado me
corresponde)”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0264-M, de 28 de
octubre de 2022, el Arq. Julio Rodrigo Gonzalez Recalde, Responsable de la
Unidad de Gestion Urbana de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, Subrogante,

“(...) esta unidad procede a actualizar el informe correspondiente al valor monetario por
concepto de contribucion del 15% del drea 1itil adjudicada, considerando para el efecto la
Ordenanza Metropolitana Nro. 027-2021 sancionada el 14 de diciembre de 2021,
ANEXO 3: TABLA DEL VALOR DEL SUELO URBANO, BIENIO 2022-2023,
VALOR 2022, del siguiente memorando que se detalla a continuacion.

- Memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2021-0252-M de 08 de noviembre de
2021, correspondiente a la peticion de la sefiora Maria Dolores Vega Correa.

Datos Generales:

Sector: Ferroviaria Media

Area de Terreno Prescrito: 90.00m2

Valor 2022: 85.00 USD 15% del

Area Prescrita: 13.50m2

Valor a Cancelar: 13.50m2 x 85.00USD: 1147.50USD”;

mediante informe legal Nro. 374-DJ-2022, de 28 de octubre de 2022, el Abg.
Gabriel Mier Mora, Director de Asesoria Juridica de la Administraciéon Zonal
Eloy Alfaro, sefiala:

“(...) con sustento en el memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0264-M,
suscrito por el Arq. Julio Rodrigo Gonzilez Recalde, Responsable de la Unidad de Gestion
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Urbana, quien concluye que “el valor a cancelar 13.50 X 85.00 = $1147,50 délares”,
esta Direccion de Asesoria Juridica, para dar estricto cumplimiento a las Sentencias
dictadas el 08 de noviembre del 2018 por la Unidad Judicial Civil con Sede en la Parroquia
Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, asi como la del 24 de octubre del 2022,
emitida por la Jueza de Garantias Jurisdiccionales, dentro del proceso No. 17204-2022-
03035, emite INFORME LEGAL FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano, en
acatamiento de las sentencias que son de cumplimiento obligatorio, conforme lo dispone
el numeral 4 del articulo 86 de la Constitucion, autorice la Particion Judicial del lote de
terreno con predio No. 801282, ubicado en la parroquia La Ferroviaria, (antes Eloy
Alfaro), Canton Quito, cambiando las condiciones de este inmueble en particular,
estableciendo una excepcion a las condiciones generales”;

Que, la Comision de Uso de Suelo en sesidén extraordinaria Nro. 173 de 10 de
noviembre de 2022, analizé el expediente relacionado con la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 801282, a favor de la
sefiora Maria Dolores Vega Correa;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 15 de
noviembre de 2022, analiz6 el informe Nro. IC-CUS-2022-101, emitido por la
Comisién de Uso de Suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; y 87 literal a) y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE

Articulo 1.- Autorizar la subdivision del predio 801282, cambiando las condiciones de
ese inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones generales, de
conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No. 17204-2022-03035,
mediante la cual la Jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Inaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio que ha operado en favor de la sefiora Maria
Dolores Vega Correa, por una superficie de 90.00 metros cuadrados.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2171 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, la sefiora Maria Dolores Vega Correa, debera
compensar en valor monetario, la contribucion del 15% del area util adjudicada, de
acuerdo con el calculo que realice la Administracion Zonal competente.
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Disposiciones generales:

Primera. - Comuniquese al interesado, a la Administracion Zonal correspondiente y, a
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que se contintie con los tramites
de ley.

Segunda. - La presente Resolucién se aprueba con base a los informes que son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan.

Disposicion Final. - La presente Resolucidon entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del de noviembre de dos mil
veintidos.

e O 3 3 3 3 3 3 o o e S e e o S N NN NN HH

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias Secretario, siguiente punto

orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

V.4 I1C-CUS-2022-102:

Peticion  [Prescripcion extraordinaria adeguisitiva de dominio

Dictamen favorable, para que el Concejo Metropolitano autorice la subdivision del predio 801282,
cambiando las condiciones de ese inmueble en particular ¥ generando una excepceion a las

Dictamen |condiciones generales, de conformidad con la senfencia emitida dentro del proceso judicial No.

de la 17204-2022-03035, mediante 1a cual 1a Jueza de 1a Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de
Comision [[facuito del Distrito Mefropolitano de Quito, acepta la demanda v declara la Prescripcion
[Extraordinaria Adguisitiva de Dominio que ha operado en favor del sefior Polivio Germanico Coque
Jijon, por una superficie de 115,75 metros cuadrados.

Preside la comision la sefiora concejala Moénica Sandoval.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefior Secretario. Por favor

sefiora concejala Mdnica Sandoval tiene el uso de la palabra.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias. En el mismo sentido anterior mociono que
el Pleno de este Concejo Metropolitano acoja el dictamen emitido por la Comision de
Uso de Suelo y apruebe este fraccionamiento que tiene como base una sentencia de

prescripcidon adquisitiva de dominio que se encuentra debidamente ejecutoriada.
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Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Tiene apoyo la mocién, apoyada la mocion.

Sirvase tomar votacidn senor Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Presidente. Las

sefioras y los sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto de la

mocion propuesta por la sefiora concejala Mdnica Sandoval, en el sentido que el Concejo

acoja el informe de la comision IC-CUS-2022-102, mediante la cual se acepta la demanda

Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio que ha operado en favor del sefior

Polivio Germanico Coque Jijon, por una superficie de 115,75 metros cuadrados. Con la

remuneracion de los articulos de acuerdo a la decodificacion del Coédigo Municipal.

Sefior operador por favor presente los resultados.

1)

RENE BEDON
AMPARITO NARVA
ANALIA LEDESMA
BLANCA PAUCAR
BRYAN GARCIA .
CARLOS JARAMILL
DIESO CARRASCO
HUGO DAYILA .
JUAN CARLOS FIN
JUAN MANUEL CA
LUIS REINA

MICHAEL AULESTI
MONICA SANDOVA
ORLANDO NUREZ

A FAVOR EN CONTRA

0
ABSTENCION

7 0
AUSENTE

' J ‘ #Concej

NOMBRES

A FAVOR

EN

CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

Cjal. Bernardo Abad

v

Cjal. René Bedon

Cjal. Carlos Jaramillo

Cjal. Juan Manuel Carrion

<

Cjala. Laura Altamirano

Cjala. Gissela Chala

Cjal. Marco Collaguazo

Cjal. Diego Carrasco

0|0 | N oo w || e

. Cjal. Michael Aulestia

10.Cjal. Juan Carlos Fiallo

11.Cjal. Hugo Dévila

NESENESA

12.Cjala. Paulina Izurieta
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13.Cjala. Analia Ledesma v

14.Cjal. Fernando Morales v

15.Cjal. Amparito Narvaez

16.Cjal. Orlando Nurez

17.Cjala. Blanca Paucar

NNENENEN

18.Cjal. Luis Reina

19.Cjal. Luis Robles v

20.Cjala. Monica Sandoval v

21.Cjal. Francisco Garcia v

22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano
TOTAL 15 0 0 0 7

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Presidente proclamo resultados. Quince votos a favor, de quince concejales presentes en
la sala. Ha sido aprobado la mocién.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar la autorizacion de la subdivision del predio
801282, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro
del proceso judicial No. 17204-2022-03035, mediante la cual la Jueza de la Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominio que ha operado en favor del sefior Polivio Germanico Coque Jijon, por
una superficie de 115,75 metros cuadrados.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Michael Aulestia, a las 11h57. (13 concejales).

RESOLUCION No. C 121-2022

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constituciéon de Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdan facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias. (...)”;
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Que,

la Constituciéon en su articulo 266, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias (...)";

el literal c) del articulo 84, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

los literales a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

conforme establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo

4

Metropolitano le corresponde: “... v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- EI
organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. (...)”;

el articulo 326 del COOTAD determina que los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base
para la discusion y aprobacion de sus decisiones;

el articulo 424 del COOTAD senala: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
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de urbanizacion, el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea 1itil urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta;
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion (...)";

el articulo 472 del COOTAD senala que: “Para la fijacion de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigiran
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento
de los terrenos”;

el articulo 2410 del el Codigo Civil ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de
dominio...”;

el numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones”;

el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante
“Cédigo Municipal”, en su articulo 2188, numeral 1, establece que: “I. Los
proyectos de subdivision son propuestas que tienen por finalidad dividir y habilitar
predios, conforme la zonificacion establecida en el PUOS y demds instrumentos de
planificacion. En todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en la
normativa vigente.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,
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el Cédigo Municipal en su articulo 2197, establece: “Supuestos en el que la
contribucion de dreas verdes publicas, para subdivisiones puede ser compensada: (...) 4.
En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que oblign a un
fraccionamiento, de conformidad a lo estipulado en el articulo 424 reformado del Codigo
Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se deberd calcular
el aporte del 15% del drea 1til adquirida mediante sentencia. Si el drea de la sentencia es
inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del drea 1itil adjudicada, se compensara
en valor monetario segun el avaliio catastral actualizado, cuando sea menor al lote
minimo asignado en la zonificacién vigente”;

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011 la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
legal y operativo para todos los casos de prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio;

mediante Sentencia dictada el 15 de noviembre del 2017, la Unidad Judicial con
Sede en la parroquia de Ifiaquito, del Distrito Metropolitano de Quito, declard
que la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio ha operado a favor
del sefior COQUE JIJON POLIVIO GERMANICO, respecto del inmueble que
consiste en un lote de terreno y construcciones existentes, ubicado en la calle
Hermandad Ferroviaria (antes calle Principal “A”), entre Pasaje 2 y Grada B, de
115,75 metros cuadrados de superficie, parroquia La Ferroviaria, canton Quito,
Provincia de Pichincha, conforme consta en el oficio Nro. GADDMQ-AZEA-AZ-
2022-0266-0O, de 28 de enero de 2022;

mediante oficio GADDMQ-PM-2021-0396-O de 29 de enero de 2021, el Dr. Edison
Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos a
causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio y se
pronuncio respecto del procedimiento a seguir para el cumplimiento y ejecucion de dichas
sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada caso
particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd tomar en
cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un fraccionamiento, los
pardametros de lote minimo, frente minimo y contribucion o compensacion de dreas verdes.
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Que,

En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no cumpla
con los pardmetros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se remitird el
expediente con los informes de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion
del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico aplicable
realizardn el andlisis de cumplimiento de los parimetros de zonificacion y de la
contribucion o compensacion del drea verde, e informardn al Concejo Metropolitano,
segtin los supuestos facticos que presenten cada uno de los casos en particular.”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2021-0201-M, de 01 de
octubre de 2021, el Arq. Marcelo Edwin Ati Pilaquinga, Responsable de la Unidad
de Gestion Urbana de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, sefala:

“(...) Siel drea de la sentencia es inferior a 3.000.00 m2, la contribucién del 15% del drea
util adjudicada, se compensara en valor monetario seguin el avaliio catastral actualizado,
cuando sea menor al lote minimo asignado en la zonificacion vigente”.

Datos del Lote adjudicado por sentencia:

® Superficie 115,75 m2

* Numero de predio del lote mayor 801282

* Cooperativa de Vivienda Esfuerzo y Lucha de Los Humildes de la parroquia La
Ferroviaria

Para mayor informacién anexo Memorando Nro. AZEA-UGU-2019-020 emitido por
esta Unidad de Gestion Urbana el 23 de enero de 2019, que contiene el Informe Técnico
en relacién al pedido realizado por el Sr. Coque Jijon Polivio Germdnico”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UC-2021-0026-M, de 07 de
octubre de 2021, la Arq. Anita Gissela Escobar Vega, Responsable de la Unidad
de Avaltos y Catastros de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, sefiala:

“(...) Por tanto, de acuerdo a nuestra competencia y revisado el sistema de registro
catastral SIREC-Q a la presente fecha, el inmueble identificado con Predio 801282,
Clave Catastral 3100219007, ubicado en la parroquia Eloy Alfaro y catastrado a
nombre de COOP DE VIV ESFUERZO Y LUCHA DE LOS HUMI. CI: 0000000001
constando como global, registra los siguientes datos técnicos:

Acta de la sesién No. 255, Ordinaria Pagina 104 de 211



? :

%)

i0t s 400

i\suwé.z/i
ATVA/VALOR DEL AIVA  |AREA DE TERRENOAVALUO E::;,Em“ﬂ segiin el
2050010 FERROVIARIA
MEDIA — URBANG i o
L ALOR. £5.00 7840,00 m2 478,582 T8usd 51,04 usd

ase Legal: Ovdenanza Metropolitana Nro. 08-200 9. Modificatoria del Capitulo I VALORACION
NMOBILIARIA™, DEL TITULQ Il *, DEL LIBRO 111.3 Del Eje Econdmico del Coddigre Municipal para el
istrito Metropolitano de Quito con el cual se aprueba el Plano de Valor de la Tierra de los predios Urbanos v
urales del Distrito Metropolitano a regir para el Bienio 2020-2021.

Que,

Que,

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0020-M, de 19 de
enero de 2022, el Arq. Marcelo Edwin Ati Pilaquinga, Responsable de la Unidad
de Gestion Urbana de la Administracién Zonal Eloy Alfaro, sefala:

“(...) una vez que la Unidad Desconcentrada de Catastros, mediante memorando Nro.
GADDMQ-AZEA-DGHT-UC-2021-0026-M, (ver informe adjunto) nos envia los
valores, del avaliio del terreno y valor del AIVA, lo cual nos permite determinar el valor
a cancelar por parte del Sr. COQUE JIJON POLIVIO GERMANICO, mismo que se
agregard a los informes enviados anteriormente, indicando el valor que corresponde al
15% por contribucion del drea 1til adjudicada.

DATOS GENERALES:

Area de terreno: 7.840,00 m2

Avaliio del terreno: $ 478.582,78
Valor del m2 segiin el avaliio: $ 61.04
Valor del AIVA: $ 85,00

Area Util Adjudicada: 115.75 m2
15% del Area adjudicada :17.36 m2

Valor a cancelar 17.36 X 61.04 = 1.059.65 Délares”;

mediante informe legal Nro. 039-DJ-2022M, de 27 de enero de 2022, el Abg. Oscar
Jumbo Jumbo, Director de Asesoria Juridica (E), de la Administracion Zonal Eloy
Alfaro, sefala:

“(...) Por lo expuesto; y, con sustento en el memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-
UGU-2022-0020- M, suscrito por el Arq. Marcelo Edwin Ati Pilaquinga, Responsable
de la Unidad de Gestién Urbana, quien concluye "el valor a cancelar 17.36 X 61.04 =
$1059,65 ddlares”, esta Direccion de Asesoria Juridica, para dar estricto cumplimiento
a la Sentencia dictada el 15 de noviembre del 2017, por la Unidad Judicial con Sede en la
Parroquia de Ifiaquito, del Distrito Metropolitano de Quito, emite INFORME LEGAL
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Que,

Que,

FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano, en acatamiento de la sentencia que es
de cumplimiento obligatorio, conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 86 de la
Constitucion, autorice la Particion Judicial del lote de terreno con predio No. 801282,
ubicado en la parroquia la Ferroviaria, Cantén Quito, cambiando las condiciones de este
inmueble en particular, estableciendo una excepcion a las condiciones generales.”;

la Comisién de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 149, de 06 de junio de 2022,
analiz¢6 los informes técnicos y legales, que reposan en el expediente , y emitié
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y como efecto de dicha
sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien en
mencion, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando
una excepcion a las condiciones generales;

en relacion a la demanda de accion de proteccion No 17204-2022-03035, planteada
por los sefiores Luz Maria Ponce, Remberta Rosario Campoverde Bustamante,
Maria Dolores Vega Correa; y, Polivio Germdanico Coque Jijon, quienes
manifiestan que no han podido inscribir sus inmuebles que los tienen en el
Conjunto Habitacional Cooperativa Esfuerzo y Lucha de los Humildes,
parroquia Ferroviaria, cantén Quito, provincia de Pichincha, pese a que cada uno
de los nombrados cuenta con la sentencia dictada por los diferentes jueces de la
Funcidn Judicial, que les ha declarado como propietarios de los lotes, la Dra. Ana
Maria Hidalgo Santamaria Jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia de Ihaquito, del Distrito
Metropolitano de Quito, pone en conocimiento su sentencia que en la parte
pertinente manifiesta:

“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” declarar: (i) la
vulneracion del derecho de atencion prioritaria de Luz Maria Ponce y Remberta
Rosario Campoverde Bustamante; (ii) la vulneracion del derecho a acceder a un
servicio publico de calidad, eficiente con buen trato y recibir informacion
adecuada y eficaz; y, el derecho a la propiedad, por la OMISION de la autoridad
municipal, consecuentemente se ACEPTA la accion de proteccion propuesta
LUZ MARIA PONCE, REMBERTA ROSARIO CAMPOVERDE
BUSTAMANTE, MARIA DOLORES VEGA CORREA; y, POLIVIO
GERMANICO COQUE JIJON, en contra de DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
Como medidas de reparacion integral se dispone: (iii) El _CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, deberdn en el término de VEINTE y
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CINCO DIAS, contados a partir de la emisién de la presente sentencia

pronunciarse respecto de los tramites de catastro de los accionantes; los
términos se repartirdn _de la siguiente forma: SEIS DIAS Ia
Administracion Zonal Eloy Alfaro (responsable la Administradora),
dentro de dicho término dicha administracion debera ACTUALIZAR los
informes técnicos; y, elaborar cualquier otro tipo de informe o requisito

necesario para _continuar con el tramite asi también dentro de dicho
término deberd remitir el expediente a la Procuraduria Metropolitana;

posteriormente la Procuraduria Metropolitana (responsable Procurador
Metropolitano) deberd revisar la documentacion en el término de CINCO
dias, elaborar el respectivo informe actualizado y remitir a la Comision

de Uso Suelo; para que ésta Comision emita el informe actualizado en el
término _de CINCO DIAS al Concejo Metropolitano (responsable los
miembros de la Comision de Uso de Suelo); por ultimo el Concejo
Metropolitano tendrd el término de NUEVE DIAS para conocer los
informes y pronunciarse. Los tramites de Luz Maria Ponce y Remberta
Rosario Campoverde Bustamante son prioritarios. (iv) TODOS los
funcionarios municipales deberan COORDINAR sus acciones a fin de cumplir

dentro de los términos sefialados el catastro de los bienes de los accionantes, en
éste sentido se entiende que los términos otorgados por éste despacho son los
MAXIMOS, y no podrd la administracién municipal alegar falta de un requisito,
pues se entiende que los funcionarios son quienes mds conocen de la normativa
que deba aplicarse. (v) Para efectos del cumplimiento de éstas disposiciones
se_ordena: OFICIAR a la Administracion Zonal Eloy Alfaro, a la
Procuraduria_Metropolitana, a la Comision de Uso de Suelo; a la

Secretaria del Concejo Metropolitano, el funcionario encargado de ésta
tiltima debera hacer conocer en sesion del Concejo Metropolitano el
contenido de ésta sentencia en especial la parte resolutiva. OFICIAR a la
Defensoria del Pueblo de conformidad con lo seiialado en el Art. 21 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

entidad a quien se le delega el seguimiento del cumplimento de la

sentencia aqui emanada. (vi) Como medida de reparacion inmaterial a los

derechos conculcados se dispone que el Municipio Metropolitano de Quito en el
término de diez dias contados a partir de la emision de la sentencia de forma
escrita y a través de la Radio Municipal durante tres dias consecutivos ofrezca
disculpas publicas a los accionantes, estableciendo que por la omision y
negligencia de los funcionarios se violentaron los derechos de los accionantes. Las
disculpas deberin realizarse en dias y horas laborables; y, copias de sus
grabaciones deberdn remitirse a éste despacho. (vii) La Procuraduria
Metropolitana del Distrito Metropolitana de Quito deberd elaborar un
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documento en el que se identifiquen los requisitos necesarios para las solicitudes
de catastro de bienes adquiridos por prescripcion adquisitiva de dominio que
afecten las condiciones generales de los inmuebles de la zona, como el denominado
lote minimo; en éste sentido deberdn indicar ante quien deben presentar la
peticion, que documentacion debe adjuntar y que tramite deben seguir; dicho
documento deberd ser remitido a todas las administraciones zonales del
Municipio de Quito, y deberdn exhibirse en las administraciones zonales, ser
visibles y publicarse en la pdagina web del Municipio de Quito a fin de que los
usuarios tengan la suficiente informacion. La Procuraduria Metropolitana tendrd
el término de 15 dias para elaborar esa documentacién. La constancia del envio y
de la exhibicion deberd ser remitidos a éste despacho en el término de veinte dias
a partir de la presente sentencia. (viii) Sin costas ni honorarios que regular. (ix)
Ejecutoriada la sentencia remitase a la Corte Constitucional, de conformidad a lo
previsto en el art. 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - (El resaltado me
corresponde)”;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0267-M, de 28 de
octubre de 2022, el Arq. Julio Rodrigo Gonzalez Recalde, Responsable de la
Unidad de Gestién Urbana de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, Subrogante,
senala:

“(...) esta unidad procede a actualizar el informe correspondiente al valor monetario
por concepto de contribucion del 15% del drea 1itil adjudicada, considerando para el
efecto la Ordenanza Metropolitana Nro. 027-2021 sancionada el 14 de diciembre de
2021, ANEXO 3: TABLA DEL VALOR DEL SUELO URBANO, BIENIO 2022-
2023, VALOR 2022, del siquiente memorando que se detalla a continuacion.

- Memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0078-M de 16 de marzo de
2022, correspondiente a la peticion del sefior Polivio Germdnico Coque [ijon.

Datos Generales:

Sector: Ferroviaria Media

Area de Terreno Prescrito: 115.75m2 Valor 2022: 85.00 USD 15% del
Area Prescrita: 17.36m?2

Valor a Cancelar: 17.36 m2 x 85.00USD: 1475.81 USD.”;

Que, mediante informe legal Nro. 375-DJ-2022, de 28 de octubre de 2022, el Abg.

Gabriel Mier Mora, Director de Asesoria Juridica, de la Administracién Zonal
Eloy Alfaro, sefiala:
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Que,

Que,

“(...) con sustento en el memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0267-M,
suscrito por el Arq. Julio Rodrigo Gonzilez Recalde, Responsable de la Unidad de Gestion
Urbana, quien concluye que “el valor a cancelar 17.36 X 85.00 = $1475,81 ddlares”,
esta Direccion de Asesoria Juridica, para dar estricto cumplimiento a las Sentencias
dictadas el 15 de noviembre del 2017 por la Unidad Judicial con Sede en la Parroquia de
Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, asi como la del 24 de octubre del 2022,
emitida por la Jueza de Garantias Jurisdiccionales, dentro del proceso No. 17204-2022-
03035, emite INFORME LEGAL FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano, en
acatamiento de las sentencias que son de cumplimiento obligatorio, conforme lo dispone
el numeral 4 del articulo 86 de la Constitucion, autorice la Particion Judicial del lote de
terreno con predio No. 801282, ubicado en la parroquia La Ferroviaria, (antes Eloy
Alfaro), Cantén Quito, cambiando las condiciones de este inmueble en particular,
estableciendo una excepcion a las condiciones generales”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0264-M, de 28 de
octubre de 2022, el Arq. Julio Rodrigo Gonzalez Recalde, Responsable de la
Unidad de Gestion Urbana de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, Subrogante,
senala:

“(...) esta unidad procede a actualizar el informe correspondiente al valor monetario por
concepto de contribucion del 15% del drea 1itil adjudicada, considerando para el efecto la
Ordenanza Metropolitana Nro. 027-2021 sancionada el 14 de diciembre de 2021,
ANEXO 3: TABLA DEL VALOR DEL SUELO URBANO, BIENIO 2022-2023,
VALOR 2022, del siquiente memorando que se detalla a continuacion.

- Memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2021-0252-M de 08 de noviembre de
2021, correspondiente a la peticion de la sefiora Maria Dolores Vega Correa.

Datos Generales:

Sector: Ferroviaria Media

Area de Terreno Prescrito: 90.00m2

Valor 2022: 85.00 USD 15% del

Area Prescrita: 13.50m2

Valor a Cancelar: 13.50m2 x 85.00USD: 1147.50USD”;

mediante informe legal Nro. 374-DJ-2022, de 28 de octubre de 2022, el Abg.
Gabriel Mier Mora, Director de Asesoria Juridica de la Administraciéon Zonal
Eloy Alfaro, sefiala:
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“(...) con sustento en el memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UGU-2022-0264-M,
suscrito por el Arq. Julio Rodrigo Gonzilez Recalde, Responsable de la Unidad de Gestion
Urbana, quien concluye que “el valor a cancelar 13.50 X 85.00 = $1147,50 délares”,
esta Direccion de Asesoria Juridica, para dar estricto cumplimiento a las Sentencias
dictadas el 08 de noviembre del 2018 por la Unidad Judicial Civil con Sede en la Parroquia
Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, asi como la del 24 de octubre del 2022,
emitida por la Jueza de Garantias Jurisdiccionales, dentro del proceso No. 17204-2022-
03035, emite INFORME LEGAL FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano, en
acatamiento de las sentencias que son de cumplimiento obligatorio, conforme lo dispone
el numeral 4 del articulo 86 de la Constitucion, autorice la Particion Judicial del lote de
terreno con predio No. 801282, ubicado en la parroquia La Ferroviaria, (antes Eloy
Alfaro), Canton Quito, cambiando las condiciones de este inmueble en particular,
estableciendo una excepcion a las condiciones generales”;

Que, la Comision de Uso de Suelo en sesidon extraordinaria Nro. 173 de 10 de
noviembre de 2022, analizé el expediente relacionado con la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 801282, a favor del sefior
Polivio Germanico Coque Jijon;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 15 de
noviembre de 2022, analizé el informe Nro. IC-CUS-2022-102, emitido por la
Comision de Uso de Suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; y 87 literal a) y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE

Articulo 1.- Autorizar la subdivision del predio 801282, cambiando las condiciones de
ese inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones generales, de
conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No. 17204-2022-03035,
mediante la cual la Jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Inaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio que ha operado en favor del sefior Polivio
Germanico Coque Jijon, por una superficie de 115,75 metros cuadrados.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2171 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, el sefior Polivio Germanico Coque Jijon, debera
compensar en valor monetario, la contribucion del 15% del area util adjudicada, de
acuerdo con el calculo que realice la Administracion Zonal competente.
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Disposiciones generales:

Primera. - Comuniquese al interesado, a la Administracion Zonal correspondiente y, a
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que se contintie con los tramites
de ley.

Segunda. - La presente Resolucidén se aprueba con base a los informes que son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan.

Disposicion Final. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del de noviembre de dos mil
veintidos.

e O 04 S 3 3 3 3 o e 0 e 3 3 3 3 3 O e e e e 2

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Gracias sefor Secretario, siguiente punto
del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

V.5 IC-CUS-2022-052:

Peticion Prescripcion extraordinana adgquisitiva de domunio

Dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripoion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio 1296691, a favor de la sefiora Maria
\Aurora Llano Yugsi

Dictamen de la
IComision

Preside la comision la sefiora concejala Monica Sandoval.

Asume la presidencia el Alcalde Dr. Santiago Guarderas, a las 11h58. (14 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra la concejala Mdnica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias senor Alcalde. En el mismo sentido
anterior mociono que el Pleno del Concejo acoja el dictamen favorable emitido por la

Comision de Uso de Suelo y en consecuencia se autorice el fraccionamiento, que respalda
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la sentencia emitida de prescripcion adquisitiva de dominio que sera debidamente
ejecutoriada. Unicamente con una observacién, de que en el articulo 1 deberia constar
que de conformidad con lo dispuesto en el numeral cuarto, en el articulo 2197 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el beneficiario debera compensar con
valor monetario la contribucion del 15% del area util adjudicada, de acuerdo con el
calculo que realice la Administracion Zonal correspondiente. Ese texto ya resuelve las

inquietudes que habia presentado también la concejala Soledad Benitez.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Es en la parroquia Ifaquito estos bienes o yo estoy

confundido, no es la Ferroviaria. 801282.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ahi

mismo dice subdivision del predio 801282, la pregunta del concejal.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Es el mismo predio, pero estan pidiendo varias

prescripciones del mismo predio.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Ya estamos, aprobamos
el punto V.1, V.2, V.3, V.4 que son parte de la sentencia y acciéon de proteccion, estamos
en el V.5 que se refiere al predio 1296691, en la parroquia Calderdn.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Gracias sefior Alcalde. Sefiora Presidenta en este punto a
partir de aqui no hemos tomado en cuenta la Resoluciéon de la Comision de Uso de Suelo,
entonces creo que deberiamos modificar el texto como habiamos acordado en la
comisidn, que es basicamente que en el articulo 1 se diga autorizar la subdivisién del
predio, cambiando las condiciones de este inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales de conformidad con la sentencia emitida dentro
del proceso judicial, mediante el cual un juez de la Unidad Judicial con sede en la
parroquia Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda y declara
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio que ha operado a favor del sefior,
por una superficie de tantos metros cuadrados. Y luego poner en el numeral 4, de
conformidad con lo dispuesto en numeral 4 del articulo 2171 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, el sefior debera compensar el valor monetario de la

contribucion de 15% al drea util adjudicada, de acuerdo al cdlculo que realiza la
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Administracion Zonal competente. Y luego finalmente en el articulo 2 diga que le
presente Resoluciéon aprueba en base a los informes que son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y lo realizan. Ese seria el texto en la

comision, que seria a partir de aqui en adelante en las prescripciones. Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Moénica Sandoval.

Concejala Modnica Sandoval: Muchas gracias. Si habiendo acordado previamente ese
texto, ese el que debe ir de aqui en todas prescripciones adquisitivas de dominio, muchas

gracias, acojo esas observaciones.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario sirvase acoger esas, tiene apoyo la mocién, apoyada la mocion. Sefior
Secretario sirvase tomar votacion de la mocidén con las observaciones que han sido

aceptadas por la Presidenta de la Comision de Uso de Suelo.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si senior Alcalde. Por
favor las sefioras y los sefiores concejales dignese consignar su voto, respecto de la
mocion de la sefiora concejala Monica Sandoval para que se acoja el informe de la
comision IC-CUS-2022-052, respecto de la sentencia de prescripcion extraordinaria de
dominio del predio 1296691, a favor de la sefiora Maria Aurora Llano Yugsi, con los
textos que han sido presentado como textos alternativos, tanto por el sefior concejal René
Beddn, como por la sefiora concejala Monica Sandoval.

Sefor operador por favor presente los resultados.
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FAVOR CONTRA

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO AUSENTE

Cjal. Bernardo Abad v

Cjal. René Bedon v

Cjal. Carlos Jaramillo v

Cjal. Juan Manuel Carriéon v

Cjala. Laura Altamirano v

Cjala. Gissela Chala v

Cjal. Marco Collaguazo

Cjal. Diego Carrasco

©lw (N o | w b e

. Gjal. Michael Aulestia

10.Gjal. Juan Carlos Fiallo

NENENANEN

11.Gjal. Hugo Davila

12.Cjala. Paulina Izurieta v

<\

13.Cjala. Analia Ledesma

14.Cjal. Fernando Morales v

15.Cjal. Amparito Narvaez

16.Cjal. Orlando Nunez

17.Cjala. Blanca Paucar

NNENENEN

18.Cjal. Luis Reina

19.Cjal. Luis Robles v

20.Cjala. Monica Sandoval v

21.Cjal. Francisco Garcia v

22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano
TOTAL 15 0 0 0 7

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde proclamo resultados. Quince votos a favor, de quince miembros del Concejo
Metropolitano presentes en la sala. Ha sido aprobado el informe de comisién y la
mocion.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar la autorizacion de la subdivision del predio
1296691, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro
del proceso judicial No. 17230-2018-12203, mediante la cual la Jueza de la Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia de Ifhaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de

Acta de la sesién No. 255, Ordinaria Pagina 114 de 211



= :w%

o

R =4

.

ﬁg &&ﬂ
[‘] 2

Dominio que ha operado a favor de la Sra. Maria Aurora Llano Yugsi, por una

superficie de 88,80 m2.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. C 122-2022

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constitucion de Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias. (...)";

la Constitucion en su articulo 266, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias (...)";

el literal c) del articulo 84, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

los literales a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

conforme establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo

“”

Metropolitano le corresponde: “... v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra”;
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Que,

Que,

Que,
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el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- EI
organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podri expedir

ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. (...)”;

el articulo 326 del COOTAD determina que los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base

para la discusion y aprobacion de sus decisiones;

el articulo 424 del COOTAD senala: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea 1itil urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta;
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacién (...)”;

el articulo 472 del COOTAD sefiala que: “Para la fijacién de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirdn
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento
de los terrenos”;

el articulo 2410 del el Codigo Civil ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de
dominio...”
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Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “requlard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones”;

el articulo 2266.149 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en relacion con los proyectos de Subdivision, prescribe: “Los proyectos de
subdivision tienen por finalidad dividir y habilitar lotes, conforme el aprovechamiento
urbanistico establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y planes urbanisticos
complementarios. En todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en la
normativa vigente. En suelo urbano y rural, de la division del suelo propuesta, deberdin
resultar un mdximo de veinte (20) lotes ademds de las dreas verdes y comunitarias, asi
como, de ser el caso, las propuestas técnicas para la realizacion de las obras de
infraestructura y vialidad.”;

el Cédigo Municipal en su articulo 2266.160, incisos segundo y tercero, sefialan:
“En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que obliga a un
fraccionamiento, se deberd calcular el aporte del 15% del drea til adquirida mediante
sentencia. Si el drea de la sentencia es inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del
drea util urbanizable adjudicada se compensard en valor monetario segun el avaliio
catastral actualizado, cuando sea menor al lote minimo asignado en la edificabilidad
vigente”;

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011 la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
legal y operativo para todos los casos de prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio;

con Proceso de Juicio No. 17230-2018-12203, la Unidad Judicial Civil con sede en
la Parroquia de Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito, miércoles 14 de
agosto del 2019, a las 15h37, emite sentencia de Prescripcién Extraordinaria
Adgquisitiva de Dominio a favor de la Sra. Maria Aurora Llano Yugsi con cédula
de ciudadania No. 172135578-0; sobre parte del predio 1296691, correspondiente
a un lote de terreno y casa con numero No. 168 con un area de terreno de 88.80
m2 y un drea de construccion de 137.24 m2 en el que se encuentra el Conjunto
Habitacional Paseos de Calderon, Etapa II de la parroquia Calderdn del Distrito
Metropolitano de Quito;
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Que,

mediante Informe Técnico AZCA-DGT-2022-019 de 29 de marzo de 2022, el Ing.
Israel Jiménez Jefe de Gestién Urbana, sefiala:

“(...) Del andlisis técnico se desprende que, la prescripcion adquisitiva de dominio de una
parte del inmueble del predio No. 1296691, No Cumple con los datos establecidos en la
zonificacién vigente, tales como, “lote minimo” y “frente minimo”, el drea prescrita
corresponde a 88.80m2 menor a 600m2 zonificacion vigente; ademds no tiene frente hacia
una via aprobada razon por la que se emite Informe Técnico desfavorable.”

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-CATASTRO-2022-0008-M de 16
de febrero de 2022, la Srta. Ing. Nancy Maribel Calapaqui Chiliquinga Jefa Zonal
de Catastro de la Administraciéon Zonal Calderén sefiala:

“(...) De la base legal expuesta, me permito informar que, es competencia de la Direccién
Metropolitana de Catastro ingresar al sistema de Catastro las sentencias de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio y generar niimero de predio, una vez ingresado al Sistema de
Licencias Metropolitanas SLUM, mds no la de generar valor alguno sobre
compensaciones monetarias por la contribucion del 15% del drea 1itil prescrita.

Por tanto, revisado el sistema de registro catastral SIREC-Q a la presente fecha, el
inmueble identificado con Predio 1296691, Clave Catastral 1271302005, ubicado en
la parroquia Calderén y catastrado a nombre de ASOCIACION SOLIDARIDAD Y
ACCION A.S.A. RUC: 1791276655001, registra los siguientes datos técnicos:

AIVA AREA VALOR/m2 Avaliio de terreno
08550004

URBANIZACION Y

HOGAR DE ANCIANOS —|15065,94m?2 64,00usd 746.595,67usd
URBANO

Base Legal: ORDENANZA METROPOLITANA Nro. 27-2021 MODIFICATORIA DEL
CAPITULO I” VALORACION INMOBILIARIA”, DEL TITULO III " DE LAS NORMAS
PARA EL PAGO DE IMPUESTOS” DEL LIBRO IIL.5 DEL EJE ECONOMICO DEL

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, con la cual
se aprueba el plano del valor de la tierra de los predios urbanos y rurales del Distrito Metropolitano
de Quito a regir para el Bienio 2022-2023.
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mediante oficio GADDMQ-PM-2021-0396-O de 29 de enero de 2021, el Dr. Edison
Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacién Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos a
causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio y se
pronuncid respecto del procedimiento a seguir para el cumplimiento y ejecucion de dichas
sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada caso
particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd tomar en
cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un fraccionamiento, los
pardametros de lote minimo, frente minimo y contribucion o compensacion de dreas verdes.

En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no cumpla
con los parametros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se remitird el
expediente con los informes de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion
del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico aplicable
realizardn el andlisis de cumplimiento de los pardmetros de zonificacion y de la
contribucion o compensacion del drea verde, e informardn al Concejo Metropolitano,
segtin los supuestos facticos que presenten cada uno de los casos en particular.”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DAJ-2022-0158-M de 31 de marzo
de 2022, la abogada Lorena Elizabeth Donoso Rivera, Subprocuradora Zonal de
la Administracion Zonal Calderdn, senala:

“(...) Por lo expuesto, esta Direccion Juridica acogiendo el informe técnico AZCA-DGT-
2022-019 de 29 de marzo de 2022, del Jefe de Gestion Urbana y aprobado por la Directora
de Gestion Territorial de la Administracion Zonal Calderdn con memorando Nro. Nro.
GADDMQ-AZCA-DGT-2022-0575-M de 30 de marzo de 2022, en el que indica que la
prescripcion adquisitiva de dominio de una parte del inmueble del predio No. 1296691,
No Cumple con los datos establecidos en la zonificacion vigente, tales como, “lote
minimo” y “frente minimo”, el drea prescrita corresponde a 88.80m2 menor a 600m?2

zonificacion vigente, en este sentido, se deberd proceder conforme lo establece en el
COOTAD y la Ordenanza 001.

Ast mismo, en lo referente al drea verde, se cefiird a lo establecido en el articulo 2171 de
la Ordenanza 001.”;
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Que, la Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 143, de 18 de abril de 2022,
analizo los informes técnicos y legales, que reposan en el expediente, y emitio
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y como efecto de dicha
sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien en
mencidn, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando
una excepcion a las condiciones generales;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 15 de
noviembre de 2022, analiz6 el informe Nro. IC-CUS-2022-052, emitido por la
Comision de Uso de Suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; y, 87 literal a) y 323 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE

Articulo 1.- Autorizar la subdivision del predio 1296691, cambiando las condiciones de
ese inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones generales, de
conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No. 17230-2018-12203,
mediante la cual la Jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio que ha operado a favor de la Sra. Maria Aurora
Llano Yugsi, por una superficie de 88,80 m2.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2266.160 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, Sra. Maria Aurora Llano Yugsi, deberd compensar en
valor monetario, la contribucion del 15% del area util adjudicada, de acuerdo con el
célculo que realice la Administracion Zonal competente.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Comuniquese al interesado, a la Administracién Zonal correspondiente y,
a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que se contintie con los tramites

de ley.

SEGUNDA. - La presente resolucion se aprueba con base a los informes que son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan.
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DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del mes de noviembre de dos mil
veintidds.

e 0 54 34 e 3 3 3 o e S e 3 3 3 3 o e e 3 3 3 3 o O e e e e B 20 3

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Siguiente informe por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

V.6 IC-CUS-2022-053:

Peticién Prescripcidn extraordinaria adoquisitiva de dominio

IDictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
extraordinaria aduisitiva de dominio del predio Nro. 1206691, a favor de la sefiora Genoveva
IMorales Gonzalez.

Dictamen de la
IComision

Hasta ahi sefior Alcalde, el punto V.6 del orden del dia.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Entiendo que la mocién es la misma con las observaciones, esta apoyado. Sirvase tomar

votacion sefior Secretario. Inquietud de la concejala Blanca Paucar por favor.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Solamente una inquietud, estos pedios no tienen

dimension de lotes solamente eso queria aclarar, deberian tener cada uno.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiora Presidenta.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias. En el expediente consta el nimero del
predio, la dimension es un lote de mayor extension, ahi estd todo en los informes

correspondiente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No,

la observacion de la concejala es que no tiene la extension.

Concejala Monica Sandoval: ;Qué no tiene la extension en la Resolucion?
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En

cada uno de los lotes.

Concejala Ménica Sandoval: Tendria que darme un minuto para revisar, pero yo
entiendo que todos los informes de lo que hemos revisando en la Comision de Uso de

Suelo, cumplen con ese requerimiento.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Michael Aulestia, a las 12h05. (15
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por

favor concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. marco Collaguazo: Perdon, estos son los predios que quedamos pendientes
de la sesion anterior. Yo tengo la siguiente observacion, pero que se puede en este mismo
momento se puede definir subsanar. El problema de estos predios de los informes era
que el precio establecido por el 15% de area verde que se va a dejar, no estaban de
acuerdo al nuevo avaltio del suelo, el nuevo costo del suelo vigente para el 2022, 2023.
Por lo tanto, la redaccion que tiene las Resoluciones en los casos anteriores, ese si queda
perfectamente bien. Me explico, en los proyectos de Resoluciones que ibamos aprobar
ya tenian el precio del valor del 15% de area verde, pero no era preciso, porque estaba
calculado con el costo de suelo de antes del 2022, entonces era impreciso, pero con la
nueva redaccion de la Resolucion diciendo que se deja eso que realice la Administracién
Zonal ahi esté4 bien la Resolucion, porque caso contrario si el precio estaba inferior al que
debe ser l6gicamente tenia que abstenerme yo, es que es logico. Po lo tanto, si a esta
Resolucion queda igualita a la que venimos aprobando anteriormente yo estoy de

acuerdo en este. Y en el tltimo también quiero tomar la palabra.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Monica Sandoval.

Concejala Modnica Sandoval: Muchas gracias, si de aqui viene el mismo texto que
habiamos aprobado en las anteriores, conforme lo habia leido el concejal Beddn y asi va.
Estas prescripciones adquisitivas de dominio son propiedad horizontal, entonces tienen
un area de 84 metros, por ejemplo, pero se aplica sobre un inmueble que en realidad
tiene 15 mil 065.94 metros. Es decir, ante la imposibilidad no entiendo porque razones
de forma administrativa no se pudieron adjudicar, lo que hicieron fue seguir
prescripciones adquisitivas de dominio, pero de la unidad de vivienda, todas estas
prescripciones aplican a un conjunto habitacional que insisto no sé, por qué razones no

les dieron las escrituras, pero aplican a una propiedad horizontal sobre un lote de mayor
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extension, segin consta en los informes que estan aparejados en cada uno de los

expedientes.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por

favor concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Primero en la redaccion de la Resolucion estd que se
aprueba la subdivision y bien que manifestd eso, pero si ya era parte de una
urbanizacion, ya tenian aprobado la subdivision de la urbanizacion en si, si tenian
aprobados ya estan lotes establecidos con las medidas, con todo. Si el juez dijo no, por
prescripcidn ganan ese lote, entonces ya para que la subdivision si ya esta subdividido
aprobada la urbanizaciéon. Y segundo, esta claro que el precio que debe poner en
Administracion Zonal es en base del precio del suelo 2022-2023, porque antes en los
informes esta calculado con el precio del suelo de los afios 2021-2020, entonces esa era la
aclaracion. La Administracion tiene que aplicar lo que esta vigente en este momento

nada mas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si

concejala Monica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias. La propiedad horizontal es una forma
especial de subdividir cuando se puede entregar cuerpos ciertos y, yo también le hubiera
discutido a la juez, lamentablemente la sentencia se cumple, ya esta ahi la sentencia y
son en propiedad horizontal. El informe de la Administraciéon Zonal del 01 de abril de
2022, emitido por Ana Maria Sanchez Castillo, Administradora Zonal, dice que el valor
a pagar corresponde al bienio 2022- 2023, no hay que olvidarse que nosotros a finales del
ano pasado aprobamos la Ordenanza de valor del suelo para ese bienio, por lo tanto,
rige para este afio y para el siguiente. Y estdn tomados en cuenta que se actualizaron los
valores, caso contrario nosotros somos los responsables en pagar en la eventualidad de

que haya alguna diferencia y nosotros lo hemos hecho con ese error.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Hay
una sola preocupacién que yo tengo, la redaccion que el concejal Marco Collaguazo
sefnalo que se iba a incorporar, que debia incorporarse de la Administraciéon Zonal, no sé
si la puso en el anterior predio que aprobamos, si dentro de las observaciones, ah ya ok,
estamos aplicando.

(Alguna otra observacion? Tiene apoyo la mocién de la concejala Moénica Sandoval,
apoyada. Sirvase tomar votacion sefior Secretario con todas las observaciones que fueron

aprobadas para el resto de informes.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde. Las

sefioras y los sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto de la

mocion de la sefiora concejala Monica Sandoval de que acoja el informe de comision IC-

CUS-2022-053, relacionado con la prescripcion adquisitiva de dominio a favor de la

senora Genoveva Gonzdlez Morales, con las observaciones presentadas en la Resoluciéon

anterior, propuesto por el concejal René Beddn y aceptadas por la sefiora concejala

Moénica Sandoval, mas la remuneracién de los articulos Cédigo Municipal, autorizadas

a la Secretaria de Concejo.

Sefior operador por favor presente los resultados.

S No Abstencicn No vota
16 ] 0 0
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENTE

RENE BEDON . BERNARDO ABAD |

ANPARITO NARVAI FERNANDO MORAI 1

ANALIA LEDESMA GISSELA CHALA .

BLANCA PAUCAR LAURA ALTAMIRA!

BRYAN GARCIA . LUIS ROBLES .

CARLOS JARAMILL PAULINA IZURSETA

DIEGO CARRASCO L

HUGO DAYILA .

JUAN CARLOS FIU

JUAN MANUEL CA

LUIS REINA

MARCD COLLABUA

MICHAEL AULESTI

MONICA SANDOVA

ORLANDO NUREZ

L #Concej
NOMBRES AFAVOR EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
CONTRA

1. Cjal. Bernardo Abad v
2. Cjal. René Beddn v
3. Cjal. Carlos Jaramillo v
4. Cjal. Juan Manuel Carrién v
5. Cjala. Laura Altamirano v
6. Cjala. Gissela Chala v
7. Cjal. Marco Collaguazo v
8. Cjal. Diego Carrasco v
9. Cjal. Michael Aulestia v
10.Cjal. Juan Carlos Fiallo v
11.Cjal. Hugo Dévila v
12.Cjala. Paulina Izurieta v
13.Cjala. Analia Ledesma v
14.Cjal. Fernando Morales v
15.Cjal. Amparito Narvaez v
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16.Cjal. Orlando Nunez v
17.Cjala. Blanca Paucar v
18.Cjal. Luis Reina v
19.Cjal. Luis Robles v
20.Cjala. Monica Sandoval v
21.Gjal. Francisco Garcia v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano
TOTAL 16 0 0 0 6

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde proclamo resultados. Dieciséis votos a favor, de dieciséis miembros presentes en
la sala.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar la autorizacion de la subdivision del predio
1296691, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro
del proceso judicial No. 17230-2017-11823, mediante la cual la Jueza de la Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominio que ha operado en favor de la sefiora Genoveva Morales Gonzalez, por una
superficie de 84,00 metros cuadrados.

RESOLUCION No. C 123-2022

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constituciéon de Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdan facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales

tendrdn facultades reglamentarias. (...)";

Que, la Constitucién en su articulo 266, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos

cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de

competencias (...)";

el literal c) del articulo 84, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas

comunales”;

los literales a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para regular temas institucionales especificos o

reconocer derechos particulares;

conforme establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo

“”

Metropolitano le corresponde: “... v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- EI
organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir

mérito para ello. (...)";

el articulo 326 del COOTAD determina que los dérganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base

para la discusion y aprobacion de sus decisiones;

el articulo 424 del COOTAD sefiala: “Area verde, comunitaria y vias. - En las

subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
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Que,

Que,

Que,

de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea 1itil urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacién o venta;

siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion (...)”;

el articulo 472 del COOTAD senala que: “Para la fijacion de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirin
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento

de los terrenos”;

el articulo 2410 del el Codigo Civil ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de

dominio...”;

el numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones”;

el articulo 2266.149 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en relacion con los proyectos de Subdivisidn, prescribe: “Los proyectos de
subdivision tienen por finalidad dividir y habilitar lotes, conforme el aprovechamiento
urbanistico establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y planes urbanisticos

complementarios. En todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en la
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Que,

Que,
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normativa vigente. En suelo urbano y rural, de la division del suelo propuesta, deberdin
resultar un maximo de veinte (20) lotes ademds de las dreas verdes y comunitarias, asi
como, de ser el caso, las propuestas técnicas para la realizacion de las obras de
infraestructura y vialidad.”;

el Cédigo Municipal en su articulo 2266.160 incisos segundo y tercero sefialan:
“En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que obliga a un
fraccionamiento, se deberd calcular el aporte del 15% del drea til adquirida mediante
sentencia. Si el drea de la sentencia es inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del
drea util urbanizable adjudicada se compensard en valor monetario seguin el avaliio
catastral actualizado, cuando sea menor al lote minimo asignado en la edificabilidad

vigente.”;

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011 la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
legal y operativo para todos los casos de prescripcion extraordinaria adquisitiva

de dominio;

mediante proceso de Juicio No. 17230-2017-11823, la Unidad Judicial Civil con
sede en la Parroquia de Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, lunes 18 de
febrero del 2019, a las 11h43, se emite sentencia a favor de la Sra. Genoveva
Morales Gonzalez con cédula de ciudadania No. 176454741-1, sobre el terreno y
casa con el No. 140 del Conjunto Habitacional Paseos de Calderon, Etapa Il de la
parroquia Calderén del Distrito Metropolitano de Quito. El inmueble tiene un
area de 84.00 m2 y una construccion de 89.28 m2.;

mediante Informe Técnico N° AZCA-DGT-2022-017, de 29 de marzo de 2022, el
Ing., Israel Jiménez, Jefe de Gestion Urbana de la Administraciéon Zonal

Calderdn, senala:

“(...) Del andlisis técnico se desprende que, la prescripcion adquisitiva de dominio de una
parte del inmueble del predio No. 1296691, No Cumple con los datos establecidos en la
zonificacion vigente, tales como, “lote minimo” y “frente minimo”, el drea prescrita
corresponde a 84,00 m2 menor a 600m2 zonificacion vigente; ademds no tiene frente hacia
una via aprobada razon por la que se emite Informe Técnico desfavorable.”;
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Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-CATASTRO-2022-0008-M de 16 de
febrero de 2022, la Srta. Ing. Nancy Maribel Calapaqui Chiliquinga Jefa Zonal de
Catastro de la Administracion Zonal Calder6n senala:

“(...) De la base legal expuesta, me permito informar que, es competencia de la Direccién
Metropolitana de Catastro ingresar al sistema de Catastro las sentencias de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio y generar niimero de predio, una vez ingresado al Sistema de
Licencias Metropolitanas SLUM, mas no la de generar valor alguno sobre compensaciones

monetarias por la contribucion del 15% del drea 1til prescrita.

Por tanto, revisado el sistema de registro catastral SIREC-Q a la presente fecha, el inmueble
identificado con Predio 1296691, Clave Catastral 1271302005, ubicado en la parroquia
Calderon y catastrado a nombre de ASOCIACION SOLIDARIDAD Y ACCION A.S.A.
RUC: 1791276655001, registra los siguientes datos técnicos:

AIVA AREA VALOR/m2 Avalilo de terreno
08550004
URBANIZACION Y
HOGAR DE ANCIANOS - 15065,94m?2 64,00usd 746.595,67usd
URBANO

Base Legal: ORDENANZA METROPOLITANA Nro. 27-2021 MODIFICATORIA DEL
CAPITULO 1" VALORACION INMOBILIARIA”, DEL TITULO IIl " DE LAS NORMAS
PARA EL PAGO DE IMPUESTOS” DEL LIBRO II1.5 DEL EJE ECONOMICO DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, con la cual
se aprueba el plano del valor de la tierra de los predios urbanos y rurales del Distrito Metropolitano
de Quito a regir para el Bienio 2022-2023.

Que, mediante oficio GADDMQ-PM-2021-0396-O de 29 de enero de 2021, el Dr. Edison

Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos a

causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio y se
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pronuncio respecto del procedimiento a seguir para el cumplimiento y ejecucion de dichas
sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada caso
particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd tomar en
cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un fraccionamiento, los
pardmetros de lote minimo, frente minimo y contribucion o compensacion de dreas verdes.
En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no cumpla
con los pardmetros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se remitird el
expediente con los informes de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion

del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico aplicable
realizardn el andlisis de cumplimiento de los pardmetros de zonificacion y de la
contribucion o compensacion del drea verde, e informardn al Concejo Metropolitano,

segiin los supuestos ficticos que presenten cada uno de los casos en particular.”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DA]J-2022-0157-M de 31 de marzo
de 2022, la abogada Lorena Elizabeth Donoso Rivera, Subprocuradora Zonal de

la Administracion Zonal Calderdn, senala:

“(...) Por lo expuesto, esta Direccion Juridica acogiendo el Informe Técnico N° AZCA-
DGT-2022-017 de 29 de marzo de 2022, del Jefe de Gestion Urbana y aprobado por la
Directora de Gestion Territorial de la Administracion Zonal Calderén con memorando
Nro. GADDMQ-AZCA-DGT-2022-0581-M de 30 de marzo de 2022, en el que indica
que la prescripcion adquisitiva de dominio de una parte del inmueble del predio No.
1296691, No Cumple con los datos establecidos en la zonificacion vigente, tales como,
“lote minimo” y “frente minimo”, el drea prescrita corresponde a 84,00 m2 menor a
600m2 zonificacion vigente, en este sentido, se debera proceder conforme lo establece en
el COOTAD y la Ordenanza 001.

Ast mismo, en lo referente al drea verde, se cefiird a lo establecido en el articulo 2171 de
la Ordenanza 001.”;

la Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 143, de 18 de abril de 2022,
analiz6 los informes técnicos y legales, que reposan en el expediente, y emitié
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y como efecto de dicha
sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien en
mencion, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando

una excepcion a las condiciones generales;
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Que, el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 15 de
noviembre de 2022, analiz6 el informe Nro. IC-CUS-2022-053, emitido por la

Comisién de Uso de Suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; y, 87 literal a) y 323 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion,
RESUELVE

Articulo 1.- Autorizar la subdivision del predio Nro. 1296691, clave catastral Nro. 12713
02 005 000 000 000, ubicado en la parroquia Calderdn, a favor de la sefiora la sefiora
Morales Gonzéalez Genoveva con cédula de ciudadania No. 176454741-1, de
conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No. 17230-2017-11823
de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, de lunes 18 de febrero del 2019, a las 11h43, sobre el terreno y
casa con el No. 140 del Conjunto Habitacional Paseos de Calderdn, Etapa II de la
parroquia Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito. El inmueble tiene un area de

84.00 m2 y una construccion de 89.28 m2.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Comuniquese al interesado, a la Administraciéon Zonal correspondiente y,
a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que se contintie con los tramites

de ley.

SEGUNDA. - La presente resolucion se aprueba con base a los informes que son de

exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su

aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del mes de noviembre de dos mil
veintidds.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Siguiente informe por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

V.7 IC-CUS-2022-054:

Peticion [Prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio

Dic dela Dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripeion

Comision extraordinaria ad_qu:isitif.;a de dominio del predio Nro. 12966291, a favor de la sefiora Nancy
Margoth Calderén Chirin

Preside la comision la sefiora concejala Monica Sandoval.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Es lo

mismo sefor Secretario, tiene apoyo la mocion, sirvase tomar votacion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde. Las

seforas y los sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto la mocién

para que el Concejo acoja el informe de la comision IC-CUS-2022-054 en los mismos

términos que se han aprobado las prescripciones anteriores, este en especial a favor de

la sefiora Nancy Margoth Chiran.

Sefor operador presente los resultados por favor.

]
EN CONTRA

Abstencica
0

ABSTENCION

No vota

6
AUSENTE
BERNARDO ABAD
FERNANDO MORM
GISSELA CHALA .
LAURA ALTAMIRA!

LUIS ROBLES .
PAULINA IZURIETA

008 ¢
#Conce

NOMBRES

FAVOR

EN

CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

1. Cjal. Bernardo Abad

v

2. Cjal. René Beddén
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Cjal. Carlos Jaramillo v

Cjal. Juan Manuel Carriéon v

Cjala. Laura Altamirano v

Cjala. Gissela Chala v

Cjal. Marco Collaguazo

Cjal. Diego Carrasco

O RN G P

. Cjal. Michael Aulestia

10.Cjal. Juan Carlos Fiallo

NANENANEN

11.Gjal. Hugo Davila

12.Cjala. Paulina Izurieta v

<\

13.Cjala. Analia Ledesma

14.Cjal. Fernando Morales v

15.Cjal. Amparito Narvaez

16.Cjal. Orlando Nunez

17.Cjala. Blanca Paucar

NNENENEN

18.Cjal. Luis Reina

19.Cjal. Luis Robles v

20.Cjala. Monica Sandoval v
21.Cjal. Francisco Garcia v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano
TOTAL 16 0 0 0 6

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde proclamo resultados. Dieciséis votos a favor, de dieciséis miembros del Concejo
presentes, sefior Alcalde. Ha sido aprobado.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar la autorizacion de la subdivision del predio
1296691, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro
del proceso judicial No. 17230-2017-13720, mediante la cual la Jueza de la Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominio que ha operado en favor de la sefiora Nancy Margoth Calderon Chiran,
por una superficie de 84,00 metros cuadrados.

RESOLUCION No. C 124-2022
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constituciéon de Reptblica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrin facultades reglamentarias. (...)";

la Constituciéon en su articulo 266, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias (...)";

el literal c) del articulo 84, del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

los literales a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

conforme establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo

/

Metropolitano le corresponde: “... v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- EI
organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
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publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. (...)”;

el articulo 326 del COOTAD determina que los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base
para la discusion y aprobacion de sus decisiones;

el articulo 424 del COOTAD sefala: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del area vitil urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta;
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion (...)”;

el articulo 472 del COOTAD senala que: “Para la fijacion de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirin
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento
de los terrenos”;

el articulo 2410 del el Codigo Civil ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de
dominio...”

el numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
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con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones”;

el articulo 2266.149 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en relacion con los proyectos de Subdivisidn, prescribe: “Los proyectos de
subdivision tienen por finalidad dividir y habilitar lotes, conforme el aprovechamiento
urbanistico establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y planes urbanisticos
complementarios. En todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en la
normativa vigente. En suelo urbano y rural, de la division del suelo propuesta, deberdin
resultar un madximo de veinte (20) lotes ademds de las dreas verdes y comunitarias, asi
como, de ser el caso, las propuestas técnicas para la realizacion de las obras de
infraestructura y vialidad.”;

el Cédigo Municipal en su articulo 2266. 160, incisos segundo y tercero, sefialan:
“En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que obliga a un
fraccionamiento, se deberd calcular el aporte del 15% del drea til adquirida mediante
sentencia. Si el drea de la sentencia es inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del
darea util urbanizable adjudicada se compensard en valor monetario segin el avaliio
catastral actualizado, cuando sea menor al lote minimo asignado en la edificabilidad
vigente.”;

mediante proceso de Juicio No. 17230-2017-13720, la Unidad Judicial Civil con
sede en la parroquia de Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, lunes 27 de
mayo del 2019, a las 11h17, emite sentencia a favor de la Sra. Nancy Margoth
Calderén Chiran con cédula de ciudadania No. 040156251-7, sobre parte del
predio 1296691, correspondiente a un lote de terreno numero No. 101 ubicado en
la calle sin nombre del Conjunto Habitacional Paseos de Calderon, Etapa Il de la
parroquia Calderon, del Distrito Metropolitano de Quito. El inmueble tiene una
superficie total 84.00 metros cuadrados;

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011 la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
legal y operativo para todos los casos de prescripcidon extraordinaria adquisitiva
de dominio;

mediante Informe Técnico N° AZCA-DGT-2022-18 de 29 de marzo de 2022, el
Ing. Israel Jiménez, Jefe de Gestion Urbana de la Administracién Zonal Calderdn,
senala:
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“(...) Del andlisis técnico se desprende que, la prescripcion adquisitiva de dominio de una
parte del inmueble del predio No. 1296691, No Cumple con los datos establecidos en la
zonificacion vigente, tales como, “lote minimo” y “frente minimo”, el drea prescrita
corresponde a 84,00 m2 menor a 600m2 zonificacion vigente; ademds no tiene frente hacia
una via aprobada razon por la que se emite Informe Técnico desfavorable.”;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-CATASTRO-2022-0008-M de 16
de febrero de 2022, la Srta. Ing. Nancy Maribel Calapaqui Chiliquinga Jefa Zonal
de Catastro de la Administracion Zonal Calderdn senala:

“(...) De la base legal expuesta, me permito informar que, es competencia de la Direccién
Metropolitana de Catastro ingresar al sistema de Catastro las sentencias de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio y generar niimero de predio, una vez ingresado al Sistema de
Licencias Metropolitanas SLUM, mds no la de generar valor alguno sobre
compensaciones monetarias por la contribucion del 15% del drea 1til prescrita.

Por tanto, revisado el sistema de registro catastral SIREC-Q a la presente fecha, el
inmueble identificado con Predio 1296691, Clave Catastral 1271302005, ubicado en
la parroquia Calderon y catastrado a nombre de ASOCIACION SOLIDARIDAD Y
ACCION A.S.A. RUC: 1791276655001, registra los siguientes datos técnicos:

AIVA AREA VALOR/m2 Avaluo de terreno
08550004
URBANIZACION Y
HOGAR DE ANCIANOS - 15065,94m?2 64,00usd 746.595,67usd
URBANO

Base Legal: ORDENANZA METROPOLITANA Nro. 27-2021 MODIFICATORIA DEL
CAPITULO I” VALORACION INMOBILIARIA”, DEL TITULO III ” DE LAS NORMAS
PARA EL PAGO DE IMPUESTOS” DEL LIBRO II1.5 DEL EJE ECONOMICO DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, con la cual
se aprueba el plano del valor de la tierra de los predios urbanos y rurales del Distrito Metropolitano
de Quito a regir para el Bienio 2022-2023".

Que, mediante oficio GADDMQ-PM-2021-0396-O de 29 de enero de 2021, el Dr. Edison
Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
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Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos a
causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio y se
pronuncid respecto del procedimiento a seguir para el cumplimiento y ejecucion de dichas
sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada caso
particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd tomar en
cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un fraccionamiento, los
pardmetros de lote minimo, frente minimo y contribucion o compensacion de dreas verdes.

En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no cumpla
con los parametros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se remitird el
expediente con los informes de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion
del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico aplicable
realizaran el andlisis de cumplimiento de los parametros de zonificacion y de la
contribucion o compensacion del drea verde, e informardan al Concejo Metropolitano,
segiin los supuestos ficticos que presenten cada uno de los casos en particular.”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DAJ-2022-0153-M de 30 de marzo
de 2022, la abogada Lorena Elizabeth Donoso Rivera, Subprocuradora Zonal de
la Administracion Zonal Calderdn, senala:

“(...) Por lo expuesto, esta Direccion Juridica acogiendo el informe técnico AZCA-DGT-
2022-18 de 29 de marzo de 2022 del Jefe de Gestion Urbana y aprobado por la Directora
de Gestion Territorial de la Administracion Zonal Calderdn con memorando Nro. Nro.
GADDMQ-AZCA-DGT-2022-0574-M de la misma fecha, en el que indica que la
prescripcion adquisitiva de dominio de una parte del inmueble del predio No. 1296691,
No Cumple con los datos establecidos en la zonificacion vigente, tales como, “lote
minimo” y “frente minimo”, el drea prescrita corresponde a 84,00 m2 menor a 600m2
zonificacion vigente, en este sentido, se deberd proceder conforme lo establece en el
COOTAD y la Ordenanza 001.

Ast mismo, en lo referente al drea verde, se cefiird a lo establecido en el articulo 2171 de
la Ordenanza 001”;

la Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 143, de 18 de abril de 2022,
analiz6 los informes técnicos y legales, que reposan en el expediente, y emitié
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y como efecto de dicha
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sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien en
mencidn, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando
una excepcion a las condiciones generales;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 15 de
noviembre de 2022, analiz6 el informe Nro. IC-CUS-2022-054, emitido por la
Comision de Uso de Suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; y, 87 literal a) y 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la subdivision del predio 1296691, cambiando las condiciones de
ese inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones generales, de
conformidad con la sentencia emitida dentro del proceso judicial No. 17230-2017-13720,
mediante la cual la Jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Inaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio que ha operado en favor de la sefiora Nancy
Margoth Calderén Chiran, por una superficie de 84,00 metros cuadrados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2266.160 del Coédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, la sefiora Nancy Margoth Calderén Chiran, debera
compensar en valor monetario, la contribucién del 15% del area util adjudicada, de
acuerdo con el célculo que realice la Administracion Zonal competente.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Comuniquese al interesado, a la Administracién Zonal correspondiente y,
a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que se contintie con los tramites

de ley.

SEGUNDA. - La presente resolucion se aprueba con base a los informes que son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.
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Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del mes de noviembre de dos mil
veintidds.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Siguiente informe por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

V.8 IC-CUS-2022-055:

Peticion Prescripeion extraordinaria adquisitiva de dominio

IDictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozea la senfencia de prescripeion
extraordinaria adeuisitiva de dominio del predio Nro. 1206691, a favor de la sefiora Rosa
Cecilia Albuja Teran.

Dictamen de 1a
IComision

Preside la comision la sefiora concejala Monica Sandoval. Existe de que se apruebe en

los mismos términos la Resoluciones anteriores sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En
vista de que ha sido aprobada la mocion, sirvase tomar votacion por favor sefior

Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Las sefioras y los
sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto de la mocién de la
sefiora concejala Mdnica Sandoval para que el Concejo acoja el informe de la comision
IC-CUS-2022-055, respecto de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio del
predio 1296691, a favor de la sefiora Rosa Cecilia Albuja Teran, en los términos que han
sido aprobado las prescripciones anteriores.

Sefior operador por favor presente los resultados.
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Cjal. Bernardo Abad v

Cjal. René Bedon v

Cjal. Carlos Jaramillo v
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Cjal. Juan Manuel Carrion

Cjala. Laura Altamirano v

Cjala. Gissela Chala v

Cjal. Marco Collaguazo

Cjal. Diego Carrasco
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10.Gjal. Juan Carlos Fiallo
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11.Gjal. Hugo Davila

12.Cjala. Paulina Izurieta v

\

13.Cjala. Analia Ledesma

14.Cjal. Fernando Morales v

15.Cjal. Amparito Narvaez

16.Cjal. Orlando Nunez

17.Cjala. Blanca Paucar

SESASAY

18.Cjal. Luis Reina

19.Cjal. Luis Robles v

\

20.Cjala. Monica Sandoval

\

21.Cjal. Francisco Garcia

22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano

TOTAL 16 0 0 0 6
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde proclamo resultados. Dieciséis votos a favor, se aprueba el informe de la
comision que consta en el punto V.8 IC-CUS-2022-055, sobre la prescripcion
extraordinaria de dominio del predio 1296691 a favor de la sefiora Rosa Cecilia Albuja
Teran.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar la autorizacion de la subdivision del predio
1296691, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida dentro
del proceso judicial No. 17230-2016-06679, mediante la cual la Jueza de la Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia de Ifaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominio que ha operado en favor de la sefiora Rosa Cecilia Albuja Teran, por una
superficie de 78,54 metros cuadrados.

RESOLUCION No. C 125-2022

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrin facultades reglamentarias. (...)";

Que, la Constitucion en su articulo 266, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de

competencias (...)";

Que, el literal c) del articulo 84, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
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con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

los literales a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para regular temas institucionales especificos o

reconocer derechos particulares;

conforme establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo

“

Metropolitano le corresponde: “... v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- EI
organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. (...)”;

el articulo 326 del COOTAD determina que los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base

para la discusion y aprobacién de sus decisiones;

el articulo 424 del COOTAD sefiala: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacién administrativa
de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea 1itil urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes

al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta;

siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion (...)”;

el articulo 472 del COOTAD sefiala que: “Para la fijacion de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirdn
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento

de los terrenos”;

el articulo 2410 del el Codigo Civil ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de

dominio...”;

el numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones”;

el articulo 2266.149 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en relacion con los proyectos de Subdivision, prescribe: “Los proyectos de
subdivision tienen por finalidad dividir y habilitar lotes, conforme el aprovechamiento
urbanistico establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y planes urbanisticos
complementarios. En todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en Ia
normativa vigente. En suelo urbano y rural, de la division del suelo propuesta, deberdin
resultar un mdximo de veinte (20) lotes ademds de las dreas verdes y comunitarias, asi
como, de ser el caso, las propuestas técnicas para la realizacion de las obras de

infraestructura y vialidad.”

el Cédigo Municipal en su articulo 2266. 160, incisos segundo y tercero, sefiala:
“En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que obliga a un
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Que,

Que,

Que,

fraccionamiento, se deberd calcular el aporte del 15% del drea 1itil adquirida mediante
sentencia. Si el drea de la sentencia es inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del
drea util urbanizable adjudicada se compensard en valor monetario segtin el avaliio
catastral actualizado, cuando sea menor al lote minimo asignado en la edificabilidad

vigente.”;

el informe Nro. AZCA-DGT-2022-24, de 04 de mayo de 2022, en la parte
pertinente sefiala:

“(...) Sentencia de primer nivel: (...) Manuel Baliente, luego de consignar sus
generales de libelo inicial, manifiesta que es poseedor del lote de terreno ubicado en el sitio
Carretas de la parroquia de Calderon, calle C de la ciudad de Quito, de un drea de 895.06
metros cuadrados, comprendido dentro de los siguientes linderos y dimensiones.: NORTE
con calle C en 26,60 metros; SUR.- propiedad del Barrio La Eloisa en 26,90 metros:
ESTE.- Con propiedad de Luis Alberto Garcia en 33,50 metros y OESTE, con propiedad
de Carlos Rojas Chasi en 33,42 metros (...)" demanda en juicio ordinario a la
COOPERATIVA DE VIVIENDA CUERPO DE BOMBEROS DE QUITO.
Sentencia: Resuelve “ (...) se desecha la demanda por falta de Litis consorcio pasiva.
Dejiandose a salvo el derecho de las partes para ejercer las acciones que le asisten (...) "

e En segunda instancia: Se dicta la providencia poniendo en conocimiento de las partes
la recepcidn del proceso, en el cual al fundamentar el recurso establece de manera concreta,
completa y exacta los puntos de discrepancia con el fallo expedido y de disconformidad EI
Juez ponente, Lopez Caicedo Nancy Ximena del juicio No. 17324-2013-0515, de 30 de
julio de 2019, determina: "El actor MANUEL VICENTE BALIENTE CUCHIPE,
fundamenta su recurso de apelacion (fs. 23 a 24 y vuelta), expresando que la relacién
juridica estd determinada, por lo que deviene en improcedente el haber expedido sentencia
inhibitoria, en razén de que a quien demando fue el que consta como propietario del
inmueble y pide revocar la sentencia y aceptar la demanda, declarando a su favor la
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio del inmueble que individualiza en el
libelo inicial. (...)";

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011 la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
legal y operativo para todos los casos de prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio;

mediante oficio No. GADDMQ-PM-2021-0396-O de 29 de enero de 2021, el Dr.
Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sehala:
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Que,

“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos a
causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio y se
pronuncid respecto del procedimiento a seguir para el cumplimiento y ejecucion de dichas
sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada caso
particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd tomar en
cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un fraccionamiento, los
pardametros de lote minimo, frente minimo y contribucion o compensacion de dreas verdes.

En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no cumpla
con los parametros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se remitird el
expediente con los informes de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion
del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico aplicable
realizaran el andlisis de cumplimiento de los parametros de zonificacion y de la
contribucion o compensacion del drea verde, e informardn al Concejo Metropolitano,
segin los supuestos facticos que presenten cada uno de los casos en particular.”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DGT-2022-0331-M, de 21 de
febrero de 2022, la. Arq. Katherine Pamela Duefias Cuamacaz, Jefa Zonal de
Territorio y Vivienda de la Administracion Zonal Calderdn, sefiala:

“(...) 1. El inmueble descrito en la Sentencia de Prescripcion Adquisitiva de Dominio se
encuentra ubicada en la ESQUINA SUPERIOR DERECHA dentro del predio No.
804210 de clave catastral 12910 31 001 ubicado en el sector SIERRA HERMOSA de la
parroquia CALDERON, como se visualiza en la foto adjunta”.

“2. De acuerdo al Plan Parcial Calderén la Via externa Colindante al predio No. 80421
es ln CALLE SIN NOMBRE, la cual se encuentra como Via local existente aperturada,
aprobada por Ordenanza Metropolitana Nro. 0209 -(005/Ref.0016) (P.P.C), contiene los
siguientes datos: ancho vial = 12.00 metros, calzada = 8.00 metros y aceras =2.00
metros”.

“Por lo expuesto el inmueble descrito en la Sentencia de Prescripcion Adquisitiva
de Dominio NO COLINDA con via piiblica alguna en el lindero ESTE, el acceso
que se menciona no se encuentra aprobada”;
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Que,

mediante memorando Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UGT-AZC-2022-0119-M, de
27 de abril de 2022, la Ing. Nancy Maribel Calapaqui Chiliquinga, responsable
del Area de Catastro de la Administracién Zonal Calderdn, sefiala:

“(...) En atencion a Memorando GADDMQ-AZCA-DGT-2022-0685-M del 25 de abril
de 2022, mediante el cual solicita el valor del m2 del Predio N° 804210 de propiedad de
la COOPERATIVA DE VIVIENDA DEL CUERPO DE BOMBERQOS, con la finalidad
de realizar el cilculo del valor a pagar por concepto de contribucion de dreas verdes
publicas. Al respecto, remito la informacion requerida:

Predio Aiva valorativa

Hoja Valor Avalio de Avalio
Catastral | USD/m2 Terreno Total

B 042 10 12910 54 $ 1.003.032.45

08550026 COOPERATIVA $

BOMBEROS - URBANO 4.076.714,02

Que,

Base Legal: ORDENANZA METROPOLITANA Nro. 27-2021 MODIFICATORIA
DEL CAPITULO I” VALORACION INMOBILIARIA”, DEL TITULO III ” DE LAS
NORMAS PARA EL PAGO DE IMPUESTOS” DEL LIBRO IIl.5 DEL EJE
ECONOMICO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, con la cual se aprueba el plano del valor de la tierra
de los predios urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito a regir para el bienio
2022-20237;

mediante informe técnico Nro. AZCA-DGT-2022-24, de 04 de mayo de 2022, el
Ing. Israel Jiménez, funcionario de la Administraciéon Zonal Calderdn, sefala:

“(...) ANALISIS DE CONTRIBUCION
e Andlisis, contribucion del 15% del drea 1til adjudicada adquirida mediante sentencia.

En el caso que nos ocupa, el 15% del drea 1itil prescrita corresponde a 134,26 m2, lo cual
es inferior al lote minimo vigente (600m2), razon por la que el actor de la demanda deberd
compensar en valor monetario de acuerdo al avaliio catastral vigente a la fecha de Ia
emision del titulo de crédito correspondiente.

Conforme lo sefialado en el Informe Técnico GADDMQ-STHV-DMC-UGT-AZC-2022-
119-M de 27 de abril de 2022 emitida por la Unidad Desconcentrada de Catastros, (...)
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valor del m2 del predio N° 804210 de propiedad de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
DEL CUERPO DE BOMBEROS (...) "y remite la informacion siguiente:

—_— : Hoja Valor | Avalio de Avaluo
e AR TR Catastral | USD/m2 Terreno Total
08550026 COOPERATIVA $
2 2 2
POt BOMBEROS - URBANO 1255 o L3 0371 4.076.714,02

Base Legal: ORDENANZA METROPOLITANA Nro. 27-2021 MODIFICATORIA DEL
CAPITULO I" VALORACION INMOBILIARIA", DEL TITULO Iil " DE LAS NORMAS
PARA EL PAGO DE IMPUESTOS" DEL LIBRO III.5 DEL EJE ECONOMICO DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, con la
cual se aprueba el plano del valor de la tierra de los predios wbanos y rurales del
Distrito Metropolitano de Quito a regir para el bienio 2022-2023.

Por tanto, el valor por compensacion del 15% del drea 1itil adjudicada mediante sentencia
a la fecha de hoy es la que se detalla a continuacion pudiendo esta cambiar si cambia el
avalud catastral.

1.- El calculo se realiza en funcion del Avaliio del Terreno y no al AIVA Se utiliza el
Awvaltio del terreno ya que el sistema SLUM en el cual se ingresa las Subdivisiones por
prescripcion utiliza los valores de: el Avalilo del Terreno, Area del Terreno y Area
Prescrita.

2.- La férmula con la cual se calcula la compensacion es la siguiente.
(Avalilo del Terreno / Area del Terreno) * (Area de prescripcion) * (15% Contribucién)

Por tanto, el valor por compensacion del 15% del drea 1itil adjudicada mediante sentencia
la fecha de hoy es la que se detalla a continuacion pudiendo esta cambiar si cambia el

avaluo catastral.

3.- Con la formula mencionada, el drea prescrita y los valores emitidos por catastros se
realizo el cdlculo:

(1 003.032,45 usd / 37.149,35 m2) * (895,06 m2) * (0,15) = 3.624,99 usd
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Que,

Que,

@e i
g2
0t % 101
;Dg b
AREA 8 AVALGO MOMNTO
DOCUMENTO PRESCRIT | CONTRIBUCI TERRENO AREA TERRENO | CONTRIBLICION
A om % USD.
PREDIO BD4210 885,06 0,15 1'003.032,45 37148,35 362400

5 CONCLUSIONES

e Del analisis técnico se desprende que, la prescripcion adquisitiva de dominio De
una parte del inmueble del predio No. 804210, Cumple con: “lote minimo”
Correspondiente a 895.06 mayor a lo establecido en la ordenanza vigente; sin
embargo no cumple con el frente minimo ; ya que el predio no colinda hacia
una via aprobada, razon por la que se emite Informe Técnico Desfavorable.”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DAJ-2022-0206-M, de 09 de mayo
de 2022, la Abg. Lorena Elizabeth Donoso Rivera, Subprocuradora Zonal de la
Administracion Calderdn, sefiala:

“(...) CRITERIO:

Por lo expuesto, esta Direccion Juridica acogiendo el Informe Técnico N°© AZCA-DGT-
2022-24 de 04 de mayo de 2022, del Jefe de Gestion Urbana y aprobado por la Directora
de Gestion Territorial de la Administracion Zonal Calderén con memorando Nro.
GADDMQ-AZCA-DGT-2022-0731-M de 04 de mayo de 2022, en el que indica que la
prescripcion adquisitiva de dominio de una parte del inmueble del predio No. 804210,
Cumple con: “lote minimo” correspondiente a 895.06 mayor a lo establecido en la
ordenanza vigente; sin embargo no cumple con el frente minimo, ya que el predio no
colinda hacia una via aprobada, en este sentido, se debera proceder conforme lo establece
en el COOTAD y la Ordenanza 001.

Ast mismo, en lo referente al drea verde, se cefiird a lo establecido en el articulo 2171 de
la Ordenanza 0017;

la Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 149, de 06 de junio de 2022,
analiz6 los informes técnicos y legales, que reposan en el expediente, y emitié
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y como efecto de dicha
sentencia, y para su efectiva ejecucidn, autorice la subdivisién del bien en
mencidn, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando
una excepcion a las condiciones generales;
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Que, el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 15 de
noviembre de 2022, analiz6 el informe Nro. IC-CUS-2022-062, emitido por la
Comision de Uso de Suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; y, 87 literal a) y 323 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion,
RESUELVE

Articulo 1.- Autorizar la subdivisién del Predio Nro. 1296691, clave catastral Nro. 12713
02 005 000 000 000, ubicado en la parroquia Calderon, a favor de la sefiora la sefiora Rosa
Cecilia Albuja Teran; de conformidad con lo pronunciado en sentencia emitida dentro
del proceso judicial No. 17230-2016-06679 por la Unidad Judicial Civil con sede en la
parroquia de Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito, miércoles 25 de septiembre

de 2019, a las 10h42. Este inmueble tiene una superficie total de 78,54 metros cuadrados.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Comuniquese al interesado, a la Administracién Zonal correspondiente y,
a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que se contintie con los tramites

de ley.

SEGUNDA. - La presente resolucion se aprueba con base a los informes que son de

exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su

aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del mes de noviembre de dos mil

veintidos.

O O 3 3 3 3 3 3 o e e 3 3 3 o o o e e 3 3 o 3 o e e e e R O 3

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Ultimo informe sefior Secretario por favor.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

V.9 IC-CUS-2022-062:

Peticién Prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio

Dictamen de 1a Dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripeion

Comision exjmordjnar_ia adqmsiti_va de dominio del predio Nro. 804210, a favor del sefior Manuel
[Vicente Baliente Cuchipe.

Hasta ahi sefior Alcalde el punto del orden del dia.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En

vista de que hay una mocion aprobada, sirvase tomar votacion por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde. Las

seforas y los sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto de la

mocioén de la sefiora concejala Ménica Sandoval, para que este Concejo Metropolitano

acoja el informe de comision IC-CUS-2022-062, relacionado a la peticion de prescripcion

extraordinaria adquisitiva de dominio del predio 804210, a favor del sefior Manuel

Vicente Baliente Cuchipe, en los términos que han sido aprobados las prescripciones

anteriores.

Sefior operador por favor presente los resultados.

o vota

15 e 0
EN CONTRA

ABSTENCION
MARCO COLLABUA

AUSENTE
BERNARDO ABAD
FERNANDO MORA!
BISSELA CHALA
LAURA ALTAMIRA!
LUIS ROBLES .
PAULINA IZUREETA

e - ; i #Con_cij

NOMBRES

A FAVOR

EN

CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

. Cjal. Bernardo Abad

4

. Cjal. René Bedon

. Cjal. Carlos Jaramillo

1 WIN |-

. Cjal. Juan Manuel Carrion
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Cjala. Laura Altamirano v

Cjala. Gissela Chala v

Cjal. Marco Collaguazo v

Cjal. Diego Carrasco

Ol | N o | w

. Cjal. Michael Aulestia

10.Cjal. Juan Carlos Fiallo

NNENENAN

11.Cjal. Hugo Davila

12.Cjala. Paulina Izurieta v

<\

13.Cjala. Analia Ledesma

14.Cjal. Fernando Morales v

15.Cjal. Amparito Narvaez

16.Cjal. Orlando Nunez

17.Cjala. Blanca Paucar

NNENENAN

18.Cjal. Luis Reina

19.Cjal. Luis Robles v

20.Cjala. Monica Sandoval v
21.Cjal. Francisco Garcia v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano
TOTAL 15 0 1 0 6

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde proclamo resultados. Quince votos a favor, una abstencion ha sido el aprobado
el informe de comision IC-CUS-2022-062.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar la autorizacion de la subdivision del predio
804210, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generales, de conformidad con la sentencia emitida por
juez competente, acepta la demanda y declara la Prescripcion Extraordinaria
Adquisitiva de Dominio que ha operado en favor del sefior Manuel Vicente
Baliente Cuchipe, por una superficie de 895,06 metros cuadrados.

RESOLUCION No. C 126-2022

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 240 de la Constituciéon de Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrin facultades reglamentarias. (...)";

la Constituciéon en su articulo 266, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias (...)";

el literal c) del articulo 84, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

los literales a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para regular temas institucionales especificos o

reconocer derechos particulares;

conforme establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo

"

Metropolitano le corresponde: “... v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- EI
organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. (...)”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 326 del COOTAD determina que los o6rganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base

para la discusion y aprobacion de sus decisiones;

el articulo 424 del COOTAD sefala: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea 1itil urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacién o venta;

siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion (...)”;

el articulo 472 del COOTAD sefiala que: “Para la fijacién de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirdn
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento

de los terrenos”;

el articulo 2410 del el Codigo Civil ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de

dominio...”;

el numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito: “regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones”;

el articulo 2266.149 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en relacion con los proyectos de Subdivisidn, prescribe: “Los proyectos de
subdivision tienen por finalidad dividir y habilitar lotes, conforme el aprovechamiento
urbanistico establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y planes urbanisticos
complementarios. En todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en la
normativa vigente. En suelo urbano y rural, de la division del suelo propuesta, deberdin
resultar un mdximo de veinte (20) lotes ademds de las dreas verdes y comunitarias, asi
como, de ser el caso, las propuestas técnicas para la realizacion de las obras de

infraestructura y vialidad.”;

el Codigo Municipal en su articulo 2266.160, incisos segundo y tercero, sefialan:
“En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte, de un lote que obliga a un
fraccionamiento, se deberd calcular el aporte del 15% del drea 1til adquirida mediante
sentencia. Si el drea de la sentencia es inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del
darea util urbanizable adjudicada se compensard en valor monetario segun el avaliio
catastral actualizado, cuando sea menor al lote minimo asignado en la edificabilidad

vigente.”;

mediante proceso de Juicio No. 17230-2016-06679, la Unidad Judicial Civil con
sede en la Parroquia de Ifhaquito del Distrito Metropolitano de Quito, miércoles
25 de septiembre de 2019, a las 10h42, emite sentencia a favor de la Sra. Rosa
Cecilia Albuja Teran con cédula de ciudadania No. 170503824-4, sobre parte del
predio 1296691, correspondiente a un lote de terreno numero No. 151 ubicado en
la calle sin nombre del Conjunto Habitacional Paseos de Calderdn, Etapa Il de la
parroquia Calderon, del Distrito Metropolitano de Quito. El inmueble tiene una
superficie total de 78,54 metros cuadrados;

mediante oficio Nro. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011 la Procuraduria
Metropolitana emitié un pronunciamiento en forma general, respecto al marco
legal y operativo para todos los casos de prescripcidon extraordinaria adquisitiva
de dominio;

mediante Informe Técnico N° AZCA-DGT-2022-020 de 29 de marzo de 2022, el
Ing. Israel Jiménez Jefe de Gestién Urbana de la Administracion Zonal Calderdn,
sefnala:
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“(...) Del andlisis técnico se desprende que, la prescripcion adquisitiva de dominio de una
parte del inmueble del predio No. 1296691, No Cumple con los datos establecidos en la
zonificacion vigente, tales como, “lote minimo” y “frente minimo”, el drea prescrita
corresponde a 78.54 m2 menor a 600m2 zonificacion vigente; ademds no tiene frente hacia
una via aprobada razon por la que se emite Informe Técnico desfavorable.”;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-CATASTRO-2022-0008-M de 16
de febrero de 2022, la Srta. Ing. Nancy Maribel Calapaqui Chiliquinga Jefa Zonal
de Catastro de la Administracion Zonal Calderdn senala:

“(...) De la base legal expuesta, me permito informar que, es competencia de la Direccién
Metropolitana de Catastro ingresar al sistema de Catastro las sentencias de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio y generar niimero de predio, una vez ingresado al Sistema de
Licencias Metropolitanas SLUM, mds no la de generar valor alguno sobre
compensaciones monetarias por la contribucion del 15% del drea 1til prescrita.

Por tanto, revisado el sistema de registro catastral SIREC-Q a la presente fecha, el
inmueble identificado con Predio 1296691, Clave Catastral 1271302005, ubicado en
la parroquia Calderon y catastrado a nombre de ASOCIACION SOLIDARIDAD Y
ACCION A.S.A. RUC: 1791276655001, registra los siguientes datos técnicos:

AIVA AREA VALOR/m?2 Avaliio de terreno
08550004
URBANIZACION Y
HOGAR DE ANCIANOS - | 15065,94m2 64,00usd 746.595,67usd
URBANO

Base Legal: ORDENANZA METROPOLITANA Nro. 27-2021 MODIFICATORIA DEL
CAPITULO I” VALORACION INMOBILIARIA”, DEL TITULO III ” DE LAS NORMAS
PARA EL PAGO DE IMPUESTOS” DEL LIBRO II.5 DEL EJE ECONOMICO DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, con la cual
se aprueba el plano del valor de la tierra de los predios urbanos y rurales del Distrito Metropolitano
de Quito a regir para el Bienio 2022-2023.”

Que, mediante oficio GADDMQ-PM-2021-0396-O de 29 de enero de 2021, el Dr. Edison
Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos a
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causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio y se
pronuncid respecto del procedimiento a seguir para el cumplimiento y ejecucion de dichas
sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada caso
particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd tomar en
cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un fraccionamiento, los
pardmetros de lote minimo, frente minimo y contribucion o compensacion de dreas verdes.
En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no cumpla
con los pardmetros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se remitird el
expediente con los informes de la Administracion Zonal, para conocimiento y resolucion
del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico aplicable
realizaran el andlisis de cumplimiento de los parametros de zonificacion y de la
contribucion o compensacion del drea verde, e informardan al Concejo Metropolitano,
segiin los supuestos ficticos que presenten cada uno de los casos en particular.”;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DAJ-2022-0160-M 31 de marzo de

Que,

2022, la abogada Lorena Elizabeth Donoso Rivera, Subprocuradora Zonal de la
Administracion Zonal Calderén, sefiala:

“(...) Por lo expuesto, esta Direccion Juridica acogiendo el informe técnico AZCA-DGT-
2022-020 de 29 de marzo de 2022, del Jefe de Gestion Urbana y aprobado por la Directora
de Gestion Territorial de la Administracion Zonal Calderén con memorando Nro.
GADDMQ-AZCA-DGT-2022-0582-M de 30 de marzo de 2022, en el que indica que la
prescripcion adquisitiva de dominio de una parte del inmueble del predio No. 1296691,
No Cumple con los datos establecidos en la zonificacion vigente, tales como, “lote
minimo” y “frente minimo”, el drea prescrita corresponde a 78.54 m2 menor a 600m2
zonificacion vigente, en este sentido, se deberd proceder conforme lo establece en el
COOTAD y la Ordenanza 001.

Ast mismo, en lo referente al drea verde, se cefiird a lo establecido en el articulo 2171 de
la Ordenanza 001.”;

la Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 143, de 18 de abril de 2022,
analiz6 los informes técnicos y legales, que reposan en el expediente, y emitié
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y como efecto de dicha
sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivisién del bien en
mencion, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando
una excepcion a las condiciones generales;
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Que, el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 15 de
noviembre de 2022, analiz6 el informe Nro. IC-CUS-2022-055, emitido por la
Comision de Uso de Suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; y, 87 literal a) y 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion,
RESUELVE

Articulo 1.- Autorizar la subdivisién del Predio No. 804210, clave catastral Nro. 12910
31 001 000 000 000, ubicado en la parroquia Calderdn, a favor del Sr. Manuel Vicente
Baliente Cuchipe; de conformidad con lo pronunciado emitido mediante sentencia
pronunciada dentro del proceso judicial No. 17324- 2013-0515, de 30 de julio de 2019.

Este inmueble tiene una superficie total de 895.06 metros cuadrados.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Comuniquese al interesado, a la Administracién Zonal correspondiente y,
a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que se contintie con los tramites

de ley.

SEGUNDA. - La presente resolucion se aprueba con base a los informes que son de

exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su

aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del mes de noviembre de dos mil

veintidos.

O O 3 3 3 3 3 3 o o O 3 e e o o o e e e e R

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias sefior Secretario, siguiente punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:
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VI. Primer debate de los siguientes proyectos:

VI.1 Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Barrio “6 de diciembre” a favor de sus copropietarios. (Informe de Comision
Nro. IC-COT-2022-023);

Preside la comision la sefiora concejala Amparito Narvaez.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Diego Carrasco, a las 12h19. (14 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra la concejala Amparito Narvaez.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Gracias sefior Alcalde, dar la bienvenida a nuestros
vecinos del barrio del asentamiento 6 de diciembre, que por la paciencia que han tenido,
pero en todo caso aqui vamos. Por informar a la sala sefior Alcalde, luego de que el tema
fue tratado en mesa de asesores, junto con varios funcionarios municipales y contar con
los informes de las entidades respectivas, a relacion a los aspectos técnicos juridicos, la
Comision de Ordenamiento Territorial resolvio en sesion 078 ordinaria del 14 de octubre
del 2022, emitir dictamen favorable, para que le Concejo Metropolitano de Quito conozca
y trate el proyecto de Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio “6
de diciembre” a favor de sus copropietarios, asignado con el nimero de predio 1437 y
localizado en la parroquia Kennedy. Para conocimiento de este cuerpo edilicio este
asentamiento tiene 50 afios de existencia, con una consolidacion del 100%, esta integrado
por 11 lotes a fraccionarse y una poblacidon beneficiaria de aproximadamente 1444
personas. Debo informar o mejor dicho enfatizar que la Comisiéon de Ordenamiento

Territorial sustenta los procesos de regularizacion en el articulo 57 del COOTAD.

Ademas, segtn el articulo 486 del mismo cuerpo legal la Comisién de Ordenamiento
Territorial es el drgano responsable de regularizar asentamientos humanos de hecho
consolidados, con la observaciones aportadas y justificadas dentro del procedimiento,
por lo tanto, se emitiran los informes definitivos. Con esto sefior Alcalde le solicito la
autorizacion para que la Doctora Maria del Cisne Lépez, Directora de la Unidad Especial
Regula tu Barrio exponga de manera general los temas técnicos legales del asentamiento

antes referido.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Directora de Regula tu Barrio bienvenida, tiene el uso de la palabra.

Dra. Cisne Ldpez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio:
Muchisimas gracias sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, sefores servidores
municipales, estimadas ciudadanas y ciudadanos que nos acompanan esta manana y las
personas que nos siguen a través de las redes sociales, muy buenos dias. Con su
autorizacion sefior Alcalde me voy a permitir exponer la presentacion técnica y legal del
asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “6 de diciembre” a favor de

sus copropietarios.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO “6
DE DICIEMBRE"

INFORMACION DEL ASENTAMIENTO:

ANOS DE ASENTAMIENTO 0
{ACTuAL): i | CONSOUDAGON: 100 %

B POBLACKN .
NOMERO DE LOTES: B | ocertaok: a8 HS

ZONIFICACION ACTUAL: A0 (4604-30)
LOTE MININaO: 000 m2

FORMA DE OCUPACION DEL SUELO: (4] Alslada
USO PRINCIPAL: |R0Z) BesidencialUrbano 2

CLASHFICACION DEL SUELD: [5U) Susdo Urbano

Informe No. 1-000S-EAH-AT-OMER. 2022, da 35
de moyo de 222 Movimeentos en M

INFORMES DE RIESGOS: Movimentos en mass o OHKYC 0 de
Dicembee* presents un Riesgo Sao Mitigable
para tokos bos Botes.”

L Obeas deirkamtrictura Obeas Chibes
Exstemten Eecuteda

E 362306 mz 1
AREA UTIL DE LOTES: 023.06 Fosabie 100% | Counds

AREABRUTA (AREATOTALY 562306 m2 RD-AZE! —1 1
0 oA M - Energ Eléctrca 5% | Boraiios

El asentamiento humano se encuentra ubicado en la parroquia Kennedy, bajo la
Administracién Zonal Eugenio Espejo, me voy a permitir exponer los datos técnicos del
asentamiento, el asentamiento tiene una antigiiedad de 50 afios, en la actualidad una
consolidacion del 100%. La propuesta de subdivision es de 11 lotes y una poblacion
beneficiada de 44 personas. La zonificacion actual establecida para este asentamiento
humano A10A60450, lote minimo 600 metros, forma de ocupacion del suelo A asilada,
uso principal del suelo residencial urbano 2, clasificacién del suelo, suelo urbano 2.
Respecto al informe de Riesgos, la Direccion de Gestion de Riesgos emitio el informe 09
de 25 de mayo de 2022, en el que establece que el asentamiento presenta un riesgo bajo
mitigable. En relacion al drea de los lotes, el area es de 5 mil 623 metros cuadrados, esta
en su totalidad justificado en derechos y acciones. Y en relacion a las obras civiles y de
infraestructura, de las obras de las obras civiles de las existentes tenemos 100% agua
potable, 100% alcantarillado y en relacion a la energia eléctrica un 95%. Sobre las obras

civiles no aplica.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO “6
DE DICIEMBRE"

LEYENDA:

P receoen
P iseevesoea wom

— DISTRCR

Aqui nosotros vamos a poder evidenciar el asentamiento, ellos al contar con una
consolidacion del 100% no tienen un area verde, sin embargo, hay un drea verde cercana

que es el Parque Julio Matovelle, la misma que se encuentra a 200 metros.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMAMO DE HECHO ¥ CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO “6
DE DICIEMBRE"
fL: EUGENIC ESPEID

ADKINISTRACIGN TOMNA SPEID - PARRCOUIA: LA KENNEDY

ZONIFICACION:
wdePreds | 437
Cawldva | 1M 0500
‘REGULACION SEGLIN R
ifracic AID[ARDHS)
i | w0
o e Duupadin
peimen) W hisda
rhw“ AL Peidencilbase
Cadicacion el
e 9] sk Lers
[
Donfaciin
Canbiode | -
W | Fomas o Dcagacin
oo g del e
Lt e
Casdicacian éel ]
JE3

SR SR B
= #Requlaly Berre
No existe un cambio de zonificaciéon, por lo que permanece con las mismas
caracteristicas. Es decir, la zonificacion A10A60450, lote minimo 600 metros cuadrados,

forma de ocupacion del suelo A asilada, uso principal del suelo, residencial urbano 2 y

la clasificacion del suelo, suelo urbano.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO “6
DE DICIEMBRE"

I
}(l' "' ]

|

LEYENDA

MACROLOTE

CONSTRUCCIONES

#Regulalu Barrio i

En esta lamina me voy a permitir presentar como estd la propuesta de la subdivision de

los 11 lotes, esta determinado el area del macro lote y como estd los 11 lotes propuestos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMAMNO DE HECHO ¥ CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO 6
DE DICIEMBRE™
AL: EUGENID ESPEI

ADMINIETRACION ZONAL: EU - FARROOUIA: LA KENMEDY

LOTES POR EXCEPCION:

Area Total
(m2)

556,45
454,35
412,18
464,67
395,83
494,03
552,16 LEVEND
470,35 R o= o
294,92

b - |
13
- #Requlalu Barro

Existe 9 lotes por excepcion los cuales se encuentran debidamente identificados.

#

LR RN N R T L

=
(=

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO “6
DE DICIEMBRE"

PLAN METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ PMDOT

En esta lamina estamos presentando el asentamiento humano en relacion a lo que es Plan

Urbano de Ordenamiento Territorial, PMDOT, que esta acorde al Plan Metropolitano.
Hasta aqui sefior Alcalde la presentacion técnica del asentamiento humano.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Gracias, buenas tardes. Haber este barrio estd exonerado de areas
verdes, sin embargo, el articulo 16 tiene un segundo parrafo que no conviene que se lo
mantenga, punto nimero uno. Punto niimero dos, hay una consolidacién del 100%, sin
embargo, se registra que el faltante del 5% de energia eléctrica. Yo no sé, de verdad creo
que hay que revisar ese faltante, me preocupa por qué, porque ese faltante de obras
queda una obligacién de cronograma, de hipoteca, de multa en riesgo de que no se

cumpla. Me gustaria que se actualicen los informes. Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias Presidente. Haber en el articulo 4 de
especificaciones técnicas del proyecto de Ordenanza sefiala, el drea del predio descrito
se encuentra rectificado y regularizada de conformidad al articulo 2268 del Cddigo
Municipal, para el Distrito Metropolitano de Quito, sin embargo, al verificar en el
Informe de Regularizacion Metropolitana aun no consta la regularizacién de excedentes
o diferencias de area de lote, por lo que previo a habilitar este proceso de habilitacion
del suelo se debe proceder con la regularizacion respectiva, conforme lo establece el
Codigo Municipal, titulo 2. Y segundo es que, en el informe social, también

socioeconomico se establece que tiene un porcentaje a cumplir, por ejemplo, en obras
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que es la energia eléctrica, pero también hablan aqui de que las personas son vulnerables,
entonces yo pediria y en los otros puntos también que pasan el informe, de que se pueda
contemplar el apoyo técnico o el que sea correspondiente, como para que puedan

cumplir con el resto de obras que necesitan este sector de los 9 lotes. Hasta ahi Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra la concejala Monica Sandoval.

Concejala Ménica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejales. Yo tengo
muchas preocupaciones con este expediente, este es un barrio o una particion
hereditaria, porque yo estoy viendo, me mato viendo, ;Quiénes son beneficiarios los
senores del barrio o los herederos? Porque si es una herencia, es una particion deben
cumplir las condiciones que cualquier ciudadano en Quito debe cumplir para particion,
si no hay espacio para el area verde, deben contribuir con el 15% de area de verde en
dinero, eso dice la norma. Pero aqui en mi criterio esto es no es un barrio, esto es una
particion hereditaria disfrazada de barrio. Ademas, que el certificado de gravamenes
dice que estd prohibida de enajenar, ahorita corremos aprobar y luego no les van a poder
dar las escrituras, esta prohibida de enajenar, porque le deben nada mas y nada menos
que el Municipio de Quito. Cobremos la coactiva primero por lo menos. Yo tengo
muchisimas preocupaciones, la zonificacion ahi es para 600 metros y, claro tiene de 11

lotes 7 por excepcion, 7 no cumplen.

No es mejor decirles con sinceridad que esto no es un barrio, que es una particion
hereditaria y que sigan los procedimientos que se necesitan para una particién
hereditaria. La particion es un caso excepcional, no es la norma, aqui parece la norma y
la excepcidn es la planificacion. Yo tengo esas preocupaciones, primero hay que resolver
sefiora Directora el tema de la coactiva, porque si no es pan para hoy y hambre para
mafana, no les van a poder entregar las escrituras, tiene prohibicion de enajenar, que
resuelvan el juicio coactivo. La contribucion de area verde segtin dice la transitoria del
COQTAD, es el 15% se exceptuan cuando no se haya dejado la planificacion a ese 15% y
hayan sido declarados de interés social.

Este es un barrio en Chaupicruz, en la Kennedy, no es un barrio en Buenaventura, yo
quisiera que eso analicen, porque ya cuando estemos, cuando ya ninguno de nosotros
estemos sentados aqui les aseguro que nadie estara para defendernos y nos diran que
hemos hecho todo mal.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiora Directora me parece muy importante estas observaciones, por favor sirvase dar

contestacion.
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Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Si claro
que si, con mucho gusto. En relacion a la regularizacion de areas, el tramite esta realizado
sin embrago, habria que solamente solicitar una autorizacion de la informacion en el
IRM, ya vamos a realizar este tramite para conste el tema de regularizacion de areas y
quede debidamente evidenciado que ya esta efectuado este tramite. En relacion al tema
de las personas vulnerables, si efectivamente cuando se hace el levantamiento de la
informacion para el informe social del asentamiento, se determina que existe mas de 45%
de personas adultas mayores. Por esta razon, se hace un analisis también sobre cual es
la situacion socioecondmica de ellos y como ellos pueden sustentar otro tipo de acciones
en relacion al procedimiento como tal y, esto ha sido también considerado ha sido una
observacion hecha por concejal Luis Robles y se incorpord dentro del cuerpo de la

Ordenanza lo establecido en la Constitucion en el articulo 36 y 37.

En relacion a lo que sefiala la sefiora concejala Doctora Mdnica Sandoval se hace un
analisis, lo que me quiero permitir talvez sefior Alcalde con su permiso es leer lo que
determina la LOGTUS, en relacion a lo que es la definicion de un asentamiento humano
de hecho y consolidado y por qué razon el asentamiento ha sido, ha entrado en este
proceso de regularizacion. El articulo 74 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Uso de
Gestion del Suelo define al asentamiento humano como, el asentamiento humano esta
caracterizado por una forma de ocupacién de territorio, que no ha sido considerado
dentro del planeamiento urbanistico Municipal o Metropolitano establecido o que se
encuentra en una zona de riesgo y que presenta inseguridad juridica, respecto a la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit en la infraestructura y servicios
basicos. En relacion a esto se hace para el procedimiento de regularizacion un analisis
social, donde se levanta informacion para calificarlo justamente como interés social,
cumpliendo determinadas caracteristicas. Si usted me permite voy a solicitar que me
ayuden presentando cudles son los requisitos para ser considerados de interés social y

qué es lo que nosotros hemos visto en el asentamiento humano para el proceso como tal.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor proyecten.

Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: El
articulo 3718 del Cédigo Municipal determina cudles serian los requisitos que necesita
cumplir un asentamiento humano para ser declarado de interés social, son la falta de
planificacion urbanisticas, la inseguridad juridica, en cudnto a la propiedad individual
de la tierra, viviendas con calidades infraestructural reducida, falta parcial o tal de
servicios basicos, acceso inadecuado al agua potable y la super poblacion y/o

hacinamiento poblacional.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO “6
DE DICIEMBRE"

DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL

“Articulo 3716.- Declaratoria de Interés Social de los Asentamientos

B
Humanos de Hecho y Consolidades.- Con la finalidad de oque la Rl i

regularizacién atlenda ef derecho constituclonal al habitat y = la vivienda b i
adecuada, en ks ord de b de los 1@
Humanos de Hecho y Consolidados se hard ka declaratoria de interds 3 &

soclal del asentamienta, slempre gue se cumplan con lss sigulentes
condiciones:
1. Falta de planificackdn urbanistica.

2, Inseguridad juridica en cuanto a la propiedad indwvidual de 1a tierra, i e O

3. Viviendas con cafidad estructural reducida, el &
4. Falta parcial o totsl de servicias basicas. - I, 4 \
5. Aceso iadecuado al agua potable. Y - g
6. Superpablacién y/o hacinamiento poblackanal. \ :

N o
Los asentamientos que cumlan ks condicionss socioecontmicas, kgales | \ /‘\ &
y fisicas, sesin declarados de Interés sodial dentro del mismo proceso de 3 1)

regularizacion. La declaratoria de Interds Social ded Asentamients Humano ST | o 1‘ (\'

de Hecha y C di dara lugar a las eferentes a la e

contribucidn de ka5 areas verdes y 3 los incentivos que la normativa @ C >

metropolitana y nacional determinen cuando exists dicha dedlaratoria, de

acverdo als ley” =
[ 5. ]
= #Regulalu Bario 2

Se ha determinado que el asentamiento humano efectivamente se encuentra dentro de

la parroquia Kennedy, esta en un area, en un sector donde se encuentra debidamente
regularizado, pero ellos no, ellos no, no se encuentran previstos dentro de una
planificacion urbanistica. Se ha cumplido con el primer requisito para ser declarado

como interés social.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO “6
DE DICIEMBRE"

* Falta de planificacién urbanistica. ~ * Inseguridad juridica en cuanto a la
propiedad individual de la tierra.

Fuente: Certificado de Gravdmenes No. 1783850 del 11de
febrero de 2022

|
= #Regulalu Baro @

Tienen inseguridad, el segundo requisito tienen inseguridad juridica en cuanto a la

propiedad individual de la tierra. Efectivamente segun el certificado de gravdmenes del
asentamiento humano se determina que estan en copropiedad, la justificacion legal de

la tenencia de la tierra.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por

favor concejala Ménica Sandoval.
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Concejala Monica Sandoval: La anterior foto por favor. Este es un gran bloque de
construcciones, es un terreno de 5 mil metros. Perdénenme, pero si es complicado poder
entender que haya un barrio sin regularizacion que tiene todos los servicios basicos,
menos la luz quizds del informe, en la Ramon Borja. Perdon esas son mis inquietudes

para no cometer errores.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siga

por favor.

Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Las
viviendas, otros de los requisitos para ser declarado de interés social, las viviendas con
calidad estructural reducida, como podemos evidenciar en la foto. Efectivamente asi
estan las construcciones dentro. Al no estar regularizados en realidad debemos partir
del hecho también que asentamiento humano, es un asentamiento humano tiene 50 afios
conformado como un asentamiento humano. Ha venido a lo largo de estos 50 afios, se
ha rodeado de ciudad, ellos empezaron de hecho como una, ellos estaban dentro de una
zona rural, ahorita ya son una zona urbana, considerada como residencial rural 2, siguen
siendo un punto sin regularizar. Ellos han tratado de obtener la regularizacién de su
asentamiento por varios medios de subdivisién, sin embargo, al no cumplir los
requisitos necesarios no han podido lograrlo, esta es una de las alternativas que ellos

también han tomado o han solicitado para poder regularizarse.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO “6
DE DICIEMBRE"

* Viviendas con calidad estructural  « rqjtq parcial o total de servicios
reducida. basicos.

N

Lo
| #Requlalu Bamo
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Entonces al no encontrarse regularizados, ellos no pueden solicitar los permisos para
mejorar la calidad de sus construcciones. Asi mismo se evidencia una falta total o parcial
de los servicios basicos, se han establecido de la misma manera de forma rustica y este
es el tipo de conexiones que nosotros pudimos evidenciar, cuando se realizé la visita
fisica. El acceso inadecuado al agua potable, nosotros podemos aqui ver como ellos

tienen un medidor y se distribuye para varias viviendas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO “6
DE DICIEMBRE"

* Acceso inadecuado al agua * Superpoblacion y/o
potable. hacinamiento poblacional.

2
f
- #Requlalu Barrio

El hacinamiento poblacional podemos ver que existen diferentes construcciones en las

areas de cada uno de los lotes. De la informacidon que nosotros tenemos se solicité un
informe a coactiva justamente para saber cudl es el estado de esto y no hay, ya esta

levantada este juicio de coactivo contra el macro lote. Estd debidamente inscrito y todo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carridn: Gracias sefior Alcalde, buenas tardes. Me preocupa
mucho lo que acaban de mencionar, porque visto desde esta vista aérea y caminando
por ese sector la inquietud que me surge en este momento, es como que, si se tratara de
una cuadra de la Kennedy que no ha sido parte del barrio, mas o menos esa es la
estructura, me preocupa mucho lo que estdn sefialando. Pero la observacion que queria
hacer es otra, de mas bien de forma secundaria que se aplica para este y para el préximo
caso, se lo hago sefiora Presidenta, tiene que ver con la exposiciéon de motivos y con los
considerandos, temas a los cuales le he prestado atencién y, veo que en ambos casos la
exposicion de motivos arranca refiriéndose al articulo 30 de la Constitucion, que

garantiza el derecho a una vivienda segura, saludable, etc., y ese mismo es el primer
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considerando, casi el mismo texto con el que arranca la exposicion de motivos y es a su
vez el primer considerando. Creo que es claramente un considerando que invoca a una
norma constitucional y yo sugeriria dejarlo como tal, con lo cual en este y en el proximo
caso que vamos a ver, este primer parrafo que invoca en la exposicion de motivos a la
Constitucidn de la Republica, yo sugeriria que se quede nada mas como considerando,

es un asunto de forma nada mas senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenas tardes una pregunta, ;Cuantos lotes por

excepcion son?

Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Nueve
de 11. Le puedo proyectar la planificacion. Eso va en relacion a la zonificacion, no se
solicitd un cambio de zonificacion en vista de que las dreas de lotes no estan muy
distantes de la zonificacion establecida y para no discordar también de acuerdo a lo que
es Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial, todo el sector donde se encuentra
ubicado el macro lote es de 600 metros, los lotes minimos. Entonces en relacion a esto se

determinan estos como lotes por excepcion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ASEMTAMIENTO HUMANO DE HECHO ¥ CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADD BARRID “6
DE DICIEMBRE™

LOTES POR EXCEPCION: | i i

Area Total
[m2)
1 556,45
454,895
412,18
464,67
395,83
484,03
552,16
470,35 "
11 294,92

£ 8
| ]
= 4Requlalu Bamo =

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Haber la zona tiene todos los servicios, es super central

Lotes.

wloe|o|w| s e

esto, ahi hay construcciones grandes, en la parte de la calle lateral, no sé cdmo se llama
la calle. Seguin esa planificacion el lote me parece que es el lote 3, el ingreso de qué
dimension tiene, el que es en punta a su mano izquierda, ;Qué dimension tiene la

entrada?
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Ing. Santiago Manosalvas, Funcionario de la Unidad Especial Regula Tu Barrio:
Sefiores concejales muy buenos dias, sefior Alcalde como esta. Al respecto sefior concejal
como podemos evidenciar la calle principal es la que, da acceso a todos los lotes, no es
un callejon interno, sin embargo, internamente han dispuesto cerca de 3 metros, pero es
un tema interno del lote, porque todos los lotes como usted pueden observar en la parte
izquierda tienen un acceso directo por la via principal que es la de los Jazmines que esta

registrada en el plano.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Al contrario, cuando se somete a consideracion del
Concejo es justamente para imposibilidad, por ejemplo, no cumpli6 un frente, el frente
minimo, para eso existe esa figura, que tiene todos los servicios, ahi tiene todos los
servicios, si es asfaltado la Ramodn Borja y la de abajo, como se llama esa calle, es
complicado el asunto. Yo igual coordino, habria que ver quiénes son propietarios,
porque esto me parece que es una division hereditaria. Yo no tengo compromiso con
nadie, yo digo en base de documentos veo y leo y, justamente el proyecto que viene que
es mas arriba, mas al norte seria, ese pegado a la 6 de Diciembre el préoximo, aqui hay
unas construcciones bien chéveres aqui en frente, no la Ramoén Borja la de aca, yo digo
como quiteio yo he estado por todos los lados. Voy analizar detenidamente, las

observaciones se haran por escrito senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Probablemente el norte si sefior concejal, el sur tengo la duda. Si sigamos, luego tenemos
el uso de la palabra del concejal, punto de informacién. Audio para la concejala Blanca

Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias Presidente. Bueno nosotros los concejales nos
basamos estrictamente en los informes que nos hacen llegar los técnicos y por eso si me
preguntaba también en la zona, donde todo tienen, pero nos hablan de un informe social,
socioeconomico dice y, este informe dice que son un grupo vulnerable, estan diciendo
que han sido asentados hace afios. Yo no conozco no me ha ido al sector, pero si quisiera
saber de los informes que nos pasan, cuantos de aquellos el tema socioecondmico, de
pronto dicen que son adultos mayores, quizds son abandonados por sus hijos, pero el
sector es de una altisima plusvalia. Pero los informes tienen que llegarnos claros, los
técnicos tienen que responsabilizarse de lo que nos hacen llegar a nosotros para no

incidir que cometamos algtin error, nosotros los concejales. Hasta ahi sefior Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por

favor senora Directora.
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Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Gracias
sefior Alcalde, efectivamente sefior Alcalde toda la informaciéon que nosotros hemos
sustentado dentro de este proceso ha sido debidamente analizado, legalmente
sustentada y plasmada dentro de un informe con firmas de responsabilidad de los
técnicos que intervienen dentro del proceso. No es informacion que se levanta desde el
escritorio, es informacion que nosotros vamos y de manera personal constatamos en el
asentamiento humano, es por eso que nosotros hemos evidenciado para el analisis las
fotografias que les acabamos de mostrar. Eso lo pusimos por una cuestion iinicamente
de la exposicion de ahora, pero tenemos un sin nimero de fotografias que evidencia la
situacion del asentamiento, si, a todos llama la atencion el lugar donde se encuentra
ubicado el asentamiento, pero el asentamiento cumple con las caracteristicas para ser un
asentamiento y para entrar en la regularizacion y ser calificado como de interés social,
conforme a toda la informacion que hemos adjuntado dentro del expediente para su

analisis.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un

momentito vamos, concejal Bryan Garcia y luego la concejala Amparito.

Concejal Sr. Francisco Garcia: Muchas gracias sefior Alcalde, sefiores concejales. Yo
quiero dejar por sentado el hecho de acad no se estd trabajando, si bien es cierto los
requisitos que menciona la comparnera aca en la presentacion, no son sustento suficiente
como para que nosotros podamos considerar a un asentamiento humano de hecho y
consolidacion como un tema de interés social, primeramente, eso. Y segundo es el tema
de que es preciso que los concejales legislen justamente sobre cudles estos parametros
que permiten calificar a un asentamiento previamente como de interés social, sefor
Alcalde. Y también que, en materia juridica, coactiva no se puede hablar de juicios, si no
de procesos coactivos, nada mds eso sefior Alcalde, para que se tenga en cuenta y se

corrija esa ultima parte.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Amparito Narvaez.

Concejala Sra. Amparito Narvdez: Solo queria complementar un aspecto ya
mencionado por la Directora de la Unidad Regula tu Barrio y, es el hecho de que la
Comisién de Ordenamiento también revisa, es un filtro muy importante para que ya nos
venga listo el expediente para que nosotros como Concejo en pleno podamos conocer.
En la Comision de Ordenamiento este expediente 6 de diciembre fue aprobado con 4
votos, solamente recordar esto al Concejo.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Luis Reina, segunda intervencion.

Concejal Luis Reina: A ver si salta la pregunta por qué se opta por este mecanismo para
alcanzar el titulo de propiedad y, los vecinos tienen que saber que este proceso no
concluye con la Ordenanza, que viene un proceso largo. Igual me preocupa el tema del
faltante de infraestructura, el faltante de obras en caso de seguir este proceso no me
gustaria que quede hipotecado y sujeto a cronograma y después a riesgo de multa.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Senora Directora.

Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Si obvie
contestar justamente la inquietud que tenia el sefior concejal Reina, en relaciéon al tema
de este faltante de las obras en su totalidad. Efectivamente ellos han hecho tramites para
poder con el 100% de las obras, sin embargo, al no estar regularizados no han podido
permisos correspondientes para obtener el acceso completo a los servicios basicos.
Entonces si es importante que tengan el tema de regularizacion, para que puedan
completar posterior al tema de la regularizacion viene el tema de las escrituras, de la
particion administrativa y esto puede ser que para ese entonces ellos ya estén cumplido
con el 100% de las obras y su particion salga sin la hipoteca. Pero primero tienen que
estar regularizados, para tener los permisos correspondientes, para cumplir con ese

100%, porque lo han solicitado, pero no han logrado tener el permiso para completarlo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias Presidente, bueno este es una de las figuras que
les permite regularizar que es lo que estan pidiendo estas personas. Si dice particion
hereditaria, nosotros sabemos que si no cumplen con el lote minimo nunca van a poderse
partir. Lo otro es que el otro camino para que ellos puedan seguir en su tramite es la
declaratoria de propiedad horizontal y, punto de aclaracion también la regularizacion es
para todo el Distrito Metropolitano de Quito, es independientemente del sitio, del lugar,
no es porque estés en el norte o en el sur, es para todo el Distrito. Hasta ahi no méas como

aclaracion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Monica Sandoval.
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Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, la tecnologia permite
acceder a una serie de herramientas que nos permiten ubicarnos. Ahorita estoy en el
Google Maps, Capitan Ramon Borja y de los Jazmines, aqui estd, si no es que no tengan
obras, no las han pedido no mas, porque hay agua potable, alcantarillado, luz eléctrica,
vias de primer nivel, asfaltadas, si no tienen los medidores de luz, porque no han pedido,
pero aqui estd. La tecnologia nos permite insisto llegar a puntos lejanos y si hay una
deuda en torno a temas de construcciones, porque de deberia ser el camino de que se
haga declaratorias de propiedad horizontal, a través de un proceso de regularizacion de
construcciones existentes y cada uno pueda tener su escritura, pero a través de barrio no
es, no es por ahi, esas condiciones de asentamiento son para otro tipo de barrios o de
asentamientos que se hagan, no para esto, esto es una particion, que no hayan podido
hacerlo por distintas razones que quizas de los 5 mil metros hicieron construcciones
todos los herederos y que ahora quieren partirse, porque son 11 personas. La Comision
de Uso de Suelo estd tratando ya el proyecto normativo presentado por usted sefior
Alcalde, respecto de las regularizaciones de construcciones existentes, vamos a tener el
jueves, ya vamos a solicitar ojald los informes correspondientes. Pero la idea es eso darles
otras opciones, a través de regularizacion de barrios no es, quien nos va a creer, quien
nos va a creer que en la mitad de al Kennedy haya un asentamiento que no tenga acceso

a las obras de infraestructura, aqui estan en la via.

El proceso de regularizacion es para que precisamente quienes estan ahi puedan acceder
a las obras de infraestructura, pero le tienen al borde de la calle, entonces si es un
problema. Yo le pido a la Comisiéon de Ordenamiento Territorial que analice estas
observaciones, no es que no se puedan hacer, si se pueden hacer después declaratorias
de propiedad horizontal y a través de procedimientos mucho mas sencillos y mucho mas
expeditos, porque se hacen a través de procesos administrativos, no a través de procesos
legislativos, el problema es guiarle a la gente a través, regularizate a través de barrio y
consigues asi y se vienen y se topan con que hay observaciones importantes en este
Concejo, respecto de la regularizacion. Lotes por excepcion nos dicen que son 9, de
acuerdo a zonificacién son lotes de 600 metros no cumplen ninguno, el momento que
nos hagan una revision nos van a decir que no cumple por aqui, no cumple el 15% del

area verde y equipamiento.

Tiene las obras de infraestructura ahi, los propietarios son los mismos herederos, ni
como para salvarse por algin lado. En todo caso ojald tome en cuenta la sefiora

Presidenta de la comision las observaciones que es para el bien de todos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Alguna opinion adicional.
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Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Yo
sefior Alcalde, en este sentido lo que habia hecho inicialmente justamente leer lo que es
una definicién de un asentamiento humano segun la LOGTUS, lo que nosotros hemos
hecho es cumplir con lo determina la norma, hemos atendido un requerimiento
ciudadano. Hemos visto que este asentamiento cumple con lo que legalmente se
encuentra establecido, para ser definido como un asentamiento humano. Hemos
cumplido con lo que determina la norma, para ser declarado de interés social, se ha
hecho el levantamiento técnico, se ha hecho el andlisis legal, se ha hecho el anélisis social
al respecto y el asentamiento cumple con las caracteristicas de un asentamiento humano.
Nosotros en realidad, como dice la sefiora concejal, perddn voy a tomar las palabras de
la sefiora concejala Blanca Paucar, ella determina, no es un asentamiento la definicion o
el proceso no estd determinado para ciertos lugares, es para los asentamientos humanos
que se encuentran dentro del Distrito Metropolitano de Quito, no tenemos lugares
previamente establecidos, ellos cumplen insisto con los requisitos y nosotros hemos

procedido conforme la norma lo determina y nos lo permite.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si

gracias. Bueno concejal Marco Collaguazo.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Diego Carrasco, a las 12h56. (15
concejales).

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Estd claro que para que exista un asentamiento
humano de hecho y consolidado no importa el lugar, eso totalmente claro, no dice la
norma que este aqui o que esta aqui en esta parte, puede haber en cualquier parte de la
ciudad un asentamiento de hecho. Cuando hacen la solicitud se ancla al momento de las
normas que estan vigentes de la solicitud, en este caso 600 metros. Personalmente creo
que es una exageracion para la zona, es totalmente poblada, es de primer orden si se
quiere decir, es una exageracion, pero hay que tomar en cuenta ya depende de los
sefnores concejales y de los informes. Ahora ya est4 vigente el PUGS, ya no el PUOS, no
sé si en los anexos ya haya cambiado la zonificacion de ya, no sé, eso ya esta para los que
manejan los planos, es una exageracion 600 metros como minimo, no sé en este
momento, desde el viernes esta vigente el PUGS, en los anexos sabran cuanto es el
minimo en la zona. Mantengo en lo que manifestaba anteriormente. Muchas gracias con

esto ya.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por

favor concejala Amparito Narvaez.
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Concejala Sra. Amparito Narvaez: Hay que recordar que usted como, bueno aqui hay,
creo que la mayoria son abogados, pero ninguna Ley es retroactiva, por lo tanto, el
Régimen Administrativo del Suelo no regia cuando los propietarios solicitaron una
regularizacion, me parece que es en el 2018 que solicitaron y me imagino que debe que
aplicarse la norma que estd vigente en ese momento. O sea, no tiene nada que ver la

aprobacion del RAS y del PUGS que fue el afo pasado, creeria yo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Yo
entiendo las preocupaciones que han plateado en esta sesién la concejala Monica
Sandoval y el concejal Marco Collaguazo, pero también me hago una reflexion y es lo
que acaba de decir la concejala Amparito Narvaez y la Directora de Regula tu Barrio,
para llegar a Concejo a primer debate, tiene esta situacion avanzar por todo un
procedimiento que arranca con la solicitud en Regula tu Barrio, hasta que la comision
luego de analizar todos los informes técnicos, juridicos, socioeconémicos emita un
dictamen y me llama la atencion que en la Comision de Ordenamiento Territorial de los
cinco miembros, tres aprobaron, no sé cuantos estuvieron, de los cinco estuvieron los
cinco aprobaron los tres a favor, o cinco, usted me dijo cuatro, tres votos aprobaron para
conocimiento. Entonces llegamos siempre a este punto, en que hemos recorrido ese
procedimiento con los informes, tenemos una comisiéon que nos aprueba, no digo que es
obligatorio. Creo que es muy importante todas estas observaciones que en este punto se
han hecho, hay que hacer el andlisis exhaustivo, porque tampoco se trata de aprobar

aquello que no esta conforme a derecho.

En todo caso concejala la mocion que usted habia solicitado es que declare conocido en
primer debate. Muy bien entonces como no habido otra mocion, declaro conocido en
primer debate la Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio “6
de diciembre” a favor de sus copropietarios. Se tomara en cuenta las observaciones que
en esta sesion han presentado cada uno de los concejales, mas las que se pudieran
presentar en los dos dias siguientes conforme la Resolucion 74. Y creo que va a ser
necesario una explicacion completa, juridica, que nos permita para segundo debate
tomar la decision acertada, porque como ha quedado demostrado aqui hay una
oposicidn bastante fuerte, con respecto a que si trata o no de un asentamiento y eso es lo

mas importante que tendra que justificarse.

O O 3 3 3 3 3 3 o e 3 3 3 3 3 o o e e 3 3 o 3 o e e e e R O 3

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siguiente punto del orden del dia. Lamentablemente el Ministerio de Educacion ha
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dispuesto que esté presente un evento, le voy a encargar al concejal René Bedon que nos

ayude con la finalizacion de esta sesion. Gracias sefiores concejales.

Sale de la sala de sesiones el Alcalde Dr. Santiago Guarderas, a las 13h00.

Asume la presidencia el concejal Dr. René Bedén, a las 13h00. (14 concejales).

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

VI.2 Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Barrio “José Gabriel Alarcon” a favor de sus copropietarios. (Informe de
Comision Nro. IC-COT-2022-024); y,

Preside la comision la sefiora concejala Amparito Narvaez.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefior Secretario. Tiene el

uso de la palabra la sefiora concejala Amparito Narvaez.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Gracias Presidente. Asi mismo después de que el
tema fue tratado en mesa de asesores, con el acompanamiento de los servidores
municipales, contar con los informes técnico legales emitidos por las entidades
respectivas en relacion a los aspectos técnico juridicos, la Comision de Ordenamiento
Territorial resolvié en sesién 078 ordinaria, del 14 de octubre 2022, emitir dictamen
favorable para que le Concejo Metropolitano de Quito conozca en primer debate el
proceso integral de regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado
de interés social denominado Barrio “José Gabriel Alarcon” a favor de sus
copropietarios, asignado con el numero de predio 1437, ubicado en la parroquia
Kennedy. Sefior Presidente quisiera su autorizacion para que la Directora de Unidad
Regula tu —Barrio, nos pueda exponer los aspectos técnico legales de este presente

Proyecto de Ordenanza.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias Presidenta. Voy a darle la
palabra inicialmente a la sefiora concejala Mdnica Sandoval que ha solicitado la palabra.

Sefiora concejala Sandoval.

Concejala Mdénica Sandoval: Muchas gracias concejal René Bedon. Es lo mismo, o sea,
es otro lote que ahora se estan partiendo, pero ahora es en la 6 de diciembre y las Anonas,

si es asi no cierto. Gracias.
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Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Gracias concejala Sandoval. Por favor tiene
el uso de la palabra, ha solicitado la Presidenta de la comision.

Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio:
Muchisimas gracias, con su permiso me voy a permitir exponer las acciones realizadas
por la Unidad Regula tu Barrio, en relacion al asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, denominado barrio José Gabriel Alarcén. El mismo que se
encuentra ubicado en la parroquia Kennedy, bajo la Administracién Zonal Eugenio

Espejo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“JOSE GABRIEL ALARCON"

INFORMACION DEL ASENTAMIENTO:

ANOS DE ASENTAMENTO

(ACTUAL: Ahos | CONSOUDACKN: 100 %

i POBLACKN .
NOMERO DE LOTES: B | pimraciani; atH®

ZONIFKCACION ACTUAL: C4 (C204-70} { A22 (a005-00(FB))
LOTE MiNINAO: 300 m2 /600 =2

FORMA DE OCUPACION DEL SUELO: 1€) Contiensa con ret

etal /() Aslada
USO PRINCIPAL: |R0Z) BasidencislUrbano / (W) Mdtiple
CLASFICACHIN DEL SUELD: [5) Ssdo Urbano

Informe No. 1-0006-EAH-AT-OMGR-2022, da 25
de myo de 222 Movimmntos en mma:

INFORMES DE RIESGOS: Movimbentos en masa: of ARHYC “Jos Gatriel
Alarodn® presents un Riesgo Sajo Megatle pora
toudon 1o botes.”

AREA UTIL DE LOTES: 1024100 m2

AREABRUTA (AREA TOTALY: 10241.00 m2 USRB-AZEE 1
Enegrblécrcy | 91w | Boraos ek

Este asentamiento humano esta conformado hace 51 afos, tiene una consolidacién del
100%, el niimero de lotes ha subdividirse es de 11, la poblacién beneficiada es de 44
personas. La zonificacién actual de este macro lote C4C30470 y 22A60860PB. Lote
minimo para la zonificacién C430470, es de 300 metros, la forma ocupacion de suelo es
C continua con retiro frontal, el uso principal residencial urbano 2, clasificacion del
suelo, suelo urbano. En relacion a la zonificacion A22, A60860, el lote minimo es de 600
metro cuadrados, la forma de ocupacion de suelo, es aislada, el uso principal de suelo,

es multiple y la clasificacion de suelo es suelo urbano.

En relacién al informe emitido por la Direccién de Gestion de Riesgo se determina que
la calificacion del riesgo es bajo mitigable, para todos lotes. El drea ttil de este macro lote

es 10 mil 241 metros cuadrados.

Se encuentra justificado al 100% en derechos y acciones. En relacién a las obras de
infraestructura cuenta 100% agua potable, 100% alcantarillado y la energia eléctrica 91%
y, en relacion a las obras civiles ejecutadas, estas no aplican.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“JOSE GABRIEL ALARCON"

ADMI

LEVENDA:
[ Rttt e

B iseevescea coom

—» DISTRCR

- % -' ‘ p
- #Regulalu Barmio g

Aqui podemos ver donde se encuentra ubicado el asentamiento humano por tener una

consolidacion del 100% no tienen drea verde, sin embargo, se ha determinado que el area

mas cercana verde se encuentra a 900 metros de distancia.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO ¥ CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO

“IOSE GABRIEL ALARCON"
DOMAL: EUSENIO ESPEID

PARRO-OUIA: LA KEMNEDY

ADMINESTRACION ZOMAL:

ZONIFICACION:

Wedepredloc | 1480
Clawe Catastrat | 120700001

REGLUACION SEGOM IRM.
i 4 E304-70)  A21 {iv303-E0{P8 |

Lt miimg: 300 m2 50 m
[Forma de Drupacidn .
el sl £} Cantimsa con retiro frontal f (4] Aklada
m"’;:"“” (AL Residencial Uena | ) Mitigle
Clasificariem del
Susle (U] Swelo Urbana

|y [
Cambio de "o e
Tonificadidin:

L
s gl sueler:

Tantinde RURRNESA - '

UasHivait del L A \ : =3

sueln: L L
= #Regulalu Barrks

Aqui igualmente no se solicitd un cambio de zonificacion y, permanecemos con la

zonificacién establecida para elemento de la regularizacion, que es C4C30470 y
A22A60860PB, en relacion al lote minimo sobre el C4 300 metros, forma de ocupacion,
continua con retiro frontal, uso principal, residencial urbano 2, clasificacion de suelo,
suelo urbano. Y en relacion a la A22, lote minimo, 600 lotes, forma de ocupacién de suelo

aislada, uso principal del suelo, multiple y suelo urbano.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“JOSE G. ALARCO
TRACION ZONAL & PEIC - PAR

PLAN METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ PMDOT

= = ' = ‘ #Reqgulalu Bario @
Podemos determinar... regreso 2 diapositivas anteriores.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“JOSE GABRIEL ALARCON"

LEVENDA:
- Y JOZZ GABRIELALACON

P iseeveroea coom

— DISTRCR

L

#Regulalu Bamio

Justamente para mostrarles como esta plateado la sub division.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“JOSE GABRIEL ALARCON"

PLAN METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ PMDOT

olmmx

AHHyC JOSE GABRIEL =TT
ALARCON . N

Como se encuentra el asentamiento en relacion al Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial, aqui podemos evidenciar que se encuentra de los dos tipos de zonificacion.

Esta parte tomate es la que esta considerado como A22 y la parte amarilla es la C4.

Hasta aqui la exposicion técnica de asentamiento humano, si tienen talvez alguna

observacion al respecto.

Dr. René Beddn, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefiora Directora. Tiene el
uso de la palabra la concejala Blanquita Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias estimado Presidente encargado. En el
articulo 4 de especificaciones técnicas, es similar a la anterior el proyecto de Ordenanza,
senala que el 4rea del predio descrito se encuentra rectificada y regularizada, de
conformidad al articulo 2268 del Cédigo Municipal, para el Distrito Metropolitano de
Quito. Igual al verificar el Informe de Regularizacién Metropolitana, ain no consta la
regularizacion de excedentes con diferencias de dreas de lote. Entonces eso también
pediria que nuevamente se revise. Y con respecto articulo 5, zonificacion de los lotes del
proyecto de Ordenanza sefiala, que los lotes fraccionados mantendran la zonificacion
actual A22, que forma parte de la ocupacion aislada, lote minimo 600 metros cuadrados,
numero de pisos ahi esta 8, 2 en planta baja, el 60%, bueno todo lo que consta. Sin
embargo, falta incluir en el articulo 5 a la zonificacion C4 que habia mencionado, pero

tiene que incluirlo en el proyecto de Ordenanza. hasta ahi Presidente. Gracias.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias concejala Paucar. Tiene el

uso de la palabra la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Ménica Sandoval: Muchas gracias concejal Bedén, sobre este punto igual la

tecnologia nos lleva a la calle de las Anonas y 6 de diciembre, nos muestra unos muy
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lindos edificios, cerquita del predio, entiendo que este es el barrio, que tiene cerramiento
perimetral. Yo voy a insistir en mis observaciones del punto anterior, ademas, me asalta
una duda si en la eventualidad que lleguemos a regularizar, entonces como son los
mismos propietarios van a tener un lote regularizado en él un barrio y también en el otro
barrio. No nos metamos en problemas, esto es una PH, una particion hereditaria, ya en
poquito esta la Ordenanza, pueden regularizar sus construcciones existentes y hacer lo
que hace cualquier ciudadano de Quito que tiene un predio indiviso, que no puede hacer
subdivision, hacer propiedad horizontal y de una vez regulariza todo, regulariza la

propiedad como tal y regulariza las construcciones, que eso es lo correcto.

Decir que esto es un asentamiento es mentirnos en conjunto todos y mentirle a la
ciudadania. Es complicado, les pido que hagan los andlisis correspondientes, ademas,
con cero de area verde, no hay nada, entonces resulta que hay ciudadanos de primera
que cumplimos con todo lo que se cumple para hacer un fraccionamiento, 15% de area
verde, vias y ciudadanos que pueden ir y decir que es un asentamiento, cuando en
realidad es una particiéon de todos los herederos y sino fijense los propietarios son
exactamente los mismos, entonces vamos a tener el barrio 1 el lote 1, en el barrio 2 el lote

5, no nos mintamos, cumplamos la norma. Gracias.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias concejala Monica

Sandoval. Tiene la palabra el sefior concejal Hugo Davila.

Concejal Sr. Hugo Davila: Gracias concejal. Yo quiero solicitar por ser miembro de esta
comisidn y que en base de los informes que nos presenta uno a veces vota a favor, se
abstiene o vota en contra. Yo solicito a la sefiora Presidenta que regrese a la comision
este tema, para tratar detenidamente y con las observaciones que han hecho los demas

concejales. Presento la mocion si es que tengo apoyo.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Esta apoyada la mocidn, sirvase tomar

votacion en el sentido que regrese a la comision este proyecto, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Presidente. Las
seforas y los sefores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto de la
mocion del sefior concejal Hugo Davila, en el sentido de que este informe regrese a la
comision para que sea analizado con las observaciones aqui presentadas, previo
conocimiento en primer debate del proyecto de Ordenanza.

Sefior operador por favor presente los resultados.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Presidente proclamo resultados. Trece votos a favor, dos abstenciones. Ha sido aprobada
la mocién del sefior concejal Hugo Davila y el informe regresa a la comisidon para que
sea reformulado, previo a ser conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito con la mayoria de concejales
presentes (13 votos afirmativos), resuelve aprobar que el informe IC-COT-2022-024
regrese a la comision para que sea reformulado.

RESOLUCION No. C 127-2022
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica (la «Constitucion»), establece
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la

Constitucién y la ley;

Que, de acuerdo con el articulo 227 de la Constitucion, la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 266 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias”;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, sefala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta
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facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de cada nivel de

gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley...”;

Que, Ila letra a) del articulo 87 del COOTAD, establece como atribucion del Concejo
Metropolitano: “Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expediciéon de

ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones (...)”;

Que, el articulo 87, letra v) del Codigo Organica de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD establece entre las atribuciones y
competencias del Concejo Metropolitano: “Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra;”;

Que, mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-6130-0O, de 11 de noviembre de 2022,
el Secretario General del Concejo, por disposicion del sefior Alcalde
Metropolitano convocé a los miembros del Concejo Metropolitano a la sesion No.
255 ordinaria. En la mentada convocatoria se contempl6é como punto V.2 del
orden del dia: “Primer debate del proyecto de “Ordenanza que aprueba el proceso
integral de regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Barrio “José Gabriel Alarcon” a favor de sus copropietarios. (Informe
de Comision Nro. IC-COT-2022-024)";

Que, durante el desarrollo de la sesién 255-O del Concejo Metropolitano, el sefior
Concejal Hugo Davila elevd a mocion su propuesta de devolver a la Comision de
Ordenamiento Territorial el expediente en cuestion, para que, sea analizado en funcion
de las observaciones planteadas por los miembros del Concejo Metropolitano durante el
desarrollo de esta sesion, previo conocimiento en primer debate de este proyecto de

ordenanza;

Que, una vez receptada la votacion de los miembros del Concejo Metropolitano, se
contd con los votos afirmativos suficientes para aprobar la mocién presentada por el
sefior concejal Hugo Davila; y,

El Concejo Metropolitana de Quito, en ejercicio de sus atribuciones previstas en los
articulos 240 de la Constitucion de la Republica; y, 87 letra a) y 323 del Coédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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RESUELVE

Articulo Unico. - Devolver a la Comisién de Ordenamiento Territorial el Informe No.
IC-COT-2022-024, del proyecto de “Ordenanza que aprueba el proceso integral de
regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “José Gabriel Alarcén” a favor de sus copropietarios”, junto con su
respectivo expediente, a efecto que sea analizado en funcién de las observaciones
planteadas por las sefioras y sefiores concejales durante el desarrollo de esta sesion No.
255 ordinaria del martes 15 de noviembre de 2022, previo a ser conocido en primer

debate por el Concejo Metropolitano.

Disposicion Final. - La presente Resolucidon entrard en vigencia a partir de su

aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del mes de noviembre de dos mil

veintidds.
3 3 3 3 3 3 3 o 3 3 o O O o O o 3 O o 3 o o 3 3 3 o o 3 3R 3 SR SR SR 3R 3R

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefior Secretario, por favor

siguiente punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:
VI.3 Ordenanza que aprueba el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial
“San José”. (Informe de Comision Nro. IC-O-CUS-2022-082).

Preside la comision la sefiora concejala Moénica Sandoval.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias Secretario. Sefiora
concejala Monica Sandoval, Presidenta de la Comision de Uso de Suelo tiene el uso de

la palabra.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias concejal René Bedon, sobe este punto pido
con su venia sirva autorizar que el Arquitecto Mauricio Marin haga la exposicion de este

proyecto normativo.
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Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Sefior Arquitecto Mauricio Marin,
Secretario de Territorio por favor tiene el uso de la palabra.

Arq. Mauricio Marin, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Buenas tardes
sefnores concejales, lo haré bastante rapido en honor al tiempo y también, porque no es

un PUAE que tiene demasiadas complicaciones.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Ordenanza Metropolitana No. 044
Régimen Administrativo de Suelo

Disposscstin Reformatoria Décima Segunda establecs “Sustitifyase la DEposicion General Cuarta de la Ordenanza
PMDOT-PUGS Mo, 001- 2021 sancionada &l 13 de septiembre de 2021, por & saguients texta:

“Cuarta. - Todos fos proceses o trdmites inlchrdos con onterloridad o ke vigencke de o presents Ordendania, ante
cuaiquier entided mumicipol o coloboradorg, se sufetardn o ks disposiciones y procedimientos estobiecidoes en i
narmotiva vigente &l momentode su inicio,

(..} Tambign poard ocogerse los Proyectos Lrbanisticos Arquitectonicos Especioles que se encireniren denfro oe
una de fos foses de bratomiento de conformided @ lo nermative metropelitena vigente, (..)

Conforme fo seffele e Cddigo Orgdrico Administrative, @ los irdmites que hayan iniciode v presenten
ohservrciones s les otorgend ef tiempo estoblecide por bz fey poro que estos seon subsenedas, ¥ en coso de que
fos odmdmistrados e fos swbsonen dentro de este tempo, & trdemidte serd ardivado y o podrd ocogerse @ i
sefinfodo en iy presente disposiodn,

Como saben seguimos tratando al igual que se lo hizo la semana anterior proyectos
urbanisticos especiales en funcion al cumplimiento de la norma anterior y, porque
ademas la disposicion de la Ordenanza del PMDOT PUGS, del afo 2021 reformado
luego con el Régimen de Suelo que ya entrd en vigencia, nos manda continuar por

seguridad juridica todos los procesos con la norma que iniciaron.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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PROCESO DE TRATAMIENTO
PROPLIESTA PUAE SAN JOSE — PIFO PREDID Mo, 104444

Proceso de tratamiento
Etapa 1 Informacion requerida

= Confacha 23 de noviembra da 2017, conoficio No, 3411 |s Secretaria General da Concejo ramita el
axpediante del proyecto 5an losé para su analisis,

+  Confecha 05 de enerode 2018, conoficlo No. STHY-DMPPS-D067, la Secretaria de Territorss, Habitat v
Wiienda remite el expediente ded proyects ol S Jubo Vadin Bolafos, para que bo actuabice en base a ko
astabdacido en la resohucian No, STHV-12- 2017 del 18 de dicembre de 2017,

«  Con facha 06 de juniode 2018, con oficlo GDOC 2017-175232, & 5 Jullo Bolaftes remite bos
documentos para el tramite de aprobachin del PUAE San losé.

Etapa 2 Analisis del Proyecto

*  Confecha 06 de julio de 2018, al Sr. Anshalo Bolafios, promotor ded proyecto PUAE 5an losd realizd la
presantaciin del provects, ante la Masa ticnica de PUAE, de conformidad con al establecido an el
articube 17, numeral 2, de la Resclucitn STHY-12-2017.

Este proyecto inicia por primera vez en el 2017 cuando ingresa al Concejo, empieza
tratarse en el afio 2018, donde hay una serie de observaciones al expediente ingresado y
el promotor luego solventa justamente las observaciones. En el afio 2018 se realiza una
presentacion de proyecto en julio de ese afo y se aplica, ademas, la Resolucion que estaba
por vigente, porque en el 2018 ya la Secretaria de Territorio saca una Resolucién para
poder tratar este tipo de PUAES.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ETSPA 2. LOCALIZACION

PROPUESTA PUAE SAN JOSE — PIFO PREDIO No. 104444

GAD parroquial

Calle Francisco de Orellana

PUAE SAN JOSE:

“ BOLANOS BALDEON JOSE JULIO

Ublcacion

Barrio/ Sector Primavera Centro,
parroquia Pifo, Zona Metropolitana
Aeropuerto, Administracion Zonal

Tumbaco.
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El proyecto se encuentra en un suelo urbano, esta es la parroquia de Pifo, es la cabecera
parroquial de Pifo se puede ver a muy pocos metros el parque de Pifo, la iglesia, el
espacio que ocupa de Gobierno Parroquial de Pifo y en verde se puede ver el predio. El
predio es urbano, cabecera parroquial, no es una zona de expansion y hay una
consideracion desde la parte urbanistica que hemos visto en Secretaria, este predio de
hecho lo que esta sucediendo aca es que no se ha desarrollado, porque tenia una norma
ZC, tenia un equipamiento ZC que nunca se desarrolld. Esta norma ZC que aparecio por
ahi en los afios 2006, 2008 y que no le ha ponia norma a los predios de la ciudad y que
tenian que hacer justamente un PUAE para saber cual iba a ser su norma. Estd ahi en
medio de la cabecera parroquial y rodeado de suelo urbano. Es decir, se esta

convirtiendo en un vacio urbano que bien podria desarrollarse con fines residenciales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Hugo Davila, a las 13h16. (13 concejales).

ETAPA 2. CARACTERISTICAS
AN JOSE — PIF i 0 No. 104444

bl et /00035 A€ 4 DSOS

- N

N o Vo .
e Vi8S de 3 plsos,

. “ 3 Area verde plblica
oy equipada {AV2)
: Vwero

Bulevar

7 ':"/ Area verde piblica
equipada {AV1)

Viviendas de 3 pisos

Lo que propone el promotor es usos residenciales, no es una densidad alta, es una
densidad baja, son tres pisos que ya tiene el entorno y en el medio un bulevar de cuatro
pisos maximo de altura que también no es muy distante a lo que se encuentra en el
entorno. En la parte central se puede ver en gris donde se ubicaria un bulevar con las
edificaciones de mayor altura y el resto son viviendas de tres pisos, en naranja estan
ubicadas las 4reas verdes que deja el proyecto. En otras palabras, es una urbanizacion,
es una urbanizacién que tuvo que pasar por PUAE debido que era ZC y no tenian norma
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y no habia otra forma de ponerle datos de zonificacion a estos predios, sino a través de

un PUAE.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ETAPA 2. CARACTERISTICAS
ROPLESTA PUAE SAMN JOSE — PIFD PREDIO Na, 104444

Wiaro

Area verde piblica
equipada (A1)

Este es el proyecto como estaria implantado, son 41 lotes, ademas, de las areas verdes

que se dejan en cumplimiento de la Normativa Nacional, es decir, del COOTAD. Estos

41 lotes estan dispuestos en diferentes normas para que puedan fraccionarse

posteriormente y, ademads, es necesario mencionarlo las vias que se crean también estan

cumpliendo con las normas de arquitectura y las dimensiones de areas verdes también

estdn cumpliendo con las normas de arquitectura, para no incumplir justamente

recomendaciones de la Contraloria General del Estado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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ETAPA 3. VIABILIDAD
FROPLIESTA PUAE SAN JOSE — PIFD PREDID Mo, 104444

Proceso de tratamiento
Etapa 3 Determinacion de viabilidad o Inviabilidad

*  Deacuerdoala Resoluchdn STHY-12-2017 y Resoluckin STHY-17-2018modificatorla, artioule 14, PUAE
San José obtuvo de las diferantes dependencias munidipales, los siguientes informes favorables:

Infarmes téenicos
Mo. de Documento

favorables
Oficio Nro. Sh-1391-2018, da fecha 01 de agosto da 2018, que contlens al |nforms
Téonéoo Mo. SM-DPPM-08T/2018.
LU DL B R Oficio Nro, SM-1246-2009, da fecha 10da junio da 2019, que contiena al Informe Técnico
otorga la viabilidad Mo, Sh-DMPPM-045-20119,
Oficio Nro, Sh-202 2-0090-0, de fecha 14 de enaro de 2022, en el cual sa ratifican critarios

técnicos establacidos en el Informe Técnico favorable Mo, SK-DMPPM-045-20019,

Oficio Mro. 5A-POL-2018-3084, de fecha 27 de julio de 2018, que contiene el Informe
Criterio Técnico Ambiental,

ECE DT A ] Oficio Mo, 5A-2018-4452, da facha 11 da octubra da 2018, toda vez que el promotor
subsand |as ohservaciones se emitio al criterio favorable,

Oficio Mro, GADDMO-5A-2021-1813-0, de fecha 20 de dicembre da 2021, qua ratificaal
oficio Mro, S4-2018-2452,

Como todo proyecto durante su tratamiento desde el afo 2017 cuando ingresa la
Secretaria hasta el 2022, ha obtenido los informes técnicos de la Secretaria de Movilidad
en el afio 2018, en el afio 2019 y se ratifica luego en el afio 2022, pedimos nuevamente
informes antes de pasar al proyecto a la Comision de Uso de Suelo. La Secretaria de
Ambiente lo mismo emite un criterio en el 2018 y luego lo ratifica. Y también de la
Secretaria de Territorio en el afio 2022, porque en base a todos los informes nosotros
podemos emitir nuestro informe favorable. También tiene un informe de cabidas de las
areas que serian cedidas al Municipio de Quito, cuando el proyecto se aprueba y tenga

que cederse justamente las dreas que establece el COOTAD.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Proceso de tratamiento
Etapa 2 Determinacion de viabilidad o Inviabilidad

Secretaria de Territorio, Oficis Mra. STHV-DMPPS-4302 de fecha 23 de agosto de 2018, que contiene el Informe
Haébitat v Vivienda- Técnico de 01 de agosto de 201E.

viabilidad. Oficio Nro, STHY-2022-1066-0, da facha 19 da julio da 2022, que contiens @l Informsa Nro,
IT-5THV-DMPPS-2022-009%, da facha 02 da junio de 2022, favorable para la presentacién
del provecto de ordenanza del PLIAE San Josd

Memorando Nro, GADDMO-DMC-GCE-2020-0437-M, da facha 04 da juninda 2020,

PRI Oficio Nro. GADDMO-STHV-DMC-UGT-A7T-2021-2002-0, de facha 19 da octubra da 2021.

verdes a entregarse al

Municipio de Quita,

Direceidn Memoranda Nro. GADDMO-STHY-DMC-USIGC- 2022-0804-M, de facha 16 de junio de 2022,
Metropalitana de que contiene el informe de accidentes geogrdfioos STHY-OMC-UISKGC-2022-0610-M.

[ — Memarando Ne. GADDMO-STHV-DMC-UCE- 2032-0735-M de fiecha 0F de julle de 2022, 1a
Direccidn Metropokitana de Catastros rectifica el informe téonéoo de accldentes geograficos
Mo, STHY-DMC-LISIGC- 202 2-0610-M.

+  Con oficss Mo, STHY-DMPPS-4302 de 23 de agosto de 2018, |a Secretaria de Territorso, Habitat v Wivienda
Comunica que “en sesidn ardinario reclzede el dio midrcoles 01 de ogosta de 2018, I Meso Monica ALAE
determing o WABILIDAD"

Hay un aspecto importante que creo que le Concejo le va a sorprender es la Concesion
Onerosa de Derechos, entonces es bastante corta, pero es cumplimiento de normativa,
mas alla de si la Concesion es alta o corta, tuvimos varias mesas en Comision de Suelo,
mas de dos justamente para revisar la Concesidon onerosa de Derechos, que sale en un
poco mas de mil ddlares.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ETAPA 4. CALCULD DE LA COD
PROPLUESTA PUAE SAN JOSE — PIFC PREDIC No, 104444

Etapa 4 Caleulo de la Concesién Onerosa de Derechos
Mareo Juridico:

El Cadigo Municipal. Articulo 2516, Calcule del walor de la concesidn onerosa de derechos de
clasificacion, uso y ronificacion establece: Lo determinocidn del monto o pogor, cormespondiente a i
concesidn oneross de derechos de closificocidn, use y zonificocidn, que los propietorios, apaderaodos yio
promatores del PUAE deberdn realizor o fover del Municiplo del Distrite Metropolitana de Quite,
corresponderd @ Io aplicocidn secuencial de las siguientes fdrmulas, segun corresponda, en funcidn de
los requerimientos de cada PUAE:

o. Combio en la dasificacton ye use de suelo.- Lo cuantio del valor o pogar por io concesion onerosa se
determinard por coda m? de drea Gl vendible (AUV], sufeto o camblo en Ja cesificacidn pfo el uso de
suelo, segdn Jo requerido por el proyecto.

de suelp piigng n Iy e
wso de suelo, del presente Titulo.
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(Y por qué es una baja Concesion Onerosa de Derechos? Este proyecto hace lo siguientes
cambios de uso de suelo, pasa de residencial urbano 2 a residencial urbano 3, de acuerdo
a la Ordenanza 183, se aplica un indice de revalorizaciéon de 1.06, es el inico que cobra
por el cambio. De acuerdo a esa misma Ordenanza que es el 2018, ojo no, la Ordenanza
que aprobamos ahora con el Régimen de Suelo que entra en vigencia el PUGS, no acttia
de esta manera, cobra diferente, pero esto es norma aplicada para PUAES.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ETAPA 4. CALCULO DE LA COD
FRECNC Ma, 104444

*ROPLUESTA PUAE 5AM JOSE — PIFD

Etapa 4 Calculo de la Concesion Onerosa de Derechos

indices de Revalorizacion del Suelo administracion zonal Tumbaco:

Uso de Suelo vigente

n {PUOS) Uso de Suelo - FUAE indice de revalorizacidn
Residencial Urbano 2 (RU2) Residencial Urbano 3 (RU3) 1,06226
Residencial Urbano 2 (RU2) Residencial Urbano 1 {RU1}) 1

- Equipamienta (FC) Residencial Urbang 2 (RUZ) 1

“ Equipamiento (ZC) Residencial Urbano 3 (RU3) 1

- Equipamiento (ZC) Residencial Urbano 2 (RU2) 1

- Equipamiento (ZC) Equipamiento 22 (2C)

. En esta norma cuando pasamos de residencial urbano 2 a 1 no se cobra, por eso el indice
de revalorizacién es 1 y lo mismo cuando pasamos a equipamientos a residenciales el
indice de revalorizacion es 1. Por eso razdn, la tnica posibilidad de cobro se encuentra

en el caso A, que es 1.06.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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ETAPA 4. CALCULO DE LA COD
PROPUESTA PUAE SAN JOSE - PIFO PREDIO No. 104244

Aprovechamiento Urbanistico:
Uso de Suelo

-~ mone>

I

Aqui es justamente donde se evidencian los cambios de uso de suelo, pasamos de uno
parte mayoritariamente gris, a una parte mayoritariamente amarilla, naranja, que
significa pasar de equipamiento a residencial. Y justamente en el triangulo que pasa de
naranja a un amarillo mas claro es la parte que se estaria cobrando la Concesiéon Onerosa
de Derechos. El resto no paga concesion, porque como les digo en aplicacion estricta de

Ordenanza el indice de revalorizacién es 1.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

ETAPA 4. CALCULO DE LA COD
PROPUESTA PUAE SAN JOSE — PIFO PREDIO No. 104444

Aprovechamiento Urbanistico:
Zonificacion

-~ monrnw>

L1
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La zonificacion el famoso ZC que en su momento no fue ZC, antes de que este predio

pase a ser ZC, este predio tuvo norma y hubiéramos evitado hacer un PUAE, porque el

predio ya tenia norma, sin embargo, la norma del Municipio de hace quince afios nos

obligaba a aplicar esta figura, para ponerle datos a predio ZC. Los datos que se asignan

como les dije anteriormente, 3 y 4 pisos, es una urbanizacién de 3 y 4 pisos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

YROIPL

ETAPA 4. CALCULO DE LA COD

STA PUAE SAN JOSE — PIFD PR

P

Uso de Suslo vigente
{PUIDS)

Residencial Urbano 2
{RUZ)

Residencial Urbano 2
(RLI2)

Equipamiento ()
Equipamiento (ZC)
Equipamiento [ZC)

Equipamiente [ZC)

Zonificacion
(PUOS)

A1 (ABOZ-50)

D10 (20350

iC
ZC
iC

c

FLIAL

Uso de Suelo - PUAE

Residencial Urbano 3 (RU3)

Residencial Urbano 1 (RU1L)

Residencial Urbano 2 [RUZ)
Residencial Urbano 3 (RU3)
Residencial Urbano 2 [RUZ2)

Equipamiento 22 [ZC)

B0 Mo, 104444

D5 {D304-80)

C3 (C303-70)

€1 {£203-60}
DS {304-80)
£1 (C203-60}

72 (ZC)

Zanificacion
PUAE

Estos son los cambios que hacemos de equipamiento ZC a residencial con norma 3 y 4

pisos que es lo que tiene el entorno y de residencial a residencial mismo, pero se le

cambia el lote de 600 a 300, porque asi establecido en los anexos de la Ordenanza 183,

que nos permite de hecho esos anexos nos dice, si usted cambia de tal uso a tal uso, solo

puede usar estas zonificaciones. Y estan usadas justamente las que estdn descritas en la

Ordenanza.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Wakor dal Portantaje da
Valordediamano dellegeda termerods capbura/panic
= (ARATIT) AL partide= pocicn del
CAMEODE AIE* ALY Difarereia waslo
USSPLOSVIGENTE |0 s PTLATE
AREA, Otdl Wk T da
vandibla{ml  termeno de p ATE s
tereno) Begacia-yTL
FesdercalUroano 2 Residencial -
(AL} Urisano 3 (RLA} 1341 53,5254 EI AT T : L1008

kil Urbano 2 Rasidancial
(ALY Uhared (AL

Rasidancial
L i 2220
Euipariamn 22 [2C} 2 (ALY

Rasidancial

Exuigamiano 22 [IC) Uriamea 5 (RLA)

Rasidancial
Urbian 2 (RLZ}

Eguipamiamo
22420

Equigamiamo 22 [2C}

Eguipamiamo 22 [2C}

TOTAL O

374,14 1473757 14747572

330d,75 1733750 173375

E553,51 452 1EL14 &ERLEL 1A

6.708,13 381863,71  3651363,72

S, 100

El promotor solicita el pago a través de COD, no registra pagos en especie.

ETAPA 4. CALCULO DE LA COD
[SE — PIFCH PREDIC N, 104444

Walorfinal
cob

1.100,08

Construccidn de vivero y dreas verdes con su equipamiento se registran como aportes urbanisticos

El calculo de la Concesion Onerosa de Derechos que es importantisimo, que es mil 100

dolares, que creo que es la parte mas sensible, porque fue la mas discutido, pero como

les dije anteriormente solo paga por el cambio del A. esto es aplicacién de Ordenanza

que estuvo vigente y que estuvo aprobada por el Concejo cuatro afios atrds o cinco afios

atras.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PROPUESTA PLIA

ETAPA 5. PROYECTO DE ORDENANZA
E SAMN JOSE — PIFC PREDNO Na. 104444

ORDENANEA CUE APRUERA IL FROYECTO URBANEETICO ARCANTICTANICO ESPICIAL “SAN sosi~

carmuLoi

CARTULD 11

CARTULD I

CAPITILD IV

carmLoy

CARITULD W

CONSIDERACI OMES GEMERALES

Articulo 1.-
Articulo 2.-
Articuko 3.-
Articuko 4.-
Articuko 5.-
Anticulo B.-

DEL APROVECHAMIENTO URBANSTICO g 7.

SISTEMAS POBLICOS DE SOPORTE

Aitiulo B..
Artioas 9.

Artioalo 10
Artivalo 11,
Artivalo 12,
Artivalo 13,
Artivalo 14,
Artioulo 15,

DE LA INFRAESTRUCTURA BASICAY

ESPACID PUBLICO

DE LAS ETAPAS DE DESARROLLO

IDE L& ACTESIBALIDAD, RSOWILIDAD ¥

MEDADAS DE MITIGACIGN

Anticulo 16,

Artipdko 17.
Artipdks 18.
Artipdks 19.
Artipako 20.
Artioalo 21.

Artivala 23,

Dby,

Ubicacitn, drea, propisdad y Bnderos.
Dijative Gereral. -

Objetives aspecificos. -

Plan Masa del PUAE 5am José. -
Aprovechamianto Urbanistico. -
Comgatibilidad de wsos da sosho.

Formna do Ocupacide del Suclo ¢ Edificakibdzd -

Sastemnas pablcos da sopana. -

- Sistama Vial.

- Red Verde Urbana, -

- Areas Yerdes y equipamientos piblicos,

- Ares de squipsmisrio, -

- Espacio piblics ¥ aceras. -

- Condicicres urhanizticas complementarias. -

- D los servicios pablioos. -

- Etapas da desarrollo. -

- Frachonamissnino o sualo.

- Normativa consanictiva da las adificaciorss.
- AL clascd, izl y aratac! s,

- Madidas da mitigacidn al inpecto de trdfios

- Medida= de mitigacidn al mpecto smbderdal, -
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Mandamos un proyecto normativo que esta estructurado de la siguiente manera, en cada
uno de sus capitulos, con los articulos que tienen que ver con el objeto de la Ordenanza,
los usos de suelo y la zonificacidon del aprovechamiento, las dreas verdes que tiene que
dejar el proyecto, deja 17.17 %es un poco mas de lo que exige el COOTAD, las areas de
equipamiento de espacio publico, los parte urbanisticos de este proyecto, va a crear un
vivero dentro del drea que deja como drea verde y equipamiento y la accesibilidad, es
decir, la movilidad, el bulevar que se crea, todo esto revisado en funcién a las normas de
arquitectura, para poder cumplirlas y las medidas de mitigacion ambiental. Cabe
mencionar que no tiene un impacto realmente ambiental, porque no es un proyecto ni
que se encuentre cerca de una zona de proteccion ecoldgica, tampoco tiene pendientes,
no le atraviesa ningun tipo de quebradas, estd alejada de cualquier zona sensible y no
sobrepasa tampoco la altura de la parroquia, por lo tanto, no tiene un impacto,
recordemos que arriba de Pifo pasan los aviones que van al aeropuerto y la altura que se
permite en esta parroquia son 4 pisos, para no afectar el radio de aproximacion del

aeropuerto.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ETAPA 5. PROYECTO DE ORDENAMIA
ZE — PIF F 1T 104444

CAPITULO VI APORTES URBAMISTICOS  Articulo 23 Aportes urbanisticos:

ieuln M- |y i 3 f in, -
T EETE S e r‘-rt.cu o !_ l:e.ha o e o lra-c:un. s e maelo 7 por ll.'la-cmr:
CAPITULO VN DO DERECHOS ¥ EOEMA DE Articulo 5.~ Célculo de la Concesidn Oreross de Derechos {CO0) por cambio e
ol usn da soeds y zorificacidn,
Articulo 6. - Forms de Pagode |3 Concesidn Onercea de Derechos (GO0
N Seta |7 ) dizposkcionas
Disposicionas Gananabs

= Cuatro {4) disposicionas
O =i ooy Trarmsitorias 44} disposici

Plano Mo, 1 Implantacion Gereral PUAE San Jose;
Plang Mo, L. Usces de Soslo v Zonificacidn PUAE San Jomé;
Plano Mo, 3 Area verde, viazy equipamientos del PUAE San Josés
Anmoos Plano Mo, 4 Sisterras Vial FUAE San José:
Ao 1 da impactos & la moilidad de ke presante ordanania;
Aron 2 da impactos & madio ambierta de ba presante ordenanza;
Aren 3 Caloulo por Concecidn Onarcsa da Darechos §C00- PUAE San Joss|.

La ordenanza termina justamente con los ultimo dos capitulos que tienen que ver con
los aportes y la valoracion por los cambios normativos y los anexos donde estan todos
los mapas que pudieron haber revisado en los expedientes. Creo que hasta ahi la

explicacidon Presidente y damos paso a cualquier consulta.
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Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefior Secretario. Sefiora

Presidente de la Comisidn, previo a darle la palabra a la concejala Blanquita Paucar.

Concejala Monica Sandoval: Solo una cosita muy chiquita, que todas las observaciones
que sean parte de este debate, asi como las que vengan por escrito seran tomadas en el

seno de la Comision de Uso de Suelo.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Collaguazo, a las 13h22. (12
concejales).

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Gracias sefiora concejala Moénica Sandoval.

Tiene el uso de la palabra la concejala Blanquita Paucar.

Concejala Blanca Paucar: Gracias Presidente. Haber bueno la primera es una
observacion de forma, en la exposicion de motivos del proyecto de Ordenanza,
propongo que se elimine el parrafo 17, ya que el siguiente se repite en los mismos
términos. Con respecto a la siguiente creo que es un de tipeo, en el articulo 2 del proyecto
Ordenanza, senala que el drea de lote de terreno es de 27 mil 840.53, sin embargo, en el
cuadro ntmero de areas del proyecto PUAE San José, en el articulo 5 consta el area de
terreno 27 mil 840.55, entonces hay que cambiar ese 3 por el 5. En relacion al cambio de
zonificacion propuesto en el PUOS constaba anteriormente lo que usted habia
manifestado de 3 pisos maximo, ahora para el PUAE se plantea 4 pisos maximo, ahi
tengo una duda, ya que el informe de Regulacion Metropolitana en observaciones sefiala
que, se debe solicitar la afectacion por el cono de aproximacion hacia el nuevo aeropuerto

de la Direccién de Aviacion Civil.

Y ahi pregunto, si para determinar el aprovechamiento urbanistico que propone se ha
contemplado este cono de aproximacidn, se ha solicitado talvez a la Direccidon de
Aviacion Civil, esa es una inquietud, porque deberia constar dentro de los informes. Por
ultimo en la disposicion general sexta que “se faculta al érgano metropolitano responsable
del territorio habitat y vivienda reformar mediante Resolucion Administrativa el contenido de los
planos y anexos técnicos del presente instrumento, previo informes técnicos de las Entidades
Metropolitanas Competentes, previo conocimiento y aprobacién respectiva de la Comision de Uso
de Suelo” en este caso yo hago una reflexién, porque se deberia considerar que una
Ordenanza no puede ser modificada con una Resolucién administrativa. Esas son mis

inquietudes para la comision y para usted estimado.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefiora concejala Blanquita
Paucar. Voy a dar paso a todos, para que el sefior Secretario anote las preguntas de todos
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los concejales y respondamos una por una. Tiene la palabra el sefior concejal Juan

Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carridn: Gracias sefior Presidente. En el articulo 2, primero,
perddn coincido con la observacion hecha por la concejala Blanca Paucar en relacion a la
consideracion de motivos, en efecto los parrafos 17 y 18 se repiten es basicamente el
mismo texto, pueden unificarse en uno solo. En el articulo 4, objetivos especificos, en el
literal b), se senala el espiritu de consolidar la red verde urbana en la parroquia, dice a
través de la conservacion y puesta de valor de las especies vegetales presentes y

endémicas en el drea verde que serd de exceso publico, etc.

Hay que tener mucho cuidado cuando se usa el termino endémico, no se puede afirmar
que especies endémicas en el area verde, eso no tiene ecoldgica, bioldgicamente un
sentido, talvez quieren hacer referencia a qué se trata de especies nativas. En todo caso
este espiritu del objetivo especifico se desarrolla en el articulo 12 en el capitulo 2, cuando
se sefiala lo que corresponde a 4reas verdes y equipamientos publicos y se incluye ahi
un cuadro, el cuadro nimero 4, que es un cuadro confuso, que es un cuadro que adolece
de errores, que es un cuadro risible a ratos, ya van a ver de qué se trata, porque le
antecede el siguiente texto, dice se podran sembrar especies vegetales de acuerdo al
listado de especies establecidas en cuadro nimero 4 y, estd el cuadro numero 4, especies
vegetales PUAE San José se sefiala entre las especies nativas y las introducidas. Y digo
que resulta risible esto, porque entre las especies nativas que se enlistan aca, esta el ataco
alternanthera porringens, ahi hay un error, porque alternanthera porringens se conoce como
moradilla, el ataco que ustedes deben conocer se llama amaranthus quitensis, pero
digamos que es un detalle técnico que no se debe sefalar aca, pero tanto el ataco, como
la chilca, el iso, el fiachag, no pueden sefalarse como especies nativas para ser plantadas
en un proyecto urbano arquitectonico especial, pues el fiachag es la plantita amarilla que
prolifera en las calles y le conocemos como amor seco, el iso es igual una hierba silvestre,
la chilca no se diga, el sentido de un cuadro de orientar especies para sembrar, deberia

tender a otras especies.

Luego en las especies introducidas también se deslizan errores, en cuanto a esto de los
nombres cientificos a al nombre comuin de las especies. Por eso creo que ese cuadro no
deberia estar, porque miren lo que dice después, ese cuadro y el parrafo que viene a
continuacion, en caso de requerir la siembra de otra especie diferente a las descritas en
el cuadro ntimero 4, o sea si quiero plantar algo diferente al fiachag o casi al diente de
ledn, se podra realizar siempre que el Organo Metropolitano responsable del ambiente
apruebe dicha iniciativa mediante informe técnico motivado. Eso estd ahi en la

Ordenanza de Arbola Urbano, quizds podamos modificar, eliminar este cuadro, poner
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un sefialamiento que en lo que tenga que ver con la incorporacion, con la plantacion de
nueva cobertura vegetal tiene que cefiirse a lo que establece la Ordenanza de Promocion
y del Arbolado Urbano. También creo que es necesario revisar a lo largo de toda la
Ordenanza que no haya confusion con respecto a los porcentajes de areas verdes
sefialadas y los metrajes del predio, porque si bien aqui se hace referencia en el articulo
2, a que los 3 mil 902.22 metros cuadrados de area verde corresponden 17.17% del area
util del proyecto, en los informes se decia que esto es superior a lo que se requiere para
estos proyectos, en el cuadro nimero 1 en el que sefiala que los valores son referenciales
y que podran variar, yo creo que deberia ponerse un cuadro que corresponda a la
realidad, porque el valor ahi sefialado de area verde total dice 14,02% y hay otra area
verde de contribucion adicional de 3.48%, esas dos cosas incluso las he sumado pero no
sumarian los 17.07 que se sefialan en el cuadro que estd, en la referencia que estd en

articulo 2 de areas de verdes.

Tenia otra inquietud, otra pregunta, pero entiendo he conversado con el Arquitecto
Carrasco, Presidente de la Comisién de Areas Histéricas entiendo que a este predio no
le afecta si bien estda muy cercano a la Plaza Central de Pifo, entenderia que no esta
afectado por lo que corresponde a espacios en areas historicas. Esas mis observaciones

sefiora Presidenta, gracias sefior concejal.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Gracias sefior concejal Juan Manuel
Carrioén. Tiene la palabra el sefior concejal Bryan Garcia, hasta que el sefior concejal

regrese.

Concejal Sr. Francisco Garcia: Solamente creo que es un pequenio error de tipeo que ya
lo mencionaron y también se encuentra de las disposiciones generales, en la segunda
disposicion cito dice, una vez que sea aprobado el presente instrumento, solamente
pedirle a la Presidenta de la comision que se ratifique la palabra instrumento por
Ordenanza y lo mismo sucede en la quinta. De ahi de lo demas perfecto.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Collaguazo, a las 13h34. (13
concejales).

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Gracias concejal Bryan Garcia. Yo voy a
manifestar que tengamos en cuenta en el segundo debate, yo voy a estar ahi en la
comisidn, pero si tengamos en cuenta el tema de Concesion Onerosa de Derecho, en lo
que tiene que ver que no solo sea aplicado para el cambio de uso de suelo, sino también
para el cambio de edificabilidad, para tener sustento en el articulo 2516, literal b), del
Codigo Municipal. Claro que hay que ver también y tengdmoslo en cuenta sefor
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Secretario para el segundo debate los valores de indices de revalorizacion, como el
porcentaje de participacion y que se justifique dichos valores adecuadamente. Esas

serian mis observaciones, para que lo tengamos presente en el segundo debate.

Senor concejal Marco Collaguazo tiene el uso de la palabra. El sefior concejal Marco
Collaguazo ha declinado el uso de la palabra. Con eso ya no existiendo mas pedido de
palaba, voy a declarar por conocido el proyecto de Ordenanza y tomando en

consideracion las observaciones vertidas en el Pleno de este Concejo Metropolitano.

O O S 3 e 3 3 3 o e 0 e 3 3 3 3 o 3 e e e o 3 o e e e e ek

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Siguiente punto del orden del dia sefior

Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Siete y ultimo punto del
orden del dia.

VII. Segundo debate del proyecto de Ordenanza reformatoria a la ordenanza
0349 sancionada el 25 de enero de 2013, que reconoce y aprueba el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Barrio San Blas,
a favor de la Cooperativa de Vivienda San Blas. (Informe de Comision Nro. IC-
COT-2022-015).

Preside la comision la sefiora concejala Amparito Narvaez.

Dr. René Beddn, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias Secretario. Tiene el uso de

la palabra la sefiora concejala Amparito Narvaez.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Gracias Presidente, como antecedente debo informar
a la sala que la Comision de Ordenamiento Territorial, resolvié en sesion 070 ordinaria,
del 14 de octubre de 2022, luego de analizar la documentacion técnica y legal, emitir
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca y trate en segundo
debate el proyecto de Ordenanza reformatoria a la Ordenanza 340 que reconoce y
aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Barrio San
Blas, a favor de la Cooperativa de Vivienda San Blas, asignado con el nimero de predio
3556341, ubicado en la parroquia Turubamba. Bueno para solamente recordar a ustedes
compafieros concejales, este asentamiento 32 afos de existencia, es decir, esperan su
regularizacion 32 anos, tiene una consolidacion del 78.08%, esta integrado por 73 lotes a

fraccionarse y la poblacion beneficiaria es de aproximadamente 290 personas. Con esta
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informacion sefior Presidente yo le solicito su autorizacion para que la Doctora Cisne

Lopez pueda exponernos los aspectos técnicos legales de esta presente Ordenanza.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias Presidenta de la Comision.

Tiene el uso de la palabra la sefiora Directora.

Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de 1a Unidad Especial Regula Tu Barrio: Muchas
gracias senor Presidente, buenas tardes nuevamente, me voy a permitir exponer cudles

son las acciones realizadas por la Unidad Regula tu Barrio, Coordinacion Quitumbe.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Unidad Especial

REGULA
TU BARRIO

COOPERATIVA DE
VIVIENDA SAN BLAS

UNIDAD ESPECIAL “REGULA TU BARRIO”
COORDINACION ZONAL “QUITUMBE”

OBSERVACIONES REALIZADAS EN
SEGUNDO DEBATE

En relacion a las observaciones que se realizaron el segundo debate del proyecto de

reforma que aprueba el asentamiento San Blas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Observaciones Incorporadas a la Ordenanza
Observaciones [ Respuesta

Mediante oficio Nro. GADDMO-5G5G-2021-0391-0F remitido por el Secretario
1.- Respecto a la calificacion del riesgo, se menciona General de Seguridad y Godernabilidad, con fecha 18 de febrers de 2021, que

1 liflcacién d It i contiens el Informe thomcs de rlesgos Nro, HODOS-EAH-AT-DMGR-2021 da facha
existe una calificacion de nesgo alto par hundimientos. 17 de fetireno de 2021 en cual menciona
Observacién emitida por: Sefiora Concejala Mdnica Sandoval “Pora el proceso de regulorizocidn de fisrres se considers e mivel de riesgas

frente o movimlentos en masa, W que rearesentn ef fendmena mds impartonts
pova b pesible pévalde ael terrene, en tol virtud se consiers que: &l ARHIT “San
Blas No, I* en geners) presento un Riesge Baje frente o process de
deslizamicntos, sin embarga, se debe considerar que frente a procesas de
subsidencia existe un Rlesgo Alto Mitigable para tadas ios lates del AHHYE "San
Blag Na, 1*debida a las covacteristiens daf subsuelo,”

Adiclonalmente, en el informe de rlesgos constan las recomendaclones
ganarales y aspecificas las mismas que fusron socislizadas a kos coprogietarios y
constan en la

Drdenanza de regularizacidn como disposiclones,

Cabs mencionar gue el asentamients en mencidn ng tene una calificaciin de
riesge considerada no mitigable de acuerdo ol informe anteriormente citads, nar
ko tanto, s podria continuar con | proceso de regularizacidn.

LR
| #RegulaTu Baric

La primera observacion que se nos hizo fue realizada por la sefiora concejala Monica
Sandoval, ella menciona que existe una calificacion de riesgo alto mitigable, por el tema
de hundimientos. En este sentido lo que nosotros hemos ratificado es el informe
presentado por la Secretaria de Seguridad, la misma que remite el informe emitido por
la Direcciéon de Gestion de Riesgos, en la que establece que, para los lotes, los lotes
presentan un riesgo bajo en relacién a deslizamiento de la tierra, sin embargo, ellos
sefialan que se debe considerar que frente proceso de subsidencia existe un riesgo alto
mitigable para todos los lotes del asentamiento San Blas, debido a las caracteristicas del

subsuelo.

Es importante recalcar aqui que la disposicion segunda contemplada en la Ordenanza
dispone, valga la redundancia a los copropietarios del asentamiento tomen en cuenta
cudles son las caracteristicas del suelo, para futuras construcciones, esto ya estd
establecido dentro de la Ordenanza, con lo de alguna manera se prevé cualquier accion

en relacion a los temas de subsidencia.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Juan Manuel Carridn, a las 13h38. (12
concejales).
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Observaciones Incorporadas a la Ordenanza

Observaciones Respuesta

Mediante Memorando  MNro, GADDMO-STHY-DMC-USKGC-2021-
2.- Respecto & los lotes afectados por el drea de 0117-M emitido por la Direccidn Metropolitana de Catastros se
quebrada rellena, se menciona se analice los rellenos determinaron las dreas de quebrada rellena en determinados lotes.
de quebrada.

De esta manera, en el proyecto de ordenanza propuesto para el

Observacidn emitida por: Sefior Concejal Mareo Collaguazo asentamiento en mencidn se propuso el siguiente articulo

"[...] Articulo 7.- Agréguese después del articulo 3 de lo Ordenanza
0348, sancionada ef 25 de enero de 2013, Jos siguientes articulos
Innumerados;

“Articule (...). - Lotes afectades por drea de quebrada rellena, —
Los lotes 3, 8, 14, 19, 20, 21, 22, 23 24 ,25 27, 44, 45, 46 47, 53,
54, 55 64, 65 y 73 se encuentron ofectodos por un dreq de
quebrada reliena, por fo que deberdn sufetarse al articule 2209 def
Codige Municipal para el Distrito Metropolitaro de Quito [ "

[ 2 #RequlaTu Barrio !

La siguiente observacion que nos hicieron es respecto a los lotes afectados por areas de
quebrada rellana y nos solicita el sefior concejal Marco Collaguazo que se analice qué
pasa con estos lotes. Aqui mediante memorando emitido por la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda a través de la Direccion Metropolitana de Catastro, se establece
cudles son los accidentes geograficos, los mismo que han sido implantados dentro del
planteamiento de subdivision. En el proyecto de Ordenanza, el articulo 7 se estd
solicitando se incorpore un inciso mas que determine, cudles son los lotes afectados por
quebrada rellena y que, para el tema de la adjudicacién deberdn sujetarse a lo que se
encuentra establecido ene le articulo 2209, actual 2235 del Codigo Municipal para el

Distrito Metropolitano de Quito.

En este sentido lo que establece el numeral 7 del articulo 2235 es que cuando los lotes se
encuentran parcialmente afectados por una quebrada rellena, estos deberan solicitar un
informe a la Direccion Metropolitana de Bienes Inmuebles y a la Direccion de Catastroy
una vez que se habiliten, estos pueden ser debidamente adjudicados a sus
copropietarios. Con esto se garantizaria que lotes puedan ser adjudicados. Hasta aqui
sefior Presidente la exposicion de como se solventaron las observaciones realizadas en

el segundo debate al proyecto de reforma.

Dr. René Beddn, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefiora Directora. Sefiora

concejala Analia Ledesma tiene un puto de informacion.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Disculpe usted me podria decir cudl es el tema con la
linea férrea que pasa por ahi, si hay alguna opinién con respecto a la Empresa de
Ferrocarriles, ;qué es lo que esta pasando ahi?

Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Con la

linea férrea, permitame por favor, con su permiso sefior Presidente le pido que me
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autorice para que le senor Coordinador de la Unidad Regula tu Barrio Quitumbe, nos

explique al respecto.
Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Contintie por favor Coordinador.

Arq. José Bermeo, Funcionario de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Muchas
gracias sefior Presidente. Muy buenas tardes con todos sefioras y sefiores concejales y
demas presentes. En este sentido nosotros hemos solicitado los informes pertinentes, en
cuanto a la linea férrea existiré una afectacion que se esta definiendo de 50 metros, se
toma 26 metros desde el eje los cuales estan implantados en el plano de la Ordenanza,
entonces se estd previendo esta afectacion en una posible avenida que se pueda realizar

ahi. Muchas gracias.

Dr. René Beddn, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias senor Directora. Esta

satisfecha la pregunta o requiere algo mas.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias por la informacién igual también si les
anticipo a los vecinos que después de 32 afios de espera y 8 horas de Concejo, es mas que

justo que votemos con respecto a ese tema. Gracias. Ya son bastantes gracias.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefiora concejala. Tiene el

uso de la palabra la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Ménica Sandoval: Muchas gracias concejal René Beddn. Yo estoy satisfecha
con el cumplimiento de las observaciones que habia hecho en el primer debate, por lo
tanto, no tengo nada que decir sobre este tema. Sin embargo, en virtud de que ya entrd
en vigencia el Régimen Administrativo de Suelo es importante colocar una disposicion
general deberia de ser, porque rige para todo, en el sentido de que este proceso de
regularizacion de este asentamiento humano de hecho y consolidado en virtud de la
disposicion 4 del Régimen Administrativo de Suelo, seguird los procedimientos
establecidos para su aprobacion desde en el momento que se hayan cumplido los
requisitos para ser admitidos al tramite, qué quiero decir con esto, que seguiran la norma
que fue vigente desde el inicio de su procedimiento, que como ustedes saben la
Ordenanza de regularizacion con la entrada en vigencia del Régimen Administrativo del
Suelo ya estan derogadas. Entonces con esa disposicidn ya se puede seguir todos los
procedimientos, en especial aquellos de titularizacion en los que estdn exonerados del
pago del Registro de la Propiedad, que eso es importantisimo para todos los procesos de

escrituracion. Eso es gracias.
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Dr. René Beddn, Presidente del Concejo (E): Gracias concejala Sandoval. Sefior
Secretario que por favor para que tome nota de esto, para que se haga las correcciones

correspondientes. Senor concejal Marco Collaguazo tiene el uso de la palabra.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenas tardes. Considero que yo voy a dar mi voto a
favor. Sabe que le digo, simplemente la zona ya esta consolidada, no hay donde darse
unas vueltas. En cuanto a la zona en si del riesgo que decia mitigable, toda la zona de
esa parte de Quito, es suelo casi fangoso, es que antes era sembrios y ciénagas todo ese
sector y, no solamente cuando ya construyan que eso no es parte de esta aprobacion por
favor, aunque ya esta ahi deberdn tomar en cuenta eso, que es una zona que se hunde. Y
de igual manera, ya voy a dar mi voto a favor. Hasta ahi mi intervencion por la urgencia

del voto.

Dr. René Beddn, Presidente del Concejo (E): Gracias concejal Marco Collaguazo. Tiene

la palabra el sefior concejal Arquitecto Diego Carrasco.

Concejal Abg. Diego Carrasco: No, no arquitecto no, soy abogado no mas, ya quisiera
ser arquitecto. Yo solamente tengo una observacién y ya la hice en un anterior proyecto
también y es que estd establecido que es un riego alto mitigable, lo cual significa que
existe un riesgo en el lugar, es importante que los vecinos lo sepan y que se tiene que
mitigar, lo cual implica que hay que hacer obras de mitigacion, si las obras de mitigacion
no se hacen el riego sigue quedando como alto y luego pueden tener problemas en el
futuro. Por tanto, ese es un tema stper importante que debe tener claro los ciudadanos,
los vecinos, porque es en gran parte responsabilidad ya lo que se viene de ellos mismo.
Y la pregunta que hago entonces es ;como se va a proceder con las obras para mitigar

este riesgo alto? y ;cudl es el costo de esas obras? Gracias.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias sefior concejal Diego
Carraco. Creo que esto es trascendente, si podemos responder esta pregunta, me parece

que es la pregunta mas trascedente que tiene esta Ordenanza, por favor respondamos.

Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Ya,
claro que si. Yo les habia comentado hace un momento que de acuerdo a la observacion
que nos habia realizado el concejal Marco Collaguazo y la sefiora concejala Moénica
Sandoval, esto ya esta establecido dentro de la Ordenanza, en la disposicion general

segunda, si talvez me permiten leerla.
Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Por favor léela.
Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: No son

obras de mitigacidn, sino estudios que estudios que tienen que hacer ellos para el tema
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de las construcciones. Esta establecido de la siguiente manera, “se dispone que posterior al
proceso de regularizacion los propietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado a favor
de la Cooperativa de Vivienda San Blas, en consideracion a los procesos de subsidencia que se
podrian desarrollar en el sector, previo a la implantacion de cualquier estructura realicen estudios
de suelo mas detallados y exigentes para definir las cargas adecuados sobre el suelo, asi como la
correcta cimentacion de las estructuras. Adicionalmente, se dispone que con enfoque de
mitigacion se implante por parte de la Municipalidad una zonificacién adecuada, para el
asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Cooperativa de Vivienda San Blas, que
no pueda tener permisos de edificabilidad superior a 3 pisos, debido a que el asentamiento se
encuentra en una zona de transicion entre materiales no compactos y suelos comprensibles,
generando una posible generacion efectos al asentamiento”. Efectivamente la zonificacidn es
de 3D203, entonces cumple con esta recomendacion. Y lo otro seria que para futuras
construcciones ellos tienen que realizar estos estudios de suelo, esto estd previsto dentro

de la Ordenanza.

Dr. René Bedén, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias quiero que quede
constancia en actas expresamente, que ustedes han emitido unos informes técnicos en
los cuales dicen que este es un alto riesgo mitigable que, si hay alto riesgo, pero es

mitigable. Por favor que conste en actas esto.

Dra. Cisne Lopez, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Si
Doctor, sin embrago, el informe esta emitido por la Direccion de Gestion de Riesgos.

Dr. René Bedodn, Presidente del Concejo (E): De acuerdo, ellos le emiten el informe de
Gestion de Riesgos a ustedes, ahora quiero que ustedes acogiendo ese informe de
Direccion de Riesgos, para que quede constancia en actas, quiero que se certifique y
quede en constancia en actas, que ustedes recomiendan a este Concejo Metropolitano y
declaran que este un riesgo mitigable. Muchas gracias Presidenta, pero estoy dejando
constancia y quiero dejar constancia en actas, que los vecinos se encuentran aca y que
efectivamente conocen que existe todos estos elementos, que conocen que hay la
suficiencia y que conocen, ademads, que no pueden construir mas alla de 3 pisos. Voy a
dar la palabra a la concejala Blanquita Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias Presidente. Si en verdad estamos todos
cansados, pero como hubo el compromiso de quedarnos hasta el final, hay que hacerlo.
Yo quisiera tomar la altima parte que ha dicho, el que estd presidiendo el Doctor Beddn,
concejal. La aprobacion que se realizara por parte del Concejo Metropolitano, es en base
a todos los informes, informes presentados por los técnicos de las diferentes instancias
del Municipio competentes. También pido que se conste en actas Presidente. En

Acta de la sesién No. 255, Ordinaria Pagina 206 de 211



consideracion a todos estos informes también hay que considerar que es una zona
totalmente consolidada, nosotros conocemos el sur, yo conozco el sur y este sector de
por supuesto de mis vecinos, la aprobacion de esta reforma de Ordenanza beneficiara a
mas de 200 familias, hay que tomar consideracion que entre ellas la mayoria son de la
tercera edad que son socios fundadores de la Cooperativa de Vivienda San Blas, que han
esperado companeros mas de 38 afios para su regularizacion y para poder tener un titulo
de propiedad y considerando los informes, repito que deben constar con firma de
responsabilidad, con respecto para la aprobacion que se pueda dar. Mi voto sera a favor

por supuesto, Presidente.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias concejala Blanquita

Paucar, no tengo mas pedido de palabra. Presidenta por favor.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Gracias Presidente. Previo a mocionar la aprobacion
del proyecto de Ordenanza quiero presentar como texto alternativo la incorporacion de
una disposicion general, respecto a la excepcionalidad que tiene soterrar los cables
tomando en cuenta que se trata de asentamientos de hecho y consolidado, tal como
establece en la Ordenanza aprobada por este Concejo. Y también que se adecue la
codificacion. Eso nada mas, este es el texto que presento que se incluya. Tomando en
cuenta que ya estamos incluyendo en todas las Ordenanzas, tiene excepcion ellos segin
la Ordenanza de soterramiento, los asentamientos de hecho y consolidados de interés
social, tienen la excepcionalidad de no soterrar, no tienen la obligatoriedad de soterrar
los cables. Con eso Presidente me permito mocionar que se apruebe el proyecto con estas
consideraciones, que se apruebe en segundo debate el proyecto de Ordenanza
reformatoria a la ordenanza 0349, sancionada el 25 de enero de 2013, que reconoce y
aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Barrio San
Blas, a favor de la Cooperativa de Vivienda San Blas, localizado en la parroquia

Turubamba.

Dr. René Bedon, Presidente del Concejo (E): Muchas gracias Presidenta. Con eso y
considerando los informes técnicos que nos han presentado, en esta sesidon se nos ha
dicho por parte de la Unidad Regula tu Barrio expresamente en el acta, que
efectivamente el alto riesgo es mitigable para subsidencias. Y, ademds, con la
consideracion que hemos realizado con los vecinos de que tiene constancia y
conocimiento pleno de que hay este alto riesgo mitigable que tienen que realizarse obras
y que ustedes tienen plena conciencia, de que tiene que realizarse esas obras y que no
tiene que construirse mas alla de 3 pisos, como se ha dicho expresamente acd, voy a

preguntar si tiene apoyo la mocion. Apoyada la mocion sirvase tomar votacion.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Solo para efectos asi
mismo del acta sefior Presidente, consulto sefiora concejala Amparito Narvaez
proponente de la mocion si acoge la observacion de la sefiora concejala Ménica Sandoval,
en el sentido de incluir una disposicion general, para que el proceso se haga con la
normativa que estuvo vigente al momento de la aprobacién del tramite de asentamiento

humano de hecho y consolidado.
Concejala Sra. Amparito Narvaez: Claro que si. Acojo esa observacion.
Dr. René Beddn, Presidente del Concejo (E): Tome votacion sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Las senoras y los
sefiores concejales por favor dignese consignar su voto, respecto de la mocion de la
sefiora concejala Amparito Narvaez, en el sentido de aprobar el segundo debate del
proyecto de Ordenanza reformatoria a la ordenanza 0349 sancionada el 25 de enero de
2013, que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado Barrio San Blas, a favor de la Cooperativa de Vivienda San Blas, con las
observaciones que han sido acogidas por la proponente. Por favor dignese consignar su
voto.

Sefior operador active el sistema, muchas gracias.

Sefor operador por favor presente los resultados.
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1 0 1 y 0
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JUAN CARLOS FIN LUIS ROBLES .

LUIS REINA PAULINA IZURIETA

MARCO COLLABUA SANTIAGO GUARDI

MICHAEL AULESTI

MONICA SANDOVA

ORLANDO NUREZ

(£ v
\_ J #Conce
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1. Cjal. Bernardo Abad v
2. Cjal. René Beddn v
3. Cjal. Carlos Jaramillo v
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Cjal. Juan Manuel Carrion v

Cjala. Laura Altamirano v

Cjala. Gissela Chala v

Cjal. Marco Collaguazo

Cjal. Diego Carrasco

CI RSN IS

. Cjal. Michael Aulestia

NNENENAN

10.Cjal. Juan Carlos Fiallo

11.Cjal. Hugo Davila v

12.Cjala. Paulina Izurieta v

<\

13.Cjala. Analia Ledesma

14.Cjal. Fernando Morales v

15.Cjal. Amparito Narvaez

16.Cjal. Orlando Nunez

17.Cjala. Blanca Paucar

NNENENAN

18.Cjal. Luis Reina

19.Cjal. Luis Robles v

<\

20.Cjala. Monica Sandoval

21.Cjal. Francisco Garcia v

22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano

TOTAL 12 0 1 0 9

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Sefior Presidente con su
venia proclamo resultados. Doce votos a favor, una abstencién. Ha sido aprobado el
segundo debate del proyecto de Ordenanza del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado Barrio San Blas.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito con trece concejales presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar el segundo debate del proyecto de Ordenanza
reformatoria a la ordenanza 0349 sancionada el 25 de enero de2013, que reconoce y
aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Barrio San
Blas, a favor de la Cooperativa de Vivienda San Blas. (Informe de Comision Nro. IC-
COT-2022-015).

O O S e 3 3 3 3 o o e S 3 3 o o o O e e e e O

Dr. René Bedodn, Presidente del Concejo (E): Felicitando a la Cooperativa de Vivienda
San Blas, sin tener otro punto del orden del dia que tratar y siendo las trece horas con
cincuenta y cinco minutos, agradeciendo a los sefiores concejales también, clausuro la

presente sesion.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Se toma sefor

Presidente se clausura la presente sesion 255 ordinaria, siendo las 13h55.

Siendo las trece horas con cincuenta y cinco minutos del quince de noviembre del afio

dos mil veintidds, se clausura la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
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